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CAPITULO 3: SECTOR PUBLICO NACIONAL

Capitulo 3: Sector publico nacional

Converger hacia el equilibrio fiscal continué siendo el propdsito del Sector Publico Nacional No
Financiero (SPNF?) durante 2019. En ese sentido, se alcanzé un déficit primario de 0,5%, una
correccion destacable respecto al déficit de 2018 de mas de 2 puntos del PBI.

Para el ejercicio 2019 los ingresos del SPNF registraron un incremento interanual del 51,4%, en
tanto la variacion interanual real muestra una contraccién de los recursos de 1,4%, que estuvo
principalmente asociada a la contraccién en la actividad econdmica. El principal recurso tribu-
tario, Impuesto al Valor Agregado (IVA), muestra un incremento interanual del 38%; sin em-
bargo, en términos reales cae 3,5%. Por su parte, ante la cosecha récord del agro y el aumento
de retenciones hacia fines de 2018, los derechos a las exportaciones mostraron un incremento
muy superior al resto que asciende a 305% (163% si se descuenta el incremento de precios
entre 2018 y 2019). Por su parte, en términos reales los derechos de importacion cayeron 18%,
junto con Impuesto a las Ganancias, con 20% de disminucidn.

Las erogaciones mostraron un incremento del 42,9%; sin embargo, lo que con una inflacién
promedio de 53,6%, implicd una retraccidn en términos reales de 6,9%. Las erogaciones del
2019 también perdieron participacion en relacidn al PBI, mostrando una caida en torno al 1%
y ubicandose en 22%. Dentro de estas, las mayores contracciones reales se vieron en subsidios
econdmicos (-22%), gastos de funcionamiento y operacidn (-14%) y otros gastos corrientes (-
14%). Las transferencias corrientes a provincias se incrementaron significativamente en térmi-
nos nominales (61%), y también en términos reales (5%).

En relacién a la deuda, en 2019 el stock de deuda bruta al 31 de diciembre se redujo 2,7%
respecto a igual momento de 2018, pasando de 332 mil millones de ddlares a 323 mil millones.
En términos del PBI su participacion se incrementd de 86% a 94%.

3.1. Ingresos

Los recursos totales del Sector Publico Nacional No Financiero (SPNF) ascienden a $3.937 mil
millones para el afio 2019, lo que representa una caida en términos reales de 1,4% con respecto
al afio anterior. Los ingresos corrientes (97% del total) alcanzaron un monto de $3.817 mil mi-
llones, mostrando una caida de 4%, mientras que los recursos de capital (el 3% restante) $119
mil millones. Cabe mencionar que estos ultimos se quintuplicaron en términos reales.

3.1.1. Ingresos Tributarios

En relacién a los ingresos tributarios ($3.433 mil millones), estos muestran un incremento del
48% en relacidn a 2018, por debajo de la inflacién (-3,5% en términos reales). En cuanto a sus
componentes, el Grafico 3.1 muestra que los derechos a la exportacion presentan un incre-
mento real de 163,5%, explicado por la suba de las alicuotas, la devaluacién del tipo de cambio
y las condiciones climdticas que permitieron incrementar significativamente las cantidades ex-
portadas. En relacidn al PBI, estos representan el 1,8%, mostrando un incremento de 1,1 p.p.

7 Comprende la Administracién Publica Nacional junto a Sociedades y Empresas del Estado, Sociedades de Economia
Mixta y Sociedades Andnimas con participacion estatal mayoritaria, Fondos Fiduciarios, Entes Publicos con autarquia
financiera y Entidades Publicas no estatales donde el Estado tiene el control mayoritario del patrimonio o las decisio-
nes.
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respecto de 2018. Los derechos a las exportaciones permiten compensar parcialmente la caida
real del resto de los recursos tributarios.

La recaudacion del resto de los tributos cayd en términos reales durante el 2019, siendo el
Impuesto a las Ganancias (-20,1%) y los derechos sobre las importaciones (18%) los que evi-
dencian la mayor contraccion.

Grafico 3.1: Principales impuestos nacionales. Afio 2019

Fuente: IIE sobre la base de Ministerio de Economia de la Nacidn.

Por su parte, los recursos de la Seguridad Social (aportes y contribuciones) ascienden a $1.224
mil millones, lo que implica una retraccion real de 11,6%. Cabe aclarar que este comporta-
miento tiene su origen en la caida en el salario real, y en menor medida, en el aumento del
minimo no imponible en las contribuciones patronales junto con la leve contraccién del empleo
formal.

3.2. Gasto publico

Durante el afio 2019 las erogaciones del Sector Publico Nacional ascendieron a $4.756 mil mi-
llones, lo que implicd un incremento nominal de 43% respecto al afio 2018, y una caida del
6,9% en términos reales.

Al analizar la evolucidn de los gastos netos de intereses (gasto primario), del Grafico 3.2 se
desprende que sigue en una trayectoria descendente iniciada en 2016, mostrando el nivel mas
bajo en relacion al PBl en mas de 10 afios. En 2019 el Gasto Publico Primario represento 18,6%
del PBI, mostrando una caida de 1,5 p.p. en relacién a 2018 y 3,9 p.p. en relacién a 2017.
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Grafico 3.2: Gasto primario del Sector Publico No Financiero. Porcentaje del PBI, periodo 2007 - 2019
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Nota: * 2019 estimado.
Fuente: IIE sobre la base de INDEC y Ministerio de Economia de la Nacién.

Por ultimo, cabe hacer mencién de que los intereses de deuda jugaron un rol importante en el
incremento de las erogaciones totales de 2019, ya que ascendieron a $724 mil millones y re-
presentan un 3,3% del PBI (frente al 2,7% de 2018). Esto se explica por el impacto de la fuerte
depreciacién de la moneda acaecida en agosto.

3.2.1. Gasto corriente

Durante 2019, las erogaciones corrientes representaron el 95% del gasto total. Por su parte, el
gasto corriente primario (el 84% del total de erogaciones corrientes) asciende a $3.795 mil mi-
llones, lo que representa una caida en términos reales de 9,4% respecto de 2018.

En términos generales, todos los componentes del gasto corriente (excepto por transferencias
a provincias) se contrajeron en términos del PBI en relacidn a 2018, como se puede observar
en el Gréfico 3.3. Al observar la participacion de cada componente, se destaca el gran peso de
las erogaciones en prestaciones sociales sobre el resto.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS 49



ECONOMIA ARGENTINA: HABLA EL INTERIOR 2019

Grafico 3.3: Gasto corriente primario del Sector Publico No Financiero y sus principales componentes.
Porcentaje del PBI, periodo 2018 - 2019

Nota: * 2019 estimado.
Fuente: IIE sobre la base de INDEC y Ministerio de Economia de la Nacién.

En efecto, al analizar los principales componentes del gasto corriente primario en el Grafico
3.4, se observa que las prestaciones sociales representan el 64,2%, con un monto que asciende
a $2.438 mil millones (6,2% inferior a 2018 en términos reales). Luego le siguen los gastos de
funcionamiento con 18,6% (que cayeron 14% en 2019), en parte gracias a la disminucién real
de la masa salarial; y subsidios econémicos (8,9%), el concepto que mas se contrajo en 2019
(con una caida real del 21,6%). En ultimo lugar, y a diferencia del resto de los componentes del
gasto, las transferencias a provincias se incrementaron un 5% en términos reales.

Grafico 3.4: Composicion del gasto primario y gasto corriente primario del SPNF. Afio 2019

Fuente: IIE sobre la base de Ministerio de Economia de la Nacidn.

Recuadro 3.1: Con la desindexacion del gasto previsional no alcanza
El sistema de seguridad social representa para la Argentina una carga fiscal creciente, signifi-
cando un costo de 11,3% del PBl y representando un porcentaje aproximado de 61% del gasto
primario, como se observa en el Gréfico 3.5. El remarcable déficit de financiamiento a través
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de contribuciones se agravé en el periodo 2005-2015 al ingresar un gran nimero de benefi-
ciarios sin aportes o con aportes insuficientes al sistema a través de las moratorias, llevando
a un nivel de gasto cada vez mayor.

Grafico 3.5: Composicion del gasto primario. Porcentaje del PBI, afio 2019
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Fuente: IIE sobre la base de INDEC y Oficina Nacional de Presupuesto (ONP).

Hasta fines del aflo 2019, el gasto previsional se encontraba indexado, lo cual implicaba que
mas de la mitad del gasto primario se encontraba atado a la inflacion pasada y al aumento de
los salarios, tornandolo inflexible a la baja e incluso presionando a su aumento en la medida
que la inflacién descendiera.

Las jubilaciones y pensiones ocupan poco menos del 70% del gasto en el sistema de seguridad
social y el 46% del total del gasto primario. Estas evolucionaron siguiendo una férmula de
actualizacién que sufrié diversas modificaciones en los ultimos afios. En primer lugar, con la
Ley de Movilidad Jubilatoria de 2009, las jubilaciones se actualizaban dos veces al afio, en
marzo y septiembre, de acuerdo al mas bajo de los siguientes indices: un promedio simple de
la variacion del RIPTE (Remuneracion Imponible Promedio de los Trabajadores) y del aumento
de los recursos tributarios del ANSES por beneficio; o el aumento de los recursos totales del
ANSES multiplicado por un coeficiente de 1,03. Lo anterior posee diversos problemas. La for-
mula fomenta la prociclicidad del gasto, ya que los haberes se mueven en la misma direccion
que los ingresos del ente de recaudacidon. Ademas, se provoco que los beneficios crezcan por
sobre la inflacidn, profundizando el déficit.

En 2017, la férmula de movilidad se modificd para lograr que los aumentos de las pensiones
se correspondan en mayor medida con la inflacién, de modo de preservar su valor real sin
generar una carga creciente para el gasto del Estado. Esto puede verse en el Gréfico 3.6, que
muestra como, en el periodo 2018-2019, tanto el peso del sistema previsional como del resto
de la seguridad social mantuvo un sendero levemente descendiente al medirlos como por-
centaje de PBI. El gasto previsional paso6 de representar un 8,6% del PBI en enero de 2018 a
un 7,8% en diciembre de 2019, ya establecido el aumento correspondiente a ese mes. La
formula se simplificd, pasando su célculo a ser un promedio que pondera en un 70% el creci-
miento de los precios y en un 30% las variaciones en el RIPTE, actualizandose cuatro veces al
afo en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre. Vale aclarar que, con este cambio
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8 Esta medida no alcanza a los regimenes especiales.
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Grafico 3.7: Variacion del aumento de haberes por la desindexacion
Porcentaje del haber medio por rango

Fuente: IIE sobre la base de Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

De todos modos, vale aclarar que el alivio fiscal que esto significa es bajo, ya que no se aho-
rran tantos recursos al desindexar, y ademds se continian sumando otros aumentos discre-
cionales de suma fija que no se toman en cuenta dentro del decreto. Considerando Unica-
mente el aumento de marzo de las jubilaciones y pensiones, el gasto sélo resulta un 3% me-
nor al que correspondera con la formula indexatoria, por lo que el impacto no es notorio.

Es necesario establecer una reforma que, sin afectar el valor real de las pensiones y jubilacio-
nes, permita una reduccion y eventual eliminacion del déficit del sistema de seguridad social
para hacerlo sostenible en el largo plazo. No se alcanza unicamente con un cambio de for-
mula, también es necesario mejorar los incentivos para aumentar el nimero de contribuyen-
tes del sistema y reducir la informalidad, considerar aumentar la edad jubilatoria, reducir el
numero de regimenes especiales, y apuntar a que exista una mejor correspondencia entre
aportes y beneficios, entre otras posibles medidas.

Recuadro 3.2: Politica tarifaria y el impacto en las finanzas publicas

El congelamiento de las tarifas de los servicios publicos que tuvo inicio en la primera década
de siglo generd una fuerte distorsion de sus precios en relacién al resto de la economia.
Desde el afio 2000 y hasta 2015, |a tarifa eléctrica en el Area Metropolitana de Buenos Aires
aumento solamente 30%, mientras que el costo de producir energia eléctrica aumenté mas
del 600% en dolares y la inflacion avanzé a un ritmo superior al 1.300%. La situacién no
resulté exclusiva del sector eléctrico, ya que las tarifas de gas acumularon solamente un
crecimiento de 169% en los partidos del norte y el oeste de la provincia de Buenos Aires, y
un crecimiento inferior al 30% en la regién patagdnica y en los partidos del sur de Buenos
Aires en el mismo periodo bajo analisis.

Esta situaciéon llevé a una gran caida de las inversiones, con el consiguiente deterioro en la
infraestructura del sector. El resultado l6gico de estos eventos fue una caida y cambio de
signo en el balance energético, que paso de ser superavitario hasta 2010 a deficitario desde
2011.
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Grafico 3.9: Costo de generacion y precio mayorista de la energia eléctrica
En pesos por MWHh, periodo enero de 2015 — diciembre de 2019
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Fuente: IIE sobre la base de CAMMESA.

Esta readecuacion tarifaria permitié consolidar las finanzas publicas nacionales, ya que entre
2015y 2017 los subsidios al sector energético en términos del PBI se redujeron casi un 50%,
pasando desde un 2,3% a un 1,2% en términos del PBI, tal como se indicé el Grafico 3.8. En
2019, los subsidios a la energia representaron solamente el 1% del PBI, la menor cifra en
mas de 10 afios. Adicionalmente, se recuperd una balanza energética equilibrada y se dismi-
nuyeron fuertes distorsiones de precios, e inequidades sociales y regionales. Como contra-
partida, la recomposicion tarifaria generd presiones temporarias en la inflacion, que luego
también derivaron en sucesivos congelamientos de tarifas de servicios publicos a nivel na-
cional desde abril de 2019 que se profundizaron en 2020.

Continuar con la readecuacion de las tarifas resulta esencial para eliminar las distorsiones
restantes del mercado energético, fomentando las inversiones en el sector y evitando un
uso ineficiente de la energia, reduciendo asi el déficit energético, fiscal y externo.

3.2.2. Gasto de capital

Los gastos de capital acumularon en 2019 $236 mil millones, lo que presenta una caida real de
27,2% respecto del aio anterior. Al analizar sus distintos componentes, el principal resulta ser
la inversion real directa, que asciende a $126 mil millones (con una detraccidn real del 11%).

En segundo lugar, las transferencias de capital (con un valor de $95 mil millones, el 40% del
total) se redujeron incluso en términos nominales un 7%, lo cual se traduce en una contraccién
real de 47%. Por altimo, la inversidn financiera ($14 mil millones) también evidencia caidas en
términos nominales (5%) y reales (38%).

3.3. Resultado fiscal

Durante 2019 el Sector Publico Nacional tuvo un déficit primario de $95 mil millones, que re-
presenta una mejora frente al déficit de $338 mil millones obtenido en 2018. Actualmente,
este representa un 0,5% respecto al PBI. El déficit financiero acumulado en el afio fue de $819
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mil millones (3,8% PBI), y tuvo una reduccion de 1,2 p.p. en términos del producto en relacion
a 2018.

Grafico 3.10: Resultado del Sector Publico No Financiero. Porcentaje del PBI, periodo 2018 - 2019

Nota: * 2019 estimado.
Fuente: IIE sobre la base de Ministerio de Economia de la Nacidn.

3.4. Deuda publica

Como se observa en el Grafico 3.11, el stock de deuda bruta en relaciéon al PBI aumenta leve-
mente a partir del afio 2016 tras la vuelta de Argentina a los mercados de crédito internacional
y la necesidad de cerrar la brecha fiscal sin recurrir a mecanismos inflacionarios de financia-
miento, un aumento de la ya elevada presidn impositiva o un recorte abrupto del gasto publico.

Grafico 3.11: Deuda bruta de la Administracidn Central. Porcentaje del PBI, periodo 2000 - 2019
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Nota: * 2019 estimado.
Fuente: IIE sobre la base de INDEC y Ministerio de Economia de la Nacion.
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El principal riesgo que tiene el stock de deuda actual proviene de la moneda en que se encuen-
tra valuado, ya que a diciembre de 2019 un 78% esta denominada en moneda extranjera, que
luego de la fuerte depreciacién de la moneda en 2018 y 2019 condujo al fuerte aumento del
ratio deuda/PBI observado en el gréfico. La Tabla 3.1 muestra los esfuerzos por cambiar esta
caracteristica inherente del endeudamiento argentino durante 2019, pero que resultaron in-
suficientes. El Capitulo 5 ahonda en la dinamica reciente de la deuda publica argentina.

Tabla 3.1: Emisién de deuda publica segiin moneda
En millones de ddlares, afo 2019

Moneda Monto
Délares 22.924,0
Pesos 27.794,8
Total 50.718,8

Nota: * emisiones en pesos valuadas al tipo de cambio mayorista de la fecha de emision.
Fuente: IIE sobre la base de Ministerio de Economia de la Nacidn.
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