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L /ASPECTOS SOCIALES

de la Region Centro
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interaccidn en la sociedad. [nicialmente se analiza el mercado laboral, en el cual se incrementd la desocupacidn
rmmmmshhmm En cuanto a las condiciones de pobreza v marginalidad, si bien se ha
mmnﬂﬁrdmhzmdr hogares con Necesidades Bdsicas Insatisfechas, la distribucidn del ingreso se ha
vuelio mds desigual ¥ ha caido fuertemente el ingreso real de los mds pobres. Asimismo, se presenta un estudio
detallado de la educacidn en la Regidn con un especial énfasis en la formacidn superior. Finalmente, se abonda
ol tema de la salud y la seguridad piblica, utilizando indicadores a nivel departamental para toda la Regidn Cen-
(41}

10.1. EMPLEO
10.1.1. STUACION ¥ EVOLUCION DE. MERCADO LABORAL
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Cenitro muestra jor panorama el resto.
i ¥ leo mastrd otra tasas que superaron ¢l 15%.

A part de 1994, al igual que lo sucedido en todo el pais, el desemp :
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uns tendencia creciente en la tasa de actividad. A sa veZ, a . E ol mente Un EMPEC-
do1a "baja calidad” de los puestos de trabajo generados’. Todo ello en COBRITLE =
Famiento de la sitoacién ocupacional.




158 » B Bagaracs D La Eoosecsala Ascemea 2000

CRAers 1L T PREOPAs HOCADCRES (I, MIRCADC LABCRAL. B LA Pacatss Ciimo

o ——— 1

@ - e
o it WY - il

LA

R il

" |1|h||||\| I |[|\|’|||\|‘N

Tasas de Actividod v Empleo
o

I

T

o [
BLHTTLELELERL
PiRRRIRRREREEEE

Mote Los indicadanes de la Regidn Centra feermn caloulidod medlarts L tasa

pandedas de ki principabes aglomerades que 4 conforman.
Fumnte: [T5 en base o datos de 2 EPH, INDEE.
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um 33,5% de la poblacidn total, conformando asf la PEAY, De este grupo, el 16,1% se encuentra en situacidn de
desempleo y el 12,6% trabaja meaos de 35 horas semanales (subocupados).
'E.Gnnﬂhdduudﬂtﬂmmﬂqmuhmmmmdumﬂmm&h Regitn Centro. En el
mmumwmhmwmd:dmnpﬁhdﬂpﬂnlhqmuhmmm
Whphﬂnﬂnmduﬁ@mmﬂ mercado laboral, sélo un 28,8% de 1a poblacida
a

Asimismo, el Gran mmmmmmmmmmmmmﬁmhmm
cupacidn de la regidn. Por su parte, Gran Santa Fe muestra la menor subocupacién,
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= Activided  Empleo
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o Cuorte 370 322 1.2 10.4
ENTRE RIOS
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Tasa de Tasa de Tasal de Tasa de
Actividad Emples  Desocupecién  Sobocupacide

CORDOEA

Grav Cdrooda 410 75 134 144
o Cwavto o 322 152 104
ENTRE &FOS

Parond LR ] k] | 135
(Canconho i 28,4 2.4 134
SANTA FE

(Gran Basarin iad .8 185 126
Gran Seata Fe 141 e 181 6.6
TOTAL REGION CENTRD * .5 i3z 16,1 12,8
Gron Bwemas Aives 453 351 160 150
Totol Aglomerades Lrbonos

{Argenting) 424 159 154 14,5
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10.1.2. Evowuaon pe. EMPLEC PRIVADO

mmahMMmmHmwwﬂM#wmﬁyh
mammuhmmuummmmmww
“ﬂﬂﬂmtuﬁﬂdﬂﬁmmﬂthquuuﬂpmtmﬂﬂlﬂmmm?m?j
mﬂmmmwmdwnmmmw:ﬁmmmmmm
chuido recientements). Gauieion 103 EVOWLOON DR, DARLED FRIAD0 Fsna

En cuanto ol nivel del em- 104
pleo formal generado por ¢l 103 4

sector privado, se destaca um gpp J.ooooooeeneeoe
marcado crecimiento del em-
plen durante 1997 hasia me-
H‘ﬁﬂlm.l.ugnlu
¥eroa en [a actividad local ¥
% experimentaron fuertes
mdﬂm&m
.




360 » B Baasws D La Boscsda Adcenia, 2000

Los niveles de ocupacidn cayeron més de 3 puntos porcentuales en 1999, sdlo el Gran Rosario mostrd una recy.
peracida significativa hacia fines de ese afho. La pérdida de puestos de trabajo continud duranie el 2000, obser.
vindose una desaceleracidn en la caida durante el segundo semestre del afio. En Septiembre del 2000 se experi-
mentaron variaciones positivas e el empleo, debido a la incorporacidn de personal por parte de las empresas
grandes, mieniras que las mids pequefias evidenciaron disminuciones. En cambio en Rosario, todos bos estrafos
de empresas incrementaron su dotscidn.

En cuanto a las ramas de actividad, los servicios comunales generaron puestos de trabajo en los tres aglomery-
dos, mientras que la construccidn ha sido la mayor expulsora de mano de obra, Aungue se han incrementado Jas
contrataciones de tiempo indeterminado, se destaca el hecho de que los puestos de trabajo creados requicren per.
sonal de baja calificacidn, y por lo tanto, ofrecen salarios reducidos.

10.1.3. EMALED NO REGISTRADO

Tl como se sefialé en el entomo econdmico nacional (Capitulo 1), el empleo en negro crecis notablements dy-
ranie [0 afios noventa. En mayo del 2000 més de 8 aglomerados argentinos presentaron tasas de informalidad
superiores al 40%.

CHARCD 10.3: EvPuiD MO REGEIRADO Bd LAS PRBMCIALES CRLIEWAES
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En lo que respecta a la Regida
Centro, la evolucién del empleo
no registrado crecit un 30%, con
tasas del 26% en mayo de 1990
hasta el 33,8% en mayo de 2000
(ver gréficos 10.3 y 10.4)
Entre los principales aglomers
dos de la Regidn Centro se des-
tacan Concordia, Gran Cdrdoba
¥ Rio Cuarto como los aglome-
rados donde la informalidad pre-
sentd su mayor participacidn,
Con tasas méximas que alcanza-
ron el 43,1%, el 428% y o
39.%%, respectivamente. Asi-
mismo, las dos primeras se des-
tacan por el crecimiento sosteni-
to del empleo en negro en los
tiltimos 10 afios.

- For ¢l otro lado, se ubican Sants
Fe, Rosario y Parand con menores
tasas de informalided, cuyo pro-
medio no supers e 0% Sin em-
o bargo, Santa Fe muestra una ten-
dm:i::m:imumu}-mm
Como ya fue sefinlado en la pri-
meera parte de este libro, es fun-
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damental atacar el problema del
empleo no registrado, no sélo
por el alto costo fiscal sino por
el deterioro de las instituciones y
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s violacidn de los derechos de los irabajadores.
L informalidad afecta mayormente 4 los que poseen menores niveles educativos, trabsjan en establecimientos
con menos de 10 empleados y se desempefian en los sectores de In construccion, el transporte y com-
picaciones, el comercio ¥ los servicios domésticos’,
s por ello que las politicas Mddmmm.mmwammw' i los cos
tos de contratacitn, permitiendo la movilidad interna y e ajusie de los salarios segin In productividad tlcanzads,
mm,gdﬂuﬁﬂﬂlhﬁﬂﬁumnmﬁduquhmﬁmdmﬂm.mqu,lmmm
hmlmlj-lq:d:mmummm.ﬁum]uﬂuﬂdﬂm;hﬂuﬂ—
blica,  través del seclor construcciones, que presenta un alto nivel de emplen no registrado, deberfan contener
jgualmente politicas que apunien  disminuir la tasa de informalidad
mmqﬂﬁuﬂtﬁmuﬁmﬁmﬁdm%{m&nﬂﬂgﬁﬁﬂfﬂiﬁmm
deriss para nifios, subsidios por nacimiento, etc.) independientemente del mercado laboral, a través de politicas
de gasto social focalizadas y dirigidas especialmente para no afectar los costos laborales y facilitar la crescidn de
empleo registrado.

10.1.4. PUESTOS DE TRABAJO DECLARADOS

Los puesios de trabajo declarados en el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SUP) se incrementaron
um 23,5% e el total del pais y sélo un 15,1% en la Regidn Centro entre el I1I Trimestre de 1994 y el | Trimestre
de 2000, En 1z dltima medicidn, la Regitn Centro presentsba unns 728.394 puestos declarados en ¢l SUP, mien-
tras que para el total del pais la cantidad de puestos ascendia a 4.763.234",

La evolucidn anual (al comparar contra igual trimestre del afio anterior) muestra que en a Regito Centro el cre-
cimiento del empleo
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pais durante 1997 y el
frimer semestre de
1998, Al mismo tiem-
po, las caldas han si-
do mis pronunciadas
en ka regidn (se desta-
can los valores de fi-
nes de 1995). Sin em-
bargo, una visién op-
Umista permite sefia-
lar que en 1999 y
2000 Ia Regitn wuvo
U desempefio mis
f“?mi:qn:dmu]
macional.
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Cantidod de pwestos (en miles)

B Contidod de puestos % Participecidn percentual en ef tetol del pais
Faerte: I en base o datos de Lo Dimeccién de Gcupaciin e Ingrescs con informaciéin del Sistema Integrada
der Jubrlaciones y Persiones.

esle porcentaje cog |y
proporcidn del 20% da 5
poblacito argenting gy
refine la regién.

Desagregando a la Regitn
Centro segin la particips.

cidio de los puestos de trabajo declarados, Santa Fe abarca el 44,6%, Cordoba el 43,7% y Entre Rios el 11,7%.

10.1.5. NIvELES SALARIALES
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Segiin los datos del ST, las pemu-
neraciones promedio devengadas de
los puestos de trabajo decharados en
nuestro pals aumentaron m 74%
entre &l I Trimestre de 1994 y el [
Trimestre del 2000, crecimienio que
resultt del 9% para la Regidn Cen-
tro.

Al comparar con el promedio naco-
nal, los niveles salariales de la Re-
gitn Centro son un 21% inferionss,
variando entre bos 3651 y $TT3
mientras que el promedio nacoosl
oscil entre $846 y $964,

Denitro de la Regitin Centro, la pro-
vincia de Ctirdoba presents los m-
yores salarios, con un promedio de
$811 para el 1 Trimestre de 2000
seguida por Santa Fe con §756 %
por tiltimo, Entre Rics con un sali-
rio prosmedio de §700.

De las tres provincias de la regidn.
Santa Fe es la que mostrd ¢l mendt
crecimiento en sus niveles salani®
les, con una tasa del 74% para ¢
perfodo 1994-2000, mienims
Ias otrs dos presentaron tasas del
10,5%.
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mtigliedad, y por o tanto de menor salanio; lo que resulta finalmente en mayores salarios promedios devengados.
Es por ello que sc presenta en los grificos 1009 y 10,10 la serie de salarios reakes en base &l ingreso de la ocupacidn
principal de bos asalariados, segiin los datos de ls EPH. De esta forma, se considera tanto &l empleo formal como al in-

farmal.

Segin estas estimaciones re-
res a los salarios” de Capital Fe-
deral ($934.8) o ¢l Gran Bue-
nos Adres ($677.2), se ubican
en orden decreciente Rosario
($550,7), Cdrdoba ($536,7),
Rio Cuario ($514,7), Santa Fe
(8475.5), Parand ($472.1) ¥
Concardia (390,2).

Los salarios promedio para el
perindo bajo estudio 1995-
1999, resultan en orden decre-
iemte Céindoba (§535,3), Rosa-
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rio ($520,9), Santa Fe (§508.8), Rio Caarto ($484,4), Parand ($472.8) y Concordia (398.3).

La evohicide de los salarios entre octubre de 1995 y mayo de 1999 amoja una caida general. e observa un leve cre-
cimiento en Ios niveles salariales en Parand (4,4%), Rosasio (2,6%), Capital Fulml_{ﬂ.ii}rmhnﬁmddm
enrbanc (0.7%). Micntras que en ¢l resio se cxperimentaron caidas de magairud variable: Sania Fe :-1,-:'51::3
dia {-3,6%), Rio Cuarto (-3,5%), Céirdoba (-1,7%) ¥ dﬁnwﬁm{m}. En general, u:-nhu"rln:

ded salario real; sin embargo, cabe sclarar que existe gran variabiliciad en kas series, influyendo notablemente el perio-
do considerado,

10.1.6. PROGRAMAS DE EMPLEO Y SEGURO DE DESEMPLED
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4 Ley Nacional de Empleo N* 24.013 s el marco principal . 9 B/ L1 i de los desen

empleo, la capacitacitn, el mejoramiento de la situacida del
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* Programas de empleo

» Programas de capacitacidn laboral
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dan ningtin tipo de accién por parte del beneficiario.

. de desempleo

Eﬁwﬁh%hmmmﬁmmmlhﬁﬁmm

mas de empleo” casi $1.360 millooes desde 1993 hasta agosto del 2000. Sin embargo, los montos asignades 5
Gy 0L 1 12 PROCRAAS OF Enmen [N ARCENTINA anualmente jamds llegaron al 1% def

180 PBI y se encuentran muy lejos del

1400 &  2.5% que en promedio le dedican los

1200 B pafses de la OCDE.

E‘E Fl mayor esfuerzo ocurrid en 1997 con
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un monto de $298. 762600 pars | cje-
cucidn de los progrumas de empleo del
gobiemo, que cubriervn més de on m-
16n y medio de prestaciones, dupbices-
do asi Jos montos y prestaciones desti-

m:ﬁT;thhﬂiHﬂrMﬂm % = P
ciente, ejecutindose en los primeros §

meses de 2000 medio millén de prestaciones con un promedio de $169 por prestaciin.

Asimismo, la participacién de las provincias en estos programas de empleo ha variado notablemente. La Region

Centro incrementd) su participacidn considerablemente hasta 1996 y luego disminuy levemente. Se destaca la

provincia de Sants Fe con la mayor participacida regional en los programas de empleo. Por otro lado, es asom-

hmhmmdﬂﬂlﬂhm@kﬂmﬁiumhmﬂmpﬁ:hmpﬁmhmmﬁd

24 4% de los mondos que la Nacitn destina en estas politicas activas.

Cusnen 1005 PRrdaisess OF Borti Fol LSt

1995 1997 1998 1999 w0000
fotal de Prestocicres i
Efecutodan [zontidou) Fdd 908 1.515. 158 1.34d.911 1.270. 743 £27 044
fatl de Moatns
Ejecutodes (miles ) 13431227 298,762 39 290.084 10 240 582 40 £ 13180
Participacide porcentual i fos montos
Buanos Aives 1% 9% 1H.2% F5om
Begidn Centro 15.0% 21.2% 24,0% 21.5% 1905
Civeloba R T.i% TI% 1w 5%
Entre Riox FX L% 4.B% 1.9 15%
Kants Fe ¥ 10,1% 2% 10, 1% LE%

u:'hdﬁmlulw-uu-uuu_:ﬁl o
Fuerte: [IE & base o b Cimsccitn General & Extadion y Formuolacion de Poditicas de Emplsa, MTE y FRH.
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Serviclos  Programas Prog. de
Tatm Forestar  Trmbajor Comuni.  Especloles  PROEMPLED Emrrgencia

o _ torios __de Labaral

Torn ol 851338 153  51.7881 44845 &8 1 Jdi5 5 34704
Fapital Federal 1.343.8 o0 P4 3 a7 L2 ez T I:S
Buenas Aires 21.744.3 0.6  108L0 14189 6.2 17145 81211
MegitmCentro 169860 46 112386 9275 15 63,2 4.748.6
o 60PL7 04 40576 3277 3.3 24,7 1.678.0
Exitee Mot L1040 08 18639 29 o0 10,2 8262
Sanin fe r.r.3 3,4 S.2101 2970 o2 8.3 24

!mhlm_--ﬂ.
Fgeete: TIE #n base & & Cimcritn Gesesal de Esbadios y Formulaciin de Pollticas de Emplas, MTE y AR

Al considerar los montos cjecutados por programa duranic el aio 2000, s destaca el Plan Trabajar y el Programa de
Emergencia Laboral, 2 los cuales se destind el 38,7% y el 35,7% de los fondos u nivel nacionsl. Por su parte, en la
m@h@:ﬁﬁlkhpﬁﬁ%hﬁmgdﬂﬁhﬂﬁﬁi&hmw:
dichos programsas.

El Plan Trabajar tiene como objetivo brindar ocupacida transitoria a trabajadores desocupados en condiciones de po-
breza wio vulnerabilidad social, a fin de reducir el impacto de ks cabda del nivel de ingreso de sus hogares, mejorar su
empleabilidad y atender sitaaciones de emergencia ocupacional, Al mismo tiempo, e programa pretende satisfacer
necesidades relevantes a través de la concrecidn de proyectos de inversida social.

En cuanto & los programas de capacitacidn laboral, el Proyecto Joven fise el mis significativo que aphod &l gobiemo
nachonal, buscando adecuar [a calidad de la oferta laboral a bas necesidades ded mercado de trabajo, El objetivo de es-
te programa desde 1993 fue capacitar a 200 mil jévenes en un lapso de 4 afics, # través de corsos semesirzles de ca-
pacitacadn ¥ pasantias en empresas. El programa se concentrs en jdvencs eotre 16 y 24 adios, con secundario incomnr
pleto y de hogares de bajos ingresos. Los sectores con mayor participacidn fueron los servicios ¥ 1a industria, la tasa
de egreso de los beneficiarios fue alta (91%). Sin embargo, el porcentaje de insercidn definitiva fue muy bajo.

Por otra parte, dentro de las politicas pasivas se encuadra el seguro de desempleo que comenz a funcionar plena-
menie en enero de 1993, En nuestro pais, los recursos destinados a esie seguro en promedio no alcanzan al (,1% del
PR no superando su impacto el 7% de las personas afectadas.

Los montos destinados 4 estas prestaciones superaron $300 millones desde 1993 hasta 1997, siendo el méximo en
IM&HﬂﬁhmmmﬁmlMTmim.hqmﬁmmﬂmummm& §258
por prestacidn.

Olagmo 0.5 PrETAoes 0 S50R0 0 DesiaREC

Segurn de Desempleo 1993 1994 1995 1998 1897 1998 1999 000"
Tzl de Prestociones BR0.479 DIA7.154 1.460.160 1564087 1144547 LOSASI? PITO.I16 §74530
fpacutodas {comtidad)
Toto! de Mortog 95497 739 M99 4TS FILFA7 292299 ELN0T 254108
Ejecutodos (miles 5
Participacidn porcentual en fox mowtos
Cepital Federn! B AF%  IB2%  I02% 103 100N A8% 100w
Buency Aires MI% 7% ALTE GI%  BI% 5% S LS
Ragidn Centro J08% L%  186% 182%  I74% 1% 204% M2
Cdrdobe 7i% 1A% res  Ai% 5% E% AN B4
Entre Rios 14%  14% 1e% 19w 23% EEw  ZFw MW
Jonts Fe 59%  106% 4o A% 7% AT &S A%

Mata: * Incluye kos B primesss. meses,
Fueste: IIE en bue 2 la Direceit General de Estudios y Formulacit do Pollticas de Empleo, MTE y FRH.

E.h embargn, no se puede dejar de mencionar las limitaciones del seguro de desempleo ea cuanto i e
m"-wmmmﬂmm,hm‘mﬁ&hwbmiﬁu desocupada, Un simple cdlculo permite sos-

_h_-_-_-_
ot e [y =— e ——— Forei Mackonal de Empleo por un minkma de 12 s y haber o-
b i o P = Mmhm;ﬂjﬂn—yh
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tener [a afirmacién de que el seguro de desempleo sélo cubre & una minima parte de la poblacién

Tomando las cifras de mayo del Mﬂlmlthmphmmm:hhzmmﬁm
mmdmﬂmmmﬁmI!I.Ijlpumm.ﬂﬁnﬁwmmﬂm
dnhhwkﬂn.hhhh,dnﬁmud:dthpﬂim&huh%mlumm
que realmente cumpliera su funcitn social.

Chra observacidn que se puede realizar frente al seguro de desempleo, es la falta de coordinacién con activigy.
des de capacitacidn enfocadas a la reinsercidn laboral de los individuos,
MlmyIMmmmmHMMmﬁmmmnmt
empleo. A partir de 1997, las politicas de demanda adquirieron mis importancia, hasta igualar a las de oferta; hys.
ta que en 1998 los planes de empleo pdblico alcanzaron mayor importancia que el seguro de desempleo, tal .
mo se destaca al detallar la evolucidn de los montos destinados a tales efectos.

10.2. POBREZA Y DISTRIBUCION DEL INGRESO
10.2.1. LA POBREZA EN ARGENTINA ¥ EN LA REGION CENTRO

La utilizacién del término Pobreza se toma como un indicador del nivel de Bienestar de la poblacitn. La pobre-
za queda definida como Ln falta de dinero, bienes o medios para vivir digna y confortablements. En un sentido
mis amplio, la pobreza es concebida como la privacién de aquellas oportunidades y elecciones bdsicas para ¢
desarrollo humano, jugando aqui un rol preponderante el concepto que se tenga de las necesidades humanas, io-
cluyendo derechos y capacidades determinados histérics y socialments.
hhm:hﬂ&ﬁhpﬁmrdmﬁatmmﬁuhuﬂ:dmdummm
estimaciones del nimero de personas que wiven en Ia pobreza varia en forma sustancial de scuerdo a la metods-
mm&lm,mMMﬂlillimiﬂmdemmdnnﬂnﬁm
con menos de un délar diario”, lo que representa un 24,3% de Ia poblacitn mundia]®,

Como se ha sefialado, la pobreza ex medida en términas monetarios. Sin embargo, las estrategias para reducir 1 po-
breza se basan en los conceptos del capital humano (interpretados como inversiones en educacicn, sabud, nutricita,
etedtera). Aqui entran en consideracida algunos indicadores sociales, tales como tasas de analfsbetismo o o acceso
al agua potable, que estin estrechamente ligados con los estindares de vida y las privaciones, pero expresados ea -
mmmmmmimﬁrhwhmhﬁmmﬂumhuﬂﬁ:h
tencida de no basarse en un dnico indicador para la pobreza sino més bien wiilizar un enfoque multidimensional
MMMhMEMMMMdeFhmth
pobreza. Sin embargo, evidencias empiricas han demostrado que la elasticidad de la pobreza ante el crecimicnto
rechuce cuando la desigualdad es mayor, hhuﬁ,nmmwmmﬂmhwd:m
pafs mayor serd la tnsa de crecimiento necesaris para reducir la pobreza en un monto dado. En este sentido, b dif-
cultad para disminuir la pobreza en América Latina indica que existen varios factores que influyen significativames-
te; entre ellos la elevada (y en algunos casos creciente) desigualdad que caracteriza a In regitn ha atenusdo ks bene-
Es necesario que se adopten las politicas pdblicas cormespondientes para proporcionar a los pobres igualdad de
mmnhﬂﬂhm:h%«tﬂdhmmﬂdymmﬁmmﬁﬂhﬁ?
ceso & la tierra o planes de vivienda. Asimismo, la progresividad de los impuestos y del gasto piblico, las corres-
ciones al mercado del crédito, de I misma forma que In eliminacién de las précticas discriminatorias y la cres

1 Estirmacion gus: ur feifea von LSS commemichon. en mornodies acionaies gn ks tqos 4 cerin o b puarbad ol poler ackpndive (PR (i
chiiem 19l

14 Apcandlo b s messckogia 2077 nllongs de persanas, un S6.7% de b problecde nndad vive con g andericeey & LI5S 3 ilaros, OF
i o Aumevin Lifra v ol Casibse alcangs o 1AL millones (e perers, = decit ws 2% che s podslaciin
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e de mecanismos que protejan a los pobres en las crisis adversas, consti -

e e tuyen bos ingredientes fundamentales
Mwﬂmkhpﬁﬂnmunﬂhﬁﬂﬁmmummuﬂ*wﬁ"m
logias. En nuestro pais principalmente se toman dos enfoques altemativos para clasificar & Jos hogares pobres.
mMimwﬂmm.mthwin!ﬂhmmm
Por un lado, el enfoque de la linea de la pobreza (LP) pretende determinar si un hogar es pobre 0 no de acuerdo
ﬂﬁﬂ&hpmpumihﬂnﬁﬁmﬂﬂhﬂ:&pmﬁnﬁmNumnmm&iwmﬁmﬂpﬂ
capita gue una familia tipo necesita parn acceder a un nivel de vida decoroso. Este enfoque toma en cuenta las
necesidades del hogar del tipo alimentanas y no alimentarias y en base a ellas se construye una canasta alimen-
taria y una canasta total que incluye ademis ofras necesidades. De esta forma, si el ingreso corriente per capita
de la familia no abcanza para adquirir la canasts alimentaria, el hogar queda por debajo de la linea de indigencia;
y en caso de que a pesar de cubrirla, igualmente no alcanza para la canasta total, el hogar queds por debajo de Ia
linea de pobreza.

Por otro lado, el enfoque de las necesidades bésicas insatisfechas (NBI) apunta hacia agquelios hogares que su-
fren simaciones criticas en cuanto & la privacidn de bienes, recursos u oporuunidades, que posibilitan la subsis-
tencia y el desarrollo en condiciones minimas de acverdo a la dignidad humana.

|

|Eiuﬁ:ﬂud=hsﬂﬂlmuﬂ:dp:uﬂ:jtﬁ=hnﬂmmpmmﬂmmdﬂuusm i ca-
| rcteristicas:

1. hacinamiento critico: mis de tres personas por cuarto

2. vivienda inconveniente: habitzn en viviendas inadecuadas

1, condiciones sanitarias deficientes: carecen de bafio con arrastre de agua

4. asistencia escolar incumplida: algin nifio entre 6 y 12 afios no asiste al colegio

5. capacidad de subsistencia reducida: cuando en el hogar haya 4 o més personas por miembro ocupado
Lrhuljnhm;nhqhnivdﬂ:ndm

Este enfoque no depende de las variacioncs del nivel de ingreso coriente com el antericr, £ino qoe apunta a ks
ﬁnmiﬁumﬂhlnpﬂmrmﬂ:mﬂimhmdﬂmﬁulmphm
mevﬂhmmmmﬂmMumMMﬁmmmmﬁ-
mmrﬂMﬁwmummgmﬂmmﬁmmﬂdﬁmﬂmu-
Como un primer acercamieato a los niveles de pobreza en nucsiro pals se considera Ia disponibilidad de ingre-
“mwmpmﬂ1=mmmm1.ﬂu¢=mummpnmqmmmu-
nos encuestados.
EI"WWWMHmn:hpnhhﬁﬁnmmm'mgmhmﬂlhvdunivdmumjm
Fum-muumumdecimwmvimmﬂlmﬁmﬂﬂﬂﬁukmwilﬂ-
mhﬁlmnﬁﬂﬁﬁpﬂuﬁhyhﬂm#pﬁﬂauﬁ:idmﬁdﬁmmﬂ.l:Ilm[u.-muv
dio por integrante de hogar.

Eso significa que s6lo ¢l 1° quintil de la Ciudad de B
Mientras que sus vecinos del Conurbano se encuentran en
mw v . ,
L“ﬁq“-ﬂ“h‘lli:ﬁuﬁ!ﬁ::::ummmd&ummm Unicamente T aglomerados se ubcan par
m“mwnummmpﬂnmuupmhwﬁdepﬂhﬂl-

sencs Aires s¢ ubica por encima de a linea de pobreza.
condiciones mucho mds degradadas (por debajo del

C olIE

[Ty re————r b
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Rio Cuarto sobresale dentro de la Regitin Centro como el aglomerado con mayores niveles de ingresos pary g
I* quintil, con un ingreso mensual de $62.2 para esie estrato que s¢ encuenira muy priximo al promedio del pag;,
hmmﬂmﬁ:mhﬁummmmhmdﬁmmm“ R
de $35 mensuales o $1,2 diarios.

— CAEo Y0 DEFCHILEAD OF MRS MR A PO & 17 QUM TOR AQUOMIADO, 1999
§ anual 1999

Aglomerado § diarfos § mensuales
Ciudad de Buenos Aires 4,6 136,8 1641,7
Ushuaia y Rio Grande 3.8 1132 13589
Rio Gallegos 1.3 100,5 1205,9
La Plata 2,5 75,6 907,5
Bahfa Blanca 2.3 69,8 838,1
Comodoroa Rivadavia 2.3 68,4 821,0
Gran Buenas Aires 22 66,7 799,9
pAlS 2,2 65,1 7813
Rio Cuarts 2.1 62,2 746,2
Santa Rosa y Toay 2,0 60,1 7214
Mar del Plata 2.0 59,4 712,9
La Rigjo 2,0 59,0 708,2
Gran Rosario 1,9 58,5 7018
Conurbano 1,9 58,3 700,1
Catamarca 1,7 52.3 6278
Gran Cérdoba 1,7 51,0 611,9
San Juan 1,7 50,3 603,4
Gran Parand 1,7 49,6 594,8
Gran Mendoza 1.6 48,6 583,1
Santa Fe y Santo Tomé 15 45,9 551,2
San Luis 1,5 45,8 550,0
Neuguén 1.4 43,4 521,2
Pasasos 14 41,3 495,0
Santiago del Estern 1,3 37,5 450,2
Sty 1,2 36,8 41,0
Tucumdn 1.2 365 437.7
Comcordia 1,2 34,9 419,3
Fermasa 1,2 34,9 419,0
Corrientes 1,1 34,5 413,9
vcico A 1,1 34,3 11,8
Resistencia 1,1 324 388.9

Fusrite: 10§ en base o BOUTS ™ qon datos de la EFH. [NDEC.

Si se consideran las Necesidades Bisicas Insatisfechas para los principales aglomerados del pais estimadas 8
partir de la EPH en base a datos de octubre de 1994 y 1998 los resultados varfan en un amplio rango: desde Ju-
Juy, con mds del 30% de hogares con NBI, de los cuales mis del 11% se encuentran en pobreza extrema”, has

ta Capital Pederal con menos del jiﬁhgmmmtymﬁnﬂnmmd de pobreza £1*
rema.

i

B ELWLT, fokwsn SO0 “Llnpondsleia acng) timmum.mumu-,pmuf

E Pt Ewlimma i hasgiar preen o - 3
reb ks e ML B L T T T ——— T
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CibArn 10012 HoCasms oo McsDaoes BASEs basnmmsias - 0 004

3 SRR REERR R DR ERT S
%%ﬂgﬂig %gﬁgiﬁgggigég

Fuantez OF en bise 2 daton del Minisherio de Economla, Secretada de Pogaamscitn Erondmics & partir de la EPH, INDEC

En la Regidn Centro para octubre de 1998, Concordia es el aglomerado que mayor porcentaje de hogares con
NBI presenta, un 21,8% que incluye un 6,3% de pobreza extrema. A la vez que Parand posee un 11,6% de hoga-
res con NBI y menos del 3% presenta mds de una carencia. Santa Fe muestra una situacifn social con niveles si-
milares a los citados en el caso de Parand.

Par su parie, Rosario tiene un 14,8% de hogares con NBI, de los cuales un 5% son de pobreza extrema. A la vez
que Cérdoba presenta un 12,9% de hogares con NBI entre los cuales se incluye un 3,6% con pobreza extrema.

Ciiarm WL T3 Hoowss oo Mermnenis Blacss e - Qo 19598

15

Fonrtte: [IE en base de L EPH, TNDEC.

En cuanto 1 la evolucisn uumgpﬂibhmpw"lmmulndmmlmﬁsﬁnm:p:rkdnsymﬁm
80 evolucidn desde 1991 hasta 998, En peneral, se advierte un proceso de reduccida de Ja pobreza por clapss.

E'“Pﬁpih.nue 1991 y 1994, numenta el porcentaje de hogares con NBI en San Luis (16%), Rosario (3%).
. ismo B natzbles re-
Rivadavia (4,1%), y en menor medida en Cérdoba (1.6%). Al mismo tiempo, s producen

e e T ——— _H

“m‘hﬁbmmum&mm-mwmm

echciores mracas en armbes relevamisnios son chaments cmparties ~ .
"
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40.7%).
ducciones en Ushuaia -ﬁi.ji}.ﬂluﬂhlhp{-ﬂ.l!r}]rmf B _ | _
o ) ﬂ:lmmmthmmﬂmﬁﬂu.msﬂmm

; una reduccida del 15% se aprecia una tendencia marcada, Ro-
i totalizar un 6% en el crecimiento de sus NBI que
minnmﬁmhnmmﬁ:nﬂmmmpmmﬂp-:l .
ascendicron al I#.?id:hhglmmlﬂi.cﬁdnhmﬂnmm&mmmdﬂ 0.8% en sus niveles
pasando 998.
de NBL del 12,8% en 1991 al 129% en | |
Eldnﬂhpﬁiﬂtiﬂdthﬂqi@[hﬂﬂdhﬁnﬂjﬂmwm& NBI y de pobrezs mederada cog
intensidad variable. Se destaca Parand con un descenso de las NBI del 13,7% en 1994 al 11.6% en 1998, a1
quum&mmmummm.nmhhmumﬂmduﬂmmhg;mm
idmmﬁnﬂnhpnhmmymdnhmuMmm:imﬁﬁnmnmﬁu

Gl 10, 1 EVORunon 1 Pomanon con MIcEDADEs BASCAs heumeois - 19911994 v 1994/1968
] 299894
[ 1994791

-T0% -60% -50% ~40% -30% -20% -10% 0% 10% 20% 30% 40% 50%
Variacidn Relative 1994/91 y 1098,/94

Fusstie: TIE #n buse & datos del Mintsterio de Eronomia, Secretarla de
Pmgamacits Erosdmica o partir de la EPH, TNDEC y Cemo de Poblacion y
Vivienda 1991, INCEL

Como se menciond en un principio, la pobreza medida a través del porcentaje de NBI con una carencia (pobre-
za moderada) o con mds de una carencia (pobreza extrema) apunta hacia las privaciones del hogar y, por o ta-
10, produce una clasificscidn mds estructural. Sin embargo, al analizar la situacién coyuntural se chservan algy-
mW%umﬂm&hmmmﬂMd:wﬂ
ingreso per capita familiar

El!reluwﬁmmmmmnnnnumﬁm&hmumbcduhnwhﬁﬁﬂdﬂﬂ‘ﬂ
de actividad que afecta directaments al mercado laboral, y dentro de éste dltimo es necesario analizar los cam
ﬁuthﬁhMrWHmﬁm La dltima recesidn provocd una importante destmc:

MNMHWMhWWiUFMMMFmﬂ
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prO” concluye que ef sumento de la pobreza y la indigencia entre 1998 y 1999 se deberia a la caida de los ingresos
#ﬁﬂ,mmtmmwwmhmmgmﬁmmml
wm:ndmmmiw\'it‘idﬂ.uwﬂﬂmﬁnm:nmelmmtmmﬂhhapd:
jos salar Como consecuencia de la fuene caida de los ingresos de los hogares del 1* decil, se dio un efecto
hﬂﬂlmrﬁﬂp[ﬂﬂmWNEHMﬁhﬂlmmﬂmtﬂhhﬁmmMm
M.hmnmﬁ:ﬁmnmpnhuﬂmm.umihl:uﬁnwiadndd:umnmﬁninmhnm
Wﬂﬁmkm&mmﬂﬂ:mﬂhuﬂpﬁmumnnmumﬂ.m_

10.2.2. LA DisTRIBUCON DEL INGRESO

] crecimiento econdmico sostenido es fundamental para eliminar la pobreza, pero mientras mayor sea I desigual-
ﬁmhfmﬁlﬁhﬂmftlmdmd:mmgiﬁummnﬁn!mmﬂdcuﬁmmmP
g disminuir bos niveles de pobreza. Si bien Argentina se encuentra después de Uruguay entre los paises de América
Latina con mejor distribucidn del ingreso, las disparidades entre las provincias argentinas esconden nucvamenle gran-
des inequudades.

indodsblemente en nuestro pais se ha dado un proceso de persistente desigualdad en la distribucitn del ingreso. Es-
Emﬂﬁmﬂﬂmﬂmﬁhhﬁmm]mwmmw
del éxito de la estabilizacitn de Jos precios, la convertibilidad no logré mejorar ¢l ingreso de Jos més necesitados si-
1o todo Jo coatrario. El ingreso reaP® del 109 de la poblacitn mds pobre ha disminuido continuamente desde 1992,
mnﬂﬂmﬂ%d:iiﬁnﬂﬁmﬂ;fnﬂﬂﬁtmmﬂlﬂ'i-dnmmhymmlﬂﬂpﬂhﬂ.ﬂi’,
alcanzando ingresos de $2.405 diez afios mds tarde, es decir un incremento del 5.2% .
Mwmﬁﬂkhﬁwﬂmh@%ﬂ@ﬂ@mh@m&hm
cide del 10% ms rico sobre el 109 mis pobre, se observan las grandes diferencias seflaladas anteriormente. Las ciu-
dades con mayores desigualdades eo- Cafrco 1015 Deeuode oo, Ivaeso: coces oa. 107/ 1# pe
tre sus estratos poblacionales son el 35
Gran Buenos Aires y Coocordia, en 30
donde ¢ 10% mis rico gana 246y 25
228 veces mis de Jo que obtiene &l 20

de |3 Regidn Centro han incrementado § 4

sus niveles de inequidad. Sin embargo, g . : . T

Rio Cuarto logrt importantes reduc- § - E § § :
7.1

10% mds pobre, 15
En el periodo bajo estudio las cindades m-:l’ t

ciones y Rosario se mantiene en nive-
les estables con una tendencia de desi-
Paldad decreciente.

Concentrando el andlisis sobre Ia si-
tuacidn distributiva de las principa-

[] Oct-95 [ oct-29 Il #oy-00
Fuenie: 11E en base 2 dalad & Octubre 1098, EPH, TMDEC.

les ciudades de la Regidn Centro, se utilizan tres indicadores de los niveles de equidad en lu distribucidn del
ingreso. El primero de ellos es la Tasa Mixima de Redistribucidn, la cual s unn medida de la bondad de la
distribucién del ingreso. Se calcula sumando las diferencias positivas {0 negativas) entre el ingreso que po-
see cada decil y el que le corresponderfa si la distribucitn fuiera perfectamente igualitaria (si cada 10% de Ia

:‘*Mnmumm del mpieo ¢ b pobrem en o Gran Bueros Alres. Mayo e ol
h"ﬁhﬁlwmm 199 Mg
JI'EHIMMﬁmum

Clicukon mazacien n base 2 b EPH para o Gran fusnos Abes

C e
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Fussrite: [IE en Bas o o de EPW, INDIEC

CrAnco ML TT: Demewcde D0 beosesn By CORDORs,

-EJT__H‘E‘;:‘LI_M
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Fueme: [E #n base o doton. de (EPH, INOEC

poblacidn recibiera el 10%: def ip.
greso). Es decir, que ests tasa indj.
ca la proporcién del ingreso que
habria que redistribuir para alcgn-
zar esa distribucién perfectaments
igualitaria (cuanto mds alta resyly
|a rasa mayor es la desigualdad de
la distribucién analizada).

Otra medida de In inequidad, sy
dada por el cociente entre los in.
gresos del 10% de 1a poblacién de
mayores ingresos (107 decil) y ¢
10% de menores ingresos (1* de-
cil). Este indicador puede ser am-
pliade incluyendo estratos pobla-
cionales de los extremos més am-
plios, 8l tomar los quintiles (20%
de la poblacidn) de mayores y me-
nores ingresos (5° quintil / 1* quin-
til). Ambos cocicotes sefialan ¢n
cudnias veces supera el ingreso de
la poblacidn con mayor poder ad-
quisitivo al de la poblacién mds
pobie.

La distribucién del ingreso se ha
vuello més insquitativa durante [a
década del noventa. En las capita-
les de las tres provincias de la Re-
gidn Centro, la tasa méxima de re-
distribucidn mostrd un crecimien-
to entre 1990 y 2000, incrementin-
dose hasts un 48% en Parand. La
porcidn del ingreso que deberia re-
distribuirse para que cada decil po-
blacional posea el 10% del ingreso
es de 41,2 puntos porcestuales.
Rio Cuarto fue la dnica cindad e
donde se redujo este indicador en
un 10%.

La diferencia entre los ingresos de
los esirstos poblacionales extre-
maos también sumentd. En el caso
de los deciles, este indicador legd
2 duplicarse en Concordia enére
1995 y 2000, con un pico en ot
bre de 1999 de 29,77. En el caso
de Parand el ingreso del 10% mét



o pasd de recibir 14 hasta 21,7
n.-mi!up:ﬂ“lidﬂ | 0% mds po-
be. Cordoba con una evolucion
Jimilar mostrd un incremento del
43%, Mientras que Rmrin.lmn
Cuarto v Santa Fe tienen las distri-
puciones menos desiguales. con
cocientes entre el 107y 1° decil en-
me 146y 163,

La cindsd de ”ﬂﬂll.lmmni_
veles de inequidad relativamente
bajes dentro de 1a regidn, con una
notable mejorfa en los ditimos
gios, Presenta una distribucidn del
ingreso similar a la de Rosario,
Pur su pante, Concordia se encuen-
tra con la peor distribucidn y una
creciente inequidad que completan
un panorama social desalentador,
S¢ conjugan un alto desempleo,
una considerable proporcién de
bogares con NBI y una regresiva
distribucidn del ingreso, wdo ello
alimentando un circulo vicioso
que debe ser combatido principal-
mente con educacion de mayor ac-
ceso y mejor calidad, pensando en
el largo ¥y mediano plazo. En el
corto plazo las politicas activas
deben fomentar el empleo y la ca-
pecitacidn en oficios que faciliten
Ia reconversidn del sector produc-
tiv.
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10.3. Ebucacion, CIENCIA ¥ TECNOLOGIA
10.3.1. EL SisTEMA EDUCATIVO ARGENTING EN LA REGION CENTRO

El sistema educativo de Argentina estd organizado federal y descentralizadamente entre los distintos niveles de
gobiemo.

La Ley Federal de Educacitn dictada en 1993 reorganiad las responsabilidades educativas entre los diferentes pi-
veles del Estado y entre éste y las organizaciones privadas. El Estado Nacional quedd a cargo de 1a evaluacidg
del sistema educativo, la definicién de los contenidos minimos curriculares pars todos los niveles, la conste-
cidn de informacidn estadistics, el desarrollo de una red de capacitacidn docente continua y s implementacide
de programas compensatorios.,

Los Estados Provinciales y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires tienen o su cargo ba administracidn,
gestidn y financiamiento de todas las instituciones escolases que estén dentro de su territorio, 2 excepcide del
subsistema universitario (que con autonomia de gobberno y sutarquia sdministrativa estd financiado por el Esta-
do Nacicnal),

Los niveles que componen la nueva estructura educativa, implementada a partir de 1996, son el Inicial, ln Ense-
fianza General Bisica (EGB) y ¢l Polimodal. A través de este sistemna se extiende la educacidn obligaloria a diez
afios, desde el ditimo afio del nivel inicial al noveno afio del EGB, Luego la educacién formal continda con el ni-
MSWH&U&W}U&W.WWMWW&MHM
cidn comiin se complementa con los regimenes especiales que incluyen Educacidn Especial, Educacién de Adul-
mMﬁMrmWMmm:hthMmm
ciales y alternativas no presenciales.

Esquema 10.7: Composicitin del Sisterma Educativo Argenting

—_—

Nivel Infcial

|
|| ot rimari |
!

Y Nivel Medio
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acalmente la implementacién de 1a nueva estructura del sistema educativo SE eNCLentra en un periodo de tran-
sicidin que se extenderd hasta oblener los resultados del afio 2000, mientras tnto ¥ desde 1995 coexisten las dos
estraciuras.

10.3.1.1. Reaursos del Sector Educativo en la Regién Centro

La cantidad de alumnos en el total del sistema educativo formal para 1998 en ¢l pais sumaba unos 10,385,775
estudiantes en los seis niveles de formacidn, entre los cuales la Region Centro concentraba a 2.076.021 slamnis,
es decir, el 19.99% del total del pais.

La distribucidn de Jos alumnos por nivel educative, incluyendo el nivel universitario v de posgrado, oorga una
preponderancia al nivel Primario con casi la mitad de los alumnos del sistema. Le sigue luego el nivel Medio v
¢l Universitana,

La Regiim Centro presenta la misma composicitn que a nivel nacional pero con ana participacidn mayor en el
nivel Superior {Universitario y No Universitario).

El nivel Universitario serd tratado en un apartado especial, dada la importancia de b formacidn superior y las dis-
tintas chasificaciones que requiere este nivel.

G 10,22 Adumeas DEL Pal Y 08 14 REGOM CiiiRg POR MvIL BRUCATIV, 1958

Total Pois Fegide Centro
. Na
m,- imddal ﬂh’nﬂiﬂﬂh Taicial
Media §1% 12.5% Mt 5% 11,0%
EE:@ [
Primaria
Primaria 5E.E%

Woka: Low Gatos de alimnes universiarios son de 1999 y lea de posgrado son 0e 1957 y 1999,
hmmmh.mmmﬂmummummwmumhhm
Eduratian, Mimisterio de Culturs y Educacie y dol INDEC.

. 73 CANITAD T8 A0S DR PAIS 7 OF LA RS0
"ITH:. la pena mencionar que Cirkncn) 1MMJH:|J-HEIII:MW. st

51 bien en promedio la Re- :

gx0n Centro redne al 20% de 5.262.066

los alumnos del total del
pais. se destacan los niveles
siperiores (terciasios, uni-
versitarios y posgrados), con
mayores participaciones.

Este hecho permite destacar
Busvamente a la Regidn
Centro como un pelo de for-
macién de recursos huma-
nos altamente calificados,

donde el otal de estudiantes I roraL s O '“:'Lm"“ : s
&N niveles superiores alcan- ata: Lo dio de slumnos unbvensitarios 3on de TIE ¥
| 17 y 10, o MMHWM
a5 371565 personas, Fumae: [JE o by 3 dites pOVIACH PSSR0 L e Wisisterio de Culturs
Dﬂll'ﬂ- de este grupo, se Im.hlﬁnwm"*"l“
2 ¢ Edutacitn y del INDEL
Puede ohservar en el grifico
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Gl W24 Partrsdnted FORTESO AL 1 10N
Sl DL MR Somarm [ LA Mt O

Posgrade m 5"", “m
1% 26,9%

1%

Motm: Los Gates de slumnos imivenitanes son de 1595 y
los de posgrade son de 1F9T y 1595,

Fuenie: TIE en base 3 datos provithed por cada emiwersi-
dag, del Relevarmienta Aneal 1998, Dimcoin Generl Red
Federal de Esformacite Sfucativa v i b pubiicacids
“Estadisticas 1957 - Prgrde” de la Secwtarla de
Pelitn Ushveriftaries, smben deperdinries del Mintizno
de Coliur y Edugaciin,

1{).24 que la gran mayoria estudia una carvera de grado en ef pi-
vel universitario (71,1% ), mientras que sdlo el 26,9% se encuen-
tra en el mivel supenor o universitano en carreras de formacidn
docente (profesorados) o tecnicaturas (tanto en las ciencias mé-
dicas como sociales, humanas o tecnoldgicas).

En esie aspecio, se debe resaliar ln importancia de desarrollir ]
nivel tercianio para I formacida especifica de profesionales y, 5
su vez, otorgar titulos intermedios en el nivel universitario, De
esla forma, s& puede incentivar a los estudiantes a alcanzar me-
tas o corte yo mediano plazo, facilitando luego su insercidn |a-
boral, a la vez que s¢ renuevan y fortalecen bos vinculos entre Ly
educacitin formal y & mercado laboral.

Considerando simplemente la Educacién Comin (niveles ini-
cial, primario, medic ¥ superior no universitario), en nwestro
pals existen 42.409 establecimsentos en donde se dictan clases
para aproximadamente 10 millones de estudiantes, segin las ci-

fras de 1998, La Regideo Centro redne &l 23,1% de los establecimientos y al 19% de los alumnos del sistemna edo-
cativo argenting, ubicdndose en un segundo lugar después de Buenos Alres, que por su mayor peso poblacional
posee una participacitn superior dentro del total nacional.

Cisrmoy T0L7: Prscialis HOCADCRS EDUCATVGS. EoUcancn Cowiin. Reccw Cvmo, 1958

Estattecimientos Almmos |
— Sectar — Sector ;
Estatal | Privade Estotal | Privade |
PAIS = 4. .u.mql [ ulzlmnl umr.:ﬂr m:..mi
BUENGS AIRES 14030  9.533 4497 L793.714 2.735.177] 1.058.537
Participocidn de Suenas EENE YT % T I T Y. Y T
Aires en el tostal Nociomal
REGION CENTRO 9.808]  7.955  1.854| 1.893.793 1.376.600) 517.103)
rn«ﬁ;ﬂm oe iy Regidn Zim| 29| 204% 19.0% mre| 2L9%
en o ftal Necione!
| CORDORA it 4211 408 BO3| 761432 527.618 233814
{Participacidn de Cirdota 429%  saEw|  40IN|  M0%|  JAT%| a5
en Lo Regidn [entro
| ENTRE RIOS LA LMS 293 217563 247478  20.088
{Partiipacidn de Ertre Rios o6 2| 15w 168%] 1m0 13.6%
en b Regidn antro
SANTAFE 1340, 2.582 _814.798 801597 213.200
Participacidn de Samtn Fe I T BT Y T Y T
o I Regidn Centre

Fuerte: TIL en base o dabes del Relevierientn Anual 1098 , Disecritn Cenenl Red Federal e [nformacion Elecative,

Mnisterio de Cultua y Bducacin

La clasificacitn segin el sector de gestitn muestra que el 76,3% de los alumnos del pais se concentran bajo ls
gestitn estatal, abarcando el 78.6% de los establecimientos. Sin embargo, la participacién de la gestidn privada
aumenta considerablemente en la provincia del Buenos Aires, con un 27,9% de los alumnos y un 32,1% de los
establecimientos bajo su drbita. En la Regidn Centro, el sector pdblico retine el §1,1% de 1os establecimientos
educativos e imparte la educacidn al 72,7% de los alumnos. La provincia de Cérdoba se destaca con un 31% de

los alumnos bajo La gestidn privada.

10.3.1.2. Indicadores del Desempefio y la Calidad Educativa a nivel provincial

El nivel de gasto en nuestro pais es en promedio

de § 1.283 por alumao primario y § 1.697 en el secundario. L
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Clanmo 10.B: Adcunos INRCADORES T8 RECLRSCS ¥ RESLLTADCS

PROVINCIA GASTO POR ALUMNO TASA NETA DE TASA DE REPITENCIA
{en pesas) ESCOLARIDAD (%) {en %)
Primarla _ Secundoria  Primorio  Secundorie  Primarie  Secundarla
TOTAL 1.283 1697 95,7 557 52 85
GUENDS AIRES 1.287 1.857 96,5 54.1 30 7.1
CAPITAL FEDERAL 2138 2261 96,9 7.8 23 g4
REGION CENTRO 1.309 1.868 96,3 55,6 57 8.0
(ORDOBA 1.207 1.678 96,5 57,4 6.6 8.6
ENTRE RIDS 1.278 Lrr 5.9 5r2 55 1o.e
SANTA FE 1.418 1.894 56,2 55,1 5.0 8.0

Fuente: JEE en base o Relevimients Anual 1998, Dimcrion Ganersl fisd fedenal de Lafommacian Educativa, MLy, y de [ERAL (1999}

La tasa de escolaridad neta muestra a proporcién de personas que, en I edad escolar adecuada, asisten al nivel
que les corresponde. Esta tasa es el eociente entre los alumnos matriculados en edad de admasidn en ese mivel
educativo y ¢l total de la poblacidn en ese tramo de edad.

En ¢l mivel primario, Ia tasa de escolaridad neta supera €l 94% en casi todas las provincias® logrando la umiver-
salidad en la educacitn primaria. En cuanto al nivel secundario, la tasa se reduce notsblemente, a un 53,7% pa-
udp'umﬂndelplk.S:hmlnﬂ:pﬂﬂhdﬁﬂmuﬂﬁ!.mmmhpmhﬁndcﬂﬁdﬂmﬂ
bien supera al promedio nacional, sélo alcanza al 57 4%.

En cuanto a los resultados del sistema educativo, la tasa de repitencia muestra que Jos rendimientos de ka Regitin
Cuunmninfaﬁmﬂpmmuﬁumﬁmulmmmm#mmm:qﬁmuﬁ}md mive] secun-
Muyﬂﬁﬁlmﬂhmrwmﬁmﬁmmhuglﬁnpﬂndﬂm;‘imh.hsumﬂm
pefio de Santa Fe alcanza s mejorar el del promedio nacional.

Un indicador de la calidad educativa puede ser tomado de los resultados de las evaluaciones realizadas desde
Iﬁipmdﬂmmm&m.ﬂﬂhismmanm luenhnnimueulmpm;rhf:-
temélica realizadas en el dlimo curso del nivel secundario, En la mayorfa de los operativos resultaron supeno-
res Jos puntajes alcanzados en Lengua contra los de Matematica. . :
Lﬂ!rtlﬂl'tldmdeMﬂﬂnminuﬁnhunpﬂmdﬁ]ﬂnmﬂﬂddmwﬁnmjﬂpmmdmmpmmlm
del nivel primario. iAo 0L25: RISULTADOS DF LAS EVALLIACIONS CE

La provincia de Buenos Aires mejort su

puntaje un 18,49% entre 1993 y 1999 ubi- i n
cindose mds de 4 puntos por encima de 13 gy E=

media macional. Por su parte, Entre Rios  72% - —
mostrd un incremento del 9,10%, igualando ﬁ b

a la media, A su vez, Cordoba y Sania Fe,  gey L

que registraron mejorias del 8% y 6% res- ""ﬁ

mnmu.umﬁéuumm“ﬂf_* ﬂ_ﬂ,——

dos punios porcentuales arriba de la media. gy e L T

El grifica 10.25 muestra esta evolucién, en
el cual se destaca la marcada caids gemeral e Media Nocianst

: _ & Buawes Aires
en los puniajes en 1996 y su posterior FEcl ... génode
peracién en los afios siguientes. Ry e

= i Macional de Exalmcisn, Ministerio de
En cuanto u las evaluaciones de Matemitica Fuente: EIE en base o daves, del Operafte® KACP 0 it do la Magitin,

para los 5° afios, resulta sobresaliente 1 ten-

v i %

i_ﬁ;u-wﬂmn Wimores y Cham
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CiArs 1026 RES7anos o s Fualwnons o dencia creciente en los puntajes, los cug.
Caun Excatha les pasaron de 46,39 puntos en 1993 hay.
S — ta 68,66 puntos en 1999,
__} Entre Rios nuevamenie brilla por el mejo
. ramiento en su desempefio; luego de haber
estado hasta 6 puntos por debajo de la me-
dia, alcanza en 1999 un incremento tota)
para el periodo analizado del 70,33%. ubs
ciindose apenas 2 puntos por debajo. Bye-
nos Aires presenta una mejoria del 58,00%
' ' . y se ubica casi § puntos arriba de la media.
1993 1994 1995 1908 1997 1998 Clodohe presssis: S0 fsormenic. dat
e 4981% en su puntuacién supérior en 2
—a— (drdoba puntos &l promedio nacional. Hﬂ]mﬂ;r.,
- iy Santa Fe mefort un 3749%, ubicdndose 3
Fumrite: [IE en bans 3 datos. del Operathen Raclonal de Evaluaciin, Ministerio de Cultur y  PURLOS POF encima de la media.
Edwcacitn de la Nacign,

Finalmente, con los indicadores analizados se puede afirmar que, si bien la educacidn bdsica debe ser el pilar fun-
dmnhlmnujnﬂthclﬁdldmtﬁn:i:tm:lm&mumnﬁ:uclumulmmhm
ves inconvenieates, con indicadores de desempefio deteriorados y una matricula creciente a la cual el sector o
puede atender eficientemente.

10.3.1.3. Indicadores Educativos a Nivel Departamental en la Regitn Centro

Un cuarto de la poblacidn de la Regitn Centro se encuentra inserta en |a Educacién Comin, destacdndose nue-
mhﬁmﬁdﬂn&h%mﬂlhﬂuﬂmmlﬂnhmﬁhm&h
poblacidn y su estructura demogréfica, y por el otro, a la universalidad en el acceso @ este nivel, como se men-
ciond anterionments

Clworo 10.9: Prscpais Mocanoes e camves, Eoucaatn Coman, Reads Caven, 1998-99

Regiin Centro Iniclal  Primavic  Medio Hf"'“"“ o TomaL
Almos 196.770 966320 541275 100.039 1.804.404
Docentes* 10.087 56,758 58.981 10821 134.099
Alurmnes / Docente * 19,80 17.18 8,18 .24 13,26
Lintdades Edventives** 4.210 LR 1.598 408 11.268
Alumans / Urided Edueativr 46,74 19127 33872 24519 180,14
Alummas / 100 hobitontes i.74 13,43 .52 1.39 25,08
Docentes® 7 1.000 hobitarte 4,13 2501 24.29 1.50 18,82
Uridodes Eduortives / 10,000 hab, 585 108 222 0.57 15,66

Motaz * Ducmetes &n tﬁaﬂﬁhm“hmwnlrdmumdmhm-mﬂih&wmm
I em Las g Funciona une seccién nﬁdhﬂnmhﬂminm-bnhﬂm.ﬂrﬁ
soele primarias pevinciabes oficales de soses rurales
Lumn—hmmnﬂ-ﬁumnim:ﬂnﬁimMH,bmm
&mn-namummmmmmmnmmm
uhmymmnmmmmuhmtmymmh
mogifico B* & [NDEC, 1994,

A!mhduhmiuduhnmupmm.tuh;lmnimhiuuhimdnﬁud:In;r.ui,qdmlnlﬂmcimdﬂ-
En lo que se refiere al uso relativo de los establecimientos, la cantidad de alumnos por unidad educativa refleja
realidades muy diferentes en cada nivel educativo, Como es de esperarse, los establecimientos mds pequefios ¥
menos congestionados son los del nivel inicial dmd:hynmdiu#ﬁ.?nhmmunmﬂmﬂm

En la primaria aumenta |a escala, con un promedio de 192 alumnos en 6 grados por unidad educativa, es decir,
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alrededor de 32 alumnes por curso. En este nivel, pareciera haber un déficit de unidiades educativas en Santa Fe
aque ocurrera el caso de establecimientos de mayor tamado, ya que el promedio proviscial es de unos 256 alm-

nos por unidad educativa en el nivel primario.

E,“]n.iulmiﬂ.hﬂﬁﬂmﬂﬂﬂhﬁﬁﬂ.?ﬂmgm:iqﬁummmm;mm
WMMMMHWMiMDﬂ valor respecto a las condiciones fisicas de Jos esta-

blecimicntos, [a disporibilidad de los servicios, de materiales y
WMnﬂmunmdtﬂmmpwcm.
Toda |a informacitn a nivel departamental de la Regidn Centro
b sido esquematizada y estd disponible en la base de datos del
[IE. A continuacida, s¢ destacardn los aspectos més importanies
y se ilustrardn algunas variables para el nivel medio a través de
(e MAPS.

Tomando el nivel medio, los 541,275 alumnos se encoentran re-
partidos entre las tres provincias de la Regitn Centro segiin
muestra ¢l grifico 10,27,

S embargo, existen diferencias ain mayores al analizar b2 distri-
bucidn de esos estudiantes entre los departamentos de la Regidn
Centro, al iguel que lo que sucede con la distribacidn poblacional.

GiRoD 10T DEmmLe’s 08 105 ALLROS 05 Ml
RO B L REe (Civimo, 1996-99

Ervire Riag
T4.5% Ldrslaba

Senta Fe
ITI%

Frmnite: [E en base a datos del Relesprisstn Anual 1994,
firecritn Generl Red Federal de Informacin Edurativa,
Mimisievia de Coltura § Educackin i e partemes: de
Extadisticas del Min. Educeciin de b Provincla de (dmdcha.

El ejemplo més claro 1o expone la provincia de Cdrdoba que, con mis de 262 mil alumnos de nivel medio en su te-
mitocio, posee departamentos como el Capital con mds de 110 mil estadiantes mientras que, en el otro extremo, los
departamentos Minas y Pocho cuentan con menos de ) ahwmnos cada uno. Es decir, exhibe una gran brecha, sina-

ciiin que no s& repite en las oftres provincias.

Mars, LT NVE MEDIO — AL CAD, 100 HARITANTE

Kot Lin gaton 100 g 1999 para la prowiscla e
Coedoba y 1998 par las pwincias de Sarta Fe y
Estre .

Fusnta: [IE 2 buse o Departamesto de Elidi-
Vi el Wi, Edharacion de la Prpviecia de Cir-
b, Dewiridn General Red Fedenil &6 Irfarmd-
O Erkistitig Aplvamisntn Anual 1998 del Hi-
Whiterie: de Culturn y Educackin de b Macin §
Serie Aedlinia Demagrdfion H° 8, DNDEC, 1096
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En Santa Fe el departamento con mayor cantidad de estudiantes de nivel medio, Rosario, tiene 66 veces los alum-
nos de Garay, al tiempo que en Entre Rios estas diferencias se achican aiin mis, siendo la brecha entre Parani y
las Islas del Thicuy de 34 veces.

Al considerar los alumnos del nivel medio por cada 100 habitantes se destaca una fuerie concentracidn en bos de-
partamentos cordobeses cuya media es de 8,6, con unas pocas excepciones (Minas, Pocho y Tulumba) que no al-
canzan los 6 slumnos. Por su parte, Entre Rios con un promedio de 7,17 presenta una mayor densidad en los de.
partamentos del surceste, con 8,01 en Gualeguaychd y 7,84 en Parand, mientras que Colén, al este, posee sdlp
3.3 alumnos de nivel medio por cada 100 habitantes. En este sentido, Santa Fe presenta una mayor dispersidn,
con una media provincial baja (6,60), registrando el mayor nidmero de alumnos medios por cada 100 habitanges
en La Capital (7,52), mientrus que Nueve de Julio cuenta con 5,74 solamente.

Oura variable relevante es la cantidad de alumnos por docente, el cual es un indicador de la atencidn que reciben
los alumnos por parte del docente y del esfuerzo que debe realizar el mismo frente al curso. A menor cantidad de
alumnos por docente se espera tener una mejor calidad en la educacién, independientemente de otras variables
que puedan influir. Los promedios provinciales para el secundario son de 8,6 en Céirdoba, 9, en Entre Rios y 10
en Sunta Fe. Se presentan situaciones extremas, como por ejemplo Ischilin y General Roca en Cérdoba, Felicia-
mmE.ntE.’fm.Fm:lmh:uin,llludellbhuruhﬁvmih;ﬂﬁ:mpuquem.!m&:mhlmﬂm
ral Obligado y Belgrano,
wumammdﬁmmpﬁmmﬂmmumuﬁﬁ-
vﬂmnt'nmmiwpnrndaﬁlHﬂumEnuMnﬂ.hrSmFeﬁ,ﬁ.uaimdﬁudmmmlmﬁ-
m:hﬂﬂamﬁm@mwum&mﬂmwm;wmn
Sm&yEmMm.Mmmmumnﬂidummm{hnddEézIE.SE'E’ulmnhqm 54,
tuEerIu:Thlimﬂ.gdeﬁm“ijSmFﬂLuﬂdmhsmﬂ.jjﬂ:mﬂ Obligado con 5.4
docentes en actividad por cada mil habitantes.

En cuanto & la cantided de alumnos por unidad educativa en el nivel medio, los promedios provinciales son de
HE,M}EmC&mm&y&mem&hmﬂmmm
Pocho con 71 alumnos por unidad educativa o Ischilin con 533 (Cérdobal, Belgrano con 184 y La Capital con
4ﬂﬁmﬂﬁ!rhlﬂudﬂﬂﬂm?miﬂlyﬂmdhmﬂmnnﬂm.
Lnniﬂmuhmﬁmpntu:hIﬂmﬂhﬂﬁmmumulm&rﬂfmlﬁmﬂﬁdﬂhrlﬂi
mhuh.wmmmmmwum.m:mmdmm
dos donde sc encuentran las respectivas capitales mrm&wmmﬁhmﬂhEW.
San Murtin, General Obligado, Castellanos, Gualeguaychil, Concordia, etcéters,
AwummmmmMummﬂmmﬁmmmﬁmmmm
:i[uumumlhﬁ:punibﬂidldd:mjrmm'ﬁzﬁﬁu.Deuummnn,ﬂeddjuuwd'm' mis
maehﬂnﬂmmﬁmutlmdmnmmmd:hhﬂmtmuaﬁmmumfmmﬂ'
ﬂmm'ﬁﬂlmmrm'ﬂmiiﬂdmlnfm&nmﬁmqﬁwmh!nu-,
s0s de posgrado,
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lacetn a sus habitantes™. En el grifico 10.28 se aprecian las grandes diferencias entre las mismas, variando des-
de mds de 4 universitanios por cada 100 habitantes a menos de | undversitario por cada 100 habitantes.

En un primer lugar indiscutido, se ubica Capital Federal con mds de 8 alumnos universitarios cada 100 habitan-
tes. La provincia de Cérdoba se posiciona en el segundo lugar (con 4,23 alumnos universitarios cada 100 habi-
tantes), mientras que Santa Fe s la sexta (con 3,20) y Entre Rios es la vigésimoprimera (con 1,24).

Tomando la Regidn Centro en su conjunto, el total de estudiantes universitarios es de 333 cada 100 habitantes,
en comparaciin con el 2,84 que registrd el pais en su conjunto, Esto da una medida aproximada del desarrollo
universitario de la Regidn y de la presencia de profesionales capacitados en la misma,

Griaro W28 ALsaans LnnviRsTascs ros oo WD HASTANTE — AfD) 1997

’fﬂ_g
-I Total Nacional 2,84
8.0 - Total Regidn Centro 3,33
sod(|n e
34 ~
4.0 - -ﬂah
23 8
3.0 - 1 of o
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o 2. =
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En la Regitin Centro funcionan 29* instituciones, siendo 18 provistas por el sector pdblico y 11 por el privado.

Cuvorsy B0 bommuocees LsnvissTagiag i LA REctw ObanD By 1999

E | Condoba | SontaFe | Entre Rios | Regidn Centro
| Total Universidodes = 10 12 7 .
| Pablicas | 7 i _ . S 18 E
Li_nﬁ:du 3 5 3 11
[E en base a datos Brindados por cada institucian,

El total de alumnos de la Regitn en 1999 ascendi6 a mds de 260.000, carrespondiendo a 1 Provincia de Cérdo-
ba poco mds del 55%, mieniras que el 37% y ¢l 6% se encontraban inscriptos en Santa Fe y Entre Rios.

Cabe mencionar que tanto en Cérdoba como en Santa Fe las Ciencias Sociales cuentan con l2 mayor proporcién
ﬂmm-HElliﬂillPﬂﬁmﬁnﬂﬂimfmmh@ﬁm“ﬂmﬁ-mmﬂﬁhﬂnﬁrmmw
dominan los alumnos de las cammeras de Ciencias Bésicas (especialmente Ciencias Exactas) y en segundo lugar
de Ciencias Sociales,

3.4 los fines dhe asigr kow akminos e cacs provincis, e ol caso de universkbades con sexdes en dlerenies krckriones se promaed o nveo

e ahrrnog en base a b poblacitn de cadk una de el
"“:hh e @ bos fines de erarperar s nsticiones, e han considerado. e forma. separda e detinks regionale) de una s UPhers-

el e o s e b Uiniversietd Toerckégicn Nacioral que iene 3 meglonales en Cordoba, 5 en Sania Fe 3 en frave Rios
R



382 = B BaLaracs D La Eocosaomila, ARGENTRNA 2000

Chagmen 3011 Acuspirs Lvpomsmancs = utlin.'m Clmer B 19899

| CARRERAS | PROV.CORDOMA | PROV. SANTA FE | PROV. ENTRE RIOS | _REG. CENTRO
. Contidod| %  |Comtided % Comtided %  Contided] % |
TOTALALUMNOS | 149.001] 100%| 98198 100% 16.973 100% 24, ”1 _doos,
|
| CIENCIAS BASICAS | 44526 290d% 20705 2L20% 6,717 3966% J".F.H.I i'uu.
Argurtecture y Urb, B730 586% 5803 S#IW 90 057% 14623 5.54%
Ci Agropec. y Veterin, | 8542 L72% 4791  4BEN B85 S10% 11200 424w
(Cs. Alimentacidn - | 000N 497 asi% 305 180w 802 0.30%
Cs. Qufimicas 4241 LEN 6416 653% 1291 E1% 11950 4.50%
G, Exactas, Firicas y Not.| 24498 16,44% 9196 9.96% 4114 244N 37.809 1431%
Educociin Fisios | 158 109W - | o004 03P% 1579 0,60%
— - i
CIEMCIAS SOCIALES | 53771 J6,09% 41050 4L50% 6.205 38.56% 101.026 35.24%
G Econdm, y Adm, 0007 20.14% 18 18,14% 2234 1316W 51.037 19.32%
Derecho y Cv. Saciaies 21.767 15,95% 22.256 2266% 3.971 2340% 40.080 1897%
, .
CENCIAS HUMANAS 22.052 u.mql uaJ_‘ 14E5% 2198 1am% 3843 F| 14,65%
| Filosafia 13, 5174 10818 11001% :.mj 11,75% 26,466 10,08%
Artes 1543 23BW 136 1N - | %  6.859 2.60%
Disero = 9 0.07% _,J :ﬁ L -El 8,15%
Lemguay 4457 19N B 1 117% 4904 1.86%
| CIENCIAS MEDICAS ﬁﬁﬁjﬁ 1805 u’.ﬁ 1860 10,64% 46548 17,69%
Medicing 1243% B34% 9981 1016% 485 2.86% 22 j‘ﬁ}“ﬁ
Auritiare: nl_r_rﬂ] FEEW 3431 549W 1354 790w 16526 6,36%
Odontaiogia 4i7g_30% m’l 26% - | 000%  7.120 2,70%

Fuente: 1IE en bose a detes ibrindadon por cada institacian.

En el mapa 10.2 expuesto a continuacida figuran las cindades de la Regidn Centro en las que existe presencia de
universidades, quedando de manifiesto que las mismas oo sélo se encuentran asentadas en las capitales provin-
ciales sino tambidn en localidades del interior.

La presencia de estas universidades en la zona genera In oferta de profesicnalies capacitados para el sector em-
presasio o la vez que potencia el desarrollo de estas ciudades, atrsyendo 4 un ndmero importante de jdvenss a es-
tudiar y & residir en su jurisdiccitn.

Marn 0.2 Cuoeoes 6 L Ricaced CENTRD CON SEDES LPvIRSITARIAS
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Fusete: [1E en hase a datn de cada instituciim
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Las bocalidades que cuentan con una mayor presencia de estudiantes universitarios en proporcidn a sus habitan-
s son Cérdoba, Rio Cuarto, Rosario, Santa Fe y Concepcidn del Uruguay.
En el cuadro 10,12 se presenta detalladamente la cantidad de alumnos por ciudades, |a ratio de estudiantes uni-
MMFMIIﬁﬂhﬁmnrhﬂﬁﬁpthhthlumyhﬁpdﬂm.h#hmym&hﬂr
muciantes cursa las carreras més tradicionales, concentrando en la Regida Centro el Derecho un 14,7% del alum
nado, Contador Piblico un 12,4% y Medicina un 8,7%. Esto demuestra claramente |a marcada concentracidn de
1as ireas de estudio, lo que en dltima instancia limita las posibilidades de crecimiento y la disponibilidad de ma-
no de obra calificada para otros sectores productivos con grandes potencialidades,

Cuaoeoy 10L 12 DsTRELIOON D LOS ALLMNOS BN LA Recstid Oavmo ror Cunanss ¥ Camsuis

[ TOTAL | ALUMNOS | CARRERAS CON MAYOR PROPORCION DE ESTUDIANTES
ALUMNOS | C/100 NAB.

Cardobe 12112 am Derecho 15,4%  Comtodor Pdb. 9.5%  Medicna 5,7%

Asario 85.002 517 Deracho 15,7%  Comtodor Pob. 15.5%  Medicing 15,4%

Santo Fe 26.327 579 Derecho 29%  Comtador Pdb. 17,7%  Ing. Sistermas #.6%

Rio IV 13.774 8,35 Veterinaria 12,4%  Comtodor Pdb. 12,3% (omputocidn 7.9% |

Paromd a8 3.88 | Comtador Pib. 23,9% Cr Informacidn 13,4% Bictecnologlo 10.3% |

Comc. Uruguay | 3483 582 | Aux. Medicing 18.5% Enfermeria 17,5%  Ing. Sistemes 13,6% |

Esperunza 2327 7.05 Veterinaria 65% Agranomia 31%

Cowcordio 2.8 1,69 | Contodor Pdb. 36,6% Computocidn 22.5% Cr. Alimentos 13,.7%

Guabeguaychi 1.395 2.13 Bromatologio §2. 5%

Zavatls 1.281 30,53 Agronomia 100%

Lan Froaciscn 1.234 Z.07 Erg. Sigtemar 20,8% Ing Quiwico Ind 15% Lic Adm. Rorel 12, 7%

Casilda 1.185 3,99 Weterinaria 100%

Wila Marfa B4l 128 | Contodor Pob. 17,4% Ing. Sistemas 16%  Lic Adwmin 5,1%

Fafoeia ars 1,18 | Lic. Orgamiz. Ind 21%  Derecho 20.2%  [ng. Mec. Elect. 16,5%

Reconguistn 544 0,93 | Ing. Mec Elect. 45% Lic Adm. Rurol 37% (s Alimentos 27%

Werado Twerts 502 087 | Ing, Mec Elect 39% Tecmicofurss 35.7%  [ng (bl 23,9%

Galvesr 113 (. Alimentos 100%

TOTAL 264.172 7.13 Derecho 14,7%  Contodor Pab, 12,4%  Medicina 8,7%

Faerte: TIF e Base g dato de cada tretitucidn.

10.3.3. PoscraDOS

M&mmmmmmmmﬂmmhmmmm@u@m
tambidn los més altos estudios en m#mpﬂ&uﬂmﬂdﬂwmﬂ:ﬂmm
profundizar sobre un drea de conocimiento determinada. . _

mahmmmmmm&mumﬂmtmmm
mﬂﬁmmmmh:nmunhmidad:::mﬂuu.tmrpnﬂiwurmﬁdﬂm l_nln-jmlrputcd:u-
nmum.mmsmdﬁimﬂmmummmmmﬁgmp

“mmw#;mmmdﬁuquw#wu
mrnulmpuwaehﬁﬁmu&mﬁmﬁmﬂwdﬂw*ﬁ“mm Nacin

: : H.ﬁ'l:lu -mmlﬁmﬁmmﬂlﬁ3?—fmﬂﬂﬂf
¥ comresponide a datos de 1997, Segiin dicho informe, en £52 e nos en ¢l nivel de posgrado.

CLtmes 10,1 ALLMSOS OF CAERAS POSCRADO (N 1997 ~ ARGENTINA De cste wtal, 1 5% 20 -
Total Sector Pdblico Sector Privade cribla en el dmbito piblico
Totai T 31857 23.598 8259 {m1.i_mth:hd_n nacionales o
Cs. Bdsicas y (s, Aplicodas 7,241 5.782 459 instiutos universitaios -
€. Socioles 12,238 5,228 8,011 N e i
. i o B resio (25%), dentro de la
L Satud 7.512 6,318 1.1 B bt
des privadas o institutos
“""‘““Ium ""mm. r m;nm Edycacin JT{.LT” MR universitarios prvados).

Qe
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Las Ciencias Sociales son las que registran un mayor mimero de alumnos (3%, sepuido por Ciencias de la Salyd
{24%) y Ciencias Bdsicas y Aplicadas (23%). Finalmente, Ciencias Humanas se Mm un cuarto puesto { 15%,).
Eﬂ:miﬁnvﬂmﬂum:iummmmnlmuﬁﬁmrdmndﬂ-ﬁedmh.m
derancia de las Ciencias Sociales en el drea privada, mientras que en la pablica se reparten en forma relativamen.
te pareja las distintas disciplinas.
Crba 1030 ALUWDS OF POSCRADD POR. ARSR,
Sooe AR
Os. Bdsices
s, satut T Von
14%

Ce. Humanas
7%

Sactales

3%

Fuerte: INE en base 3 Lo pablicscién “Extadfaticas 1997, Posgrida™ da b Secretarla de Politicas Universitariss, Misicterio de Cultura y Edtbeitn de
L Macitin,

Analizando especificamente lo que sucede en la Regitn Centro, en 1997 existin informacién de 27 instituciones
gue brindaban carreras de posgrado, entre las que reunian un total de 7.203 alumnos. Esto representa 10,1 alum-
nos por cada 10,000 habitantes, cifra superior al valor que regisied el promedio pais de 8,6,

En este case, la proporcibn de inscriptos en la esfera pdblica (84%) es mayor que en el promedio nacional, con
una marcada importancia de Ia Universidad Nacional de Cérdoba en el total que redne al 27% de los alumnos de
posgrado de |a Regidn Centro,

Claarmn ML T4 ALLMKOS 0F CRRERAS FOSCRADO BN 19977-1999, REocs Cikmo

Cérdoba | Samtm Fe | Entre Rfos | TOTAL m
TOTAL ALUMNGS POSTGRADO 5783 2,880 540 7.203 | 100.0%
CIENCIAS BASICAS ¥ APLICADAS 1218 666 a 1.884 26.2%
Arquitectura, Urd. y Disefia a a5 8 85 L%
Cieneins Exoctas, M. y Notweales g 82 (1} &18 11.6%
Clancios Quimicas 208 298 @ 504 7.0%
Matemdrice, Astrancmia y Fisica 181 45 8 226 5LI%
fiencias Agropecuanias 85 146 o 211 5,2%
CIENCIAS SOCTALES 1.023 1.885 448 2954 48.6%
Derechs y Cs. Sociles 126 1.482 o 1.608 229%
€5, Econdmicas y de Admimistrocidn 897 403 446 1.746 24.2%
CIENCIAS MEDICAS 1.020 71 a2 1.153 16.0%
Medicina 45 n 62 1,082 15.0%
m Il a a | L%
5. NUMANAS 522 258 12 g1z 11,3%
Filasafio - Ciancias Edurovin 225 178 3z 435 £.0%
Pricologlo o 2 o 29 L%
Levaquas Is 51 a &r i 5 3
Centro de Estudios Avansads 219 0 o 219 Lo%
Irstituto de I y Formacidn an &7 o i a2 o
Administracidn Piblica

Pl Low dakes e Cbednba s2in de 1999 mucepio la Usdvrsided Maclonal de Fio Cuarto w el Imeibetn Linkeriitack Aemadoti-
O e Eh de 1597 5 VG mspectvamente. Mieniray Que pars Sarrts Fa g Estee Bios los dabos san de 1957,

mm“m“ﬂﬂi“ﬂlhﬂhdhrlhmm“ﬂ_ * da by .
Elnlveritacun, Ministeris de Culbera § Efucacitin s |s Macion Pongrada Acicatia e i
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w.mdﬁmmmhﬂtgtﬁnfmﬂnuiufmiuhﬁhhphdphamﬁm
M*W[M}.WWMMMmy!-#iﬂdnﬂﬁi.cnmmmmmmﬂmdm
|.|1|3_,m:1Ewﬂlmﬂnttnrmﬁmuhnb;ulmmmdmumhnqudemﬂn,mQﬂu
condice con la mayor proporcidn de estudianies universitanios en esas carreras tal com se sefialé anteriormente.

WmnWMmmmm:mﬂmﬂmmpm&hfm
Gk 10L31: Aluseics £ POsauno roe A v S35 Sociales en la Regitn Centro, con una participacitn del

Recaied Ovmc) 46,2% de total de alumnos de posgrado; mientras que a nivel na-
cs. Humones cional dicho porcentaje slo es del 38%. En la provincia de Cée-

¥ Antiocey  doba, la Universidad Nacional de Cérdoba en 199 reine aprosi

BHI madamente 2 mil alumnos de posgrados, de los cuales un 44% se
especializen en medicina contra un 25% que se dedican a las cien-
cias bdsicas y aplicadas. Le sigue en orden de importancia la Uni-
versidad Tecnolégica Nacional Regional Cérdoba, con un total de
916 alumnos de posgrados. El 51% son Doctorados y Maestrias

(s, Médicas
16,0%

o ! en Ingenierias especializadas (laboral, ambiental y calidad) y e
46.6% resto se divide en paries iguales enire Maestrias de Docencia Uni-
arba y Adsinlstrackén de Negocios.

Fuerte: [0 en b & ilates de cods irakibacin y a la pabli- A
cucitin “Extadisticon 1997, Poagrade™ de [ Secratarta de Po-  ASimismo, la Universidad Macional de Rio Cuarto (UNRC),

Wi Unhritara, Wi de Cufum y Bducactn & W coq ung diversidad de dreas de estudio, concentra un 30% de
sus estdiantes de posgrado en las Ciencias Humanas y un
34,6% en Ciencias Econdmicas, cantra un 45% en todss las Ciencias Bdsicas y Aplicadas (entre las que se des-
tscan las ingenierias especializadas, las ciencias velerinarias, agrondmicas y bioldgicas). Cabe destacar la exis-
tencia del Magister en Biotecnologia en la UNRC, dada la importancia de esta especialidad para el desarrollo de
productos especificos en el sector agropecuanio y en la industria alimenticia.
Por su parte, en el sector privado, la Universidad Catdlica de Ciedoba tiene a cargo la formacidn de 416 profe-
sionales, de los cuales el 75% cursa posgrados en Ciencias Econdmicas y de Administracidn, un 16% en Medi-
cima y ¢l 9% restante en Ciencias Quimicas. Por su parte, la Universidad Blas Pascal, Universidad Siglo 21, Tns-
tituto Universitario Aerondatico y el FUNCER se dedican totalmente a formar profesionales en las Ciencias So-
ciales, sin superar los §0 alumnos cada una.
En Santa Fe, la Universidad Macional del Litoral reunia al momento del relevamiento {1997) & miis de 1300 aluny-
nos, de los coales el 68% estodinba las rmmas del Derecho y un 29% Ciencias Biisicas y Aplicadas, con un notable
crecimiento en las nuevas dreas de estudio. Le sigue la Universidad Nacional de Rosario, con sus casi mil alumnos
de posgrado que muestra una concentracidn algo menor de alumnos hacia las Ciencias Sociales con un 48%, un 26%
mfmﬂﬁmymiuiuyun]?%:ﬂﬂimchﬂhmm:imhrlmmupmmmdﬁ&mmm
ll!llﬂlil‘hh.u:hsh:lﬂnmisﬁummhwﬁmmmdﬂﬁcnbﬂﬁnyt‘mﬂmm
nfemicas; es asf como en I Universidad Catélica de Santa Fe, el 82% de sus 433 alumncs de posgrado se dedica a las
Cencias Sociales; mientras que con menos de 100 alumnos cada una de las delegaciones de la Universidad Auwstral
¥ bt Universidad Catlica de Santiago del Estero muestran una polarizacion total
Respecto a la Provincia de Entre Rios, stlo se dispone de datos de ln Universidad Nacional de Entre Rios, obser-
Vindose que de sus 540 alumnos de posgrado en 1697, el §2% seguia especializaciones en Tribulscidn y Meto-
dologia de b Investigacin en Ia Facultad de Ciencias Econdmicas, con la pequefia participacion restante de Jas
facultades de Ciencias de Is Educacion y Trabajo Secial.

10.3.4. Cenaa ¥ TECNOLOGIA
10.3.4.1. Asignacién de Recursos al Desarrollo Clentifico Tecnolégico

La innovacion es un proceso inferactivo donde participan diversos actores € institucsones, conformantdo una red

Q olE



de instituciones en el sector pdblico y privad cuyas actividades inician, importan, modifican y difunden nuevas
mm&hmﬂhuwmmmmmmymmlmminmmlmmuﬁmm_
nmhliwmgrlncﬂi:mhu'miﬂunﬁ;ncinunpmunulrﬂv:lwimulympuulmelhnnﬂhdnm
hmm@ﬁmﬁimm#wwmmqumammm”}
nerando nuevos coROCimientos.
Ehem.m.mhphuuvMEd:mmlhmnﬁhhmmﬁiM|HDm{dn£mpﬁFrﬁ
m@ﬁﬂhmﬂhuﬂﬂ%#h%ﬂﬂwdmm;mm
nﬁmWqumhwﬂhﬂﬁuﬁcﬂﬂh{rﬂﬂpﬁﬂmﬁﬂ:wﬁhm].
&A:mtim.hﬁ:lMaliﬁdgﬁmmﬁhmﬁmW.EMﬁmmmFﬂndm|hd_
M&M&MMwmﬁmmrMﬁmﬁmlh
tos en 4D,

Otro indicador de la actividad cientifica en el pafs, es la elaboracidn y publicacidn de articulos cientificos. Argenting
mmmmmwmmmwmmhmanmum@.ﬁt
investigadores argentinos al exterior agrava las condiciones para el desarrollo tecnolégico. En el otro extremo, se en-
mﬂmhﬂmFMImmﬁm;mmwﬂMthmmu
mmmﬁﬂmhm#mmmdmymmimmﬂmm

10.3.4.2. InversiGn en Ciencia y Tecnologfa

mmm&&w&m;wﬂﬂMHMymﬂﬂcﬂumiEHm
mmpnumprmsﬁmdmmmmmum“umﬁmiﬁm:mmﬁlmmhxm-
ra y difunde el conocimiento cientifico y tecnoldgico.
Amﬂwuﬂmmﬁnﬁmhmﬁmmﬁmﬁmhﬁummﬂmpﬂﬁhdﬁmm
(0,42%) para cubrir Jos gastos de investigacidn y desarrollo, mientras que los paises desarrollados invierten ma-
r:mmm;g: GrArco 1032 REAGSH ICRCENTUAL B4R LOS Gastos Bd ADYT £ kD e
Alemania 2,33% y Canadd 1,6%, sctrisiibasedbbine

entre otros). Incluso nuestro veci-
no Brasil dedica el 0,76% de s
PBI a la investigacion y desarrollo
oun 1,24% si se consideran todas
las actividades cientfficas y tecno-
Igicas. Por su parte, Argentina in-
vierte apenas un 0.51% e el dli-
ma caso. No obstante, las afirma-
ciones de los empresarios coafir-
man las ventajas que se lograrian
con la implementzcitn de noevas
W,mmm o 65 1 15 2 a5 3 1S5
mienio de los recursos. De hecho, Porcentafe del Gasto o ol PRI

s¢ exporiaria mayor valor agrega-

do que el de los productos offeci- L] rtyeat

dos en I actualidad, con el incre- Bl cacyr/ear

Wota: ACYT = Actividades Clentificas y Tecncltigican. T+0 = Investigacin y Dasarslla, PRI = Fre-
mento en 1a reniabilidad de In in-  ducts Bruts (s, . " v

T Fusnta: 11E en base o b Secwtarta de Ciencla y Tecnologfa con datos de OCDE y AXCT-

Vermeruefa 033
047
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25 Erouesta resbilka por o BNDEC (MRt o oorpanicion oon b Seonetesa, de Ciengia  Tecnaslosa
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Lo gastos realizados en actividades cien-
tficas y tecnoligicas, considerados entre

e s las més valiosas inversiones, s han in-
17,000 1 // crementace un 165% en los dltimos 15
b afios, Al considerar el sector de ejecucidn,
000 ] ,.//J el Gobiemno (Nacional y Provinciales) au-
il f,a-"" mentd su aporte un 103% en el periodo
12,000 ~ .l:uhudn.nﬁmtmqmlumiu
e / m:l'n'ntnl:l.rm un 407%, variando su par-
11,000 - / ticipacidn en el gasto total de un 16% en
priphs » 1985 hasts un 31% en 1998
9,000 , Por su parte, las universidades estatales y
1984 1995 1996 1997 1508 privadas con una parficipacién del 26%

e [OE #n base a dutos de Lo Direccidn de Informacion y Evalscidn de b
Egcortaria e Cisncla y Terreingla,

en el gasto total de 1998, ncrementaron
Sus apories en ACYT un 130% desde

1585, Al mismo tempo, las entidades sin fines de lucro mis que cuadriplicaron sus gasis en estas actividades;
sin embargo, U participacidn en el gasto total apenas alcanza al 3%. El Estado es el ejecutor mayoritario en es-
e tipo de actividades, con una participacidn que pass del 53% en 1985 al 41% en 1998,

Junto con bos montos destinados, la cantidad de proyectos de investigacioe desarroliados casi se ha duplicado en
los iitimos § afics, pasando de 9.6% proyectos en 1994 a unos 18.719 en 1998,

En relacitn a la composicitn de los casi 19 mil proyecios desarrollados en 1998, se puede decir que un tercio de
ellos s encuentra en ingenieria ¥ tecnologia, un 22% en ciencias exactas y naturales, luego las ciencias médicas,
las sociales, las agropecuarias y, por dltimo, las humanas.

Al coasiderar los gastos en ACYT por provincias, Buenos Aires tiene la mayor participacita dentro del total ms-

i - . cional con un 30,65, luego le sigue Capi-

BCLOCECAS POR Aasds CEWTIRCA DUl 1093

tal Federal (29,9%) y, mis rezagada, la Re-
gidin Centro (15, 1%)

Humangs e !
% :1‘;"‘“ La evolucitn de los gastos sefials para la
: Regidn Centro un incremento del 22% en-
Agropecyarias tre 1995 y 1998, may similar al promedio
Iﬁ“ nacional, superior al 16.9% de Capital Fe-

¥ henaiagfa
FI

Fumnte: [1% w0 base 3 dotos de La Direcoidn de Tnfoemacién y Bvaluacitn de la

hnuul-l.'hthg-l-trduﬂ.

deral y por debajo del gran crecimiento de
la provincia de Buenos Aires (ver cuadm
115N

Dentro de la Regién Centro, Entre Rios,
¢on una pamicipacidn inferior al 10% encl
motal regional, mostré un desempedo so-

bresaliente, incrementando en un 46,9% sus gastos en ACYT. Fﬂiumcﬁﬂhlwwhnﬂm
Promedio regional con un mmmd:lt#.!*ummm.lilmqn:mpm-cupiudummhl_mﬂu-
Bional crecis hasta alcanzar el 44%. El 46,3% restante proviene de Santa Fe, cuyos gastos apenas crecieroan un

15.9% e el periodo sefialado.
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m.mﬂmmmmmemmmﬁﬂﬂ

_________.____———--__"_—

1995 ivas eer 1798 Varfocida H;.i'__lf
Totml Pols - .J.HE.H.F.H.T 1,395 226,622 1.466.287.605 1.529.515.271 o 1%
Buenos Afres FF2.895.350 407726503 475 086 855  467.529.931 25.4%
% 5/ totel moctonal  29,8% 29.2% 29, 7% 30,6% 2%
Capital federal 9L 548 288 427 085267 £40. 385091  457.690.301 16.9%
% 5/ total raciors! J1.3% 30, 7% 30.6% J0.9% 4. 3%
Regidn Centro IB9.581.043 10923406 22447V, Fig  231.254.071 22.0%
% i/ fotel machona 151% 15, 1% 15.3% 15.1% -0.1%
Cdrdaba 81507 457 92.111.518 oR 488980 101.755.718 24.5%
% 5/ totel regional 43,2% #3.7% 43.9% 44,0% LE%
Entre Rfos 15 206 388 16,758,362 21.222.202 22 485085 48, 9%
% &/ tatal regianal 81% 7% 8,.5% 8.7% 20, 4%
Santa Fe 92,377,188  102.043.528  104.766.586  107.035268 I15,9%
%/ total regional ___ 48.7% 48,4% 46, 7% 46,9% -5,0%

Fusnis: TE en base a datns de la irecoitin de Tadormacion v Evalumcitn de b Ssctaris de Dencla y Tecnologia.

10.3.5. MEsA DE TRABAJO: REAUDAD ¥ PERSPECTIVAS DEL
SisTEMA EDucanvo v pE CiENGA Y TECNOLOGIA
EN LA REGION CENTRO

Con el objetivo de identificar y analizar los faciores determinantes del desenvolvimiento del Sector Educativo de
la Regitn Centro, el 1IE de la Bolsa de Comercio de Céirdoba realizé un Taller de Discusidn en el que participa-
ron representantes de Universidades piblicas v privadas de la Regidn, distintos organismos pdblicos (Direccidn
de Ensefianza Media y Superior y CFI), instituciones de extensidn y cimaras empresarias. La reunidn se [levd a
cabo el midrcoles 19 de octubre del 2000, en la sede de la Bolsa de Comercio de Clrdoba.

10.3.5.1. Matriz FODA

Los principales resultados alcanzados se sintetizan en la siguiente matriz (las ideas estin indicadas en funcida de
la prioridad resultante del Taller):

OPORTUNIDADES FORTALEZAS
* Capacidad de asistencia del drea de  y T al sector pro-| * Capacidad creadora de Las investigaciones con poco pre-
ductiva. supuesto.
* Demanda colectiva de mejoramiento de la educacifin en | » Incentivas que facilitan La relacién y transferencia en-
general, tre [ y D con la ensefianza,
* Posiciin agro-ecolbgica privilegiada de la Regifin y ac- [ = Subsistencia de docentes con vocacién.
ceso a mercados. * Formacitn generalista de los recussos humanos.

AMENAZAS DEBILIDADES

* Falta de capitales de riesga.

* Carencia de planeamiento estratigico de
!ﬂlﬂﬁ'ﬂﬁﬂhﬁhmlﬁmwmr pla largo plazo.

* Bajos niveles salariales, no se premia la excelencia.

' * Falta de capacitacién docente.
* Na hay planificacidn estratégica intersectorial o i ek £ .
= Poditica educativa nao clam. de kas em 1"'-'Hﬂill:ermmhmﬂm

* Concepcidn incamecta de educacién, * Equipamiento deficients,




10.3.5.1 Factores Externos
10.1.5.2.1. Oportunidades

@ CAPACIAD DE ASISTENCIA DEL AREA BE C ¥ T AL SECTOR FRODUCTIVD

La potencialidad del aporte que el desarmollo de la Ciencia y Técnica puede efectuar en la actividad econdmica

s una de las principales oportunidades que se analizaron en el taller. La productividad v la eficiencia mantiene

gna estrecha relacidn con los desarrollos en esta drea, que promueve [ innovacién como herramienta fundamen-

tal para agregar valor:

B Deanpa COLECTTVA DEL MEJORAMIENTO DE LA EDUCACTON EN GENERAL

La apertura de la economia nacional y 1 globalizacidn de los mercados exige alcanzar estindares de eficiencia

y productividad que incrementan la demanda de personal calificado. La educacidn, por consiguiente, es revalo-

rizada y asume un papel fundamental en los esfuerzos por adquiric competitividad.

B Posiciis AGRO-ECOLOGICA PRIVILEGIADA DE L REGION ¥ ACCESO A MERCADOS

La localizacién de la Regidn favorece la prosperidad de su actividad econdmica tanto por sus condiciones climd-
Giaco 1035 VOTADON OF CADA, DRCRTUMDAD ticas y geogrificas como por la accesibili-

Posiciin agre-ecoidgice dad & mercados importantes. El crecimien-
¥ access byieke m 1o de la economia regional, como una opor-
"N dwﬁfrr tunidad para el sector educativo, favorece
16% el desarrollo de investigaciones cientificas
¥ tecnalgicas que apoyen el progreso.
A continuacidn, en el grifico 10,33 se de-
tallan bos resultados de la votacidn de los
o factores externos positivos, priorizados se-
del mejoramiento
e ln educocide gin ¢l criterio de los asistentes al taller,
llrnﬂlrl'
Fuste ITE. 5%
10.3.5.2.2. Amenazas
W FALTA DE CAPITALES DE RIESGO

hﬂmﬁﬁdd&mﬂmeﬂmm:mdﬂmmwﬁvumkhﬁmﬁﬁﬁnm-
ria para ser llevados a cabo. Las empresas no invierten lo suficients en 1+D, y el porcentaje de ellas que aplica
Mmummmmdmﬁﬁmwmmqﬂwmmm
anual superior & los U$S 60 mil millones en tales fines. A ello se le agrega la falta de dispoaibilidad de recursos
econdimicos para invertir en programas claves, como la promocidn y creacidn de redes y nexos en el sistema edu-
':'ﬁ"“hiﬂninunﬁﬁqnmiﬁumﬂ:hhﬂmnhﬁﬁﬂ:impﬁﬂklmwmmm
palitica activa en educacidn,

W FALTA DE ARTICULACION ENTRE LOS SECTORES PRODUCTIVOS ¥ EDUCATIVOS _ |
Al respecto, se evidencia una falta de ﬂcwiﬁnd:hnfemd:mwmhummmwﬁuuﬂmnl
hwmﬂ'md: la demanda del mercado laboral, agravado por el desconocimicnio nl_mmu
H!’Tmuﬂ:ymhcm m_u.]qphﬁrmhﬂmmmﬁwcﬂﬁhmﬂdqm
Pesena I demanda, que impide una sccidn especifica comin, y a incapacidad de absorcidn de mano & obea

de expertos en dicho imbito,
compele &l Hﬂhﬂﬂﬁ?nmulln:l-
Jos contenidos de la curricula a las necesi-

C ollf

"2 qu la inexistencia de una carrera particular no implica la escasez

ES necesario aclarar que Ia falta de articulacicn mencionada también

'O coatrolable, en 1g medida que es responsable del acercamiento de
del mercado,
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B NO HAY FLANIFICACION ESTRATEGICA INTERSECTORIAL
hhﬂﬂhﬂmﬂuﬁmﬂmhymmﬂdummh:phﬂftﬁhmﬂéﬁuqumhm
chmmumwmﬂm&hﬁhmwdmwmwwmmmmﬂn
frer, sosteniendo un modelo de empresa que es inviable en un entorno competitivo. Por su pane. se planied (s sing.
citm de la Ciudad de Concordia, donde el 44% de los mmmt%mmﬁm
Mhhm]mﬁﬁthhﬂwmhum.&mm.dmamMm&hm
a los procesos de cambio  fin de facilitar su incorporacidn en las estrategias regionales.

B POLITICA EDUCATIVA POCD CLARA

La adhesidn a la politica educativa nacional de nivel medic no es homogénea por parte de los provincias, Hay
dmmﬁmiu#mhmmm&linmnpuﬂimudﬂ.hcmrruuuuifmmjma:muhum
m:,;nrhfﬂud:pmms:nmﬂnﬂ.ﬁn:mhlﬂﬂ.ﬂﬂ!uhp:ﬁﬁlidﬂddeldlﬂrhﬂmhhllum
dmm]iuuhdtﬁnimhinmnﬁﬂﬂlchsdclpuﬁmdﬂ,luegude incorporar los comenidos bédsicos determ;-
nados en e estudio levado a cabo por expertos de las distintas especialidades.

B CONCEPCION INCORRECTA DE EDUCACION

El concepto que considera inicamente ln educacitin
formal, ignora el sistema informal y las competencias

Crinon 1036 VOTAoos OF Cans, AsEnazs,
Mo hay Politica
edireaitive

iiqwﬂumﬂwﬂmlmwmmm- “m NT_“ G :
tantes como la primera. Por ofra parte, los estudinntes 14% incorrecta
manifiestan mayor preocupacida por recibir el titulo *”ﬁ'ﬂh
que los conocimientos que ¢l mismo implica, desvir-

tuando el proceso de aprendizaje.

La votacidn de los factores negativos superd la vots- e Falta Faita
ci6n de Jos positivos, no solo por la cantidad de facto- entre fos sectores "#w
res negalivos, sino también por la cantidad de votos ;‘wm""“ﬁ”' 29%
que los mismos recibieron. Bl grifice 10.36 muestra 7% S

los resultados de |s votscidn,

10.3.5.3. Factores Internos
10.3.5.3. 1. Fortalezas

lﬂmmuummmmmm

nimdtwgukmd:pdudzumﬂlm:m&amﬁmmm.Elmuwbﬂﬁ'
ﬂldupurhWh&mm&MﬁﬁmﬂhﬂhrWdeu}mmw
dmth!aﬁﬁnmﬁannmmmthuﬁcﬂhdﬁnWMthjuﬁmw'
udhmmmﬁndahrmi;ﬂﬂruqudmmmmzmmmm:hmmuﬂﬁmﬂﬁm

B [NCENTIVOS mrmanu:u%vmmmlmmum
Luunimldadmn:pimu]linmﬁguiﬁn como parte sustancial del proceso educativo. Por otra par-
u.ummahmmumummammhmmmmw
th-m,l:mhkuqﬂncuhmhurrmlmuﬁpnlhrﬂuuwlhmhemnm

B SUBSISTENCIA DE DOCENTES CON VOCAEION
ﬁmd&hpmnqﬁﬁnﬁmykuhlaimnm]dum;nﬁmahldnunmdnmmmsnnﬂmm
mmﬁdﬂtmﬂ%:d%:mﬁ.mﬂw:ﬂmuﬁmﬂmwn vocacidn. Es ajtamen-
lnnjunhienlﬂmﬂntmmﬁmmﬂnwummuﬁﬁdm&tmu la escasez de recursos.
lFmMnmmwmmmmm

La educacién priorizs el proceso educativo como mecanismo de transferencia de habilidades y sécnicas que per-
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Crdmcs 1037 VOTanoe D8 caDs Fompagmes mitirdn a los recursos humanos mo-

m‘“"‘”’ verse en diferentes dmbitos sin dificul-

de los recursos tad. Asimismo, la formacidn genera-

“']"3";'“ lista incrementa los salarios gracias al

““mm"" aumento de ividad que ile
de : prodocti que perrm

21% Ograr.
Segin los resultados de la votacidn de

; factores internos, I fortaleza mis im-
d?mm portante que presenta el sactor s la ca-

s - pacidad de innovacidn de las investigs-
uﬂrﬁ:qﬂlﬂrh ciopes con poco presupuesio. La pro-
’“'rpﬁrm porcidn de votos que recibid cada forta-

leza se expone en el grifico 10.37.

Fuenti: 1IE

10.3.5.3.2. Debilidacles

B (CARENCIA DE PLANEAMIENTD ESTRATEGIOO DE LARGO PLARD

Las falts de una politica educativa comiin imposibilita la planificacién a largo plazo. La carencia de una estrate-
gia que considere un escenario futuro obliga al sistema educativo a enfocarse en problemas de corto plazo y di-
ficulta una modificacién estructural que erradique falencias intrinsecas més significativas. Se observa cierta in-
capacidad para aprender come unidad institucional o sectorial, en parte debido a la falta de anticulacidn entre los
distintos organismos de educacitn.

B BaJns SIVELES SALARIALES, MO SE PREMIA LA EXCELENCIA

No sélo se cuenta con salarios bajos, sino que los mismos se encuentran mal orentados. Se liega a la conclusidn
Hquhmmﬁndmhhuuhmhuﬁgﬂﬂﬂmpuﬁlhﬁmwm&mmim. ko cual no
incentiva a los docentes a perfeccionar sus habilidades y conocimientos. En el mismo sentido, se considera ina-
propiada |3 financiscion del polimodal a través de la unidad escuela en vez de la unidad alumno.

B FALTA BE CAPACTTACHYN DOCENTE
uﬁm&mammquumﬂhdﬁmmumwmmmm
mismos, se traduce en una menor calidad educativa, Asimismo, la carencia de estindares en el sistema educati-
Wmmimmﬂ:mm:rmmummmﬁ&lmpﬁm#nﬁ:ﬁm

B LS INSTITUCIONES DE INVESTIGACION NO TRABAIAN AL RITMO DE LAS EMPRERAS
hmH@WMqummmﬂmmhﬂmmMjﬂﬂawE
una “publicacidn internacional”, leyos de
NN SN VROUNGCR 08 Dy LI, atender una necesidad especifica del em-
presario. Por su pane, la ineficiente difu-
siin de Jogros cientificos locales dificult la
alfabetizacion cientifica y la invensiia.

B FguipasiiENTO DEFICTENTE

La deficiente infraestructura y el equipa-
mienio de las institsciones de ensefianza
pdblica, dificultan el proceso de aprendi-
zaje. El escaso herramental que scompadia
la educacién primaria, media y supenar,
impide In aplicacida de métodos adecia-

Qe
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dos para impartir los conocimientos requeridos en la sctualidad. A pesar de la imposibilidad de generar una .
munién entre Educacién, Ciencia y Tecnoliogia, se destaca el esfuerzo que realizan las entidades educativas que,
atin con pocos recursos, obtuvieron una dptima performance de sus alumnos en las Olimpiadas de Matemiticas,
por cjemplo.

En el grifico 10.38 se exponen los resultados de la votaciin de los factores intemos negativos,

10.3.5.4. Plan de Accidn
10.3.5.4. 1. Acciones Internas

B TRABAJAR ARTICULADAMENTE, TODUS LOS ACTORES INTERVINIENTES

La necesidad de integracidn exige el rabajo conjunto entre los organismos educativos v los demis seciores.
Esta medida posibilitaria acercar la oferta educativa a la demanda que presenta el mercado laboral. Pars ellg,
se propone una politica educativa nacional homogénea en vez de medidas zonales, con el propdsito de lograr
sinergia entre las distintas entidades. El acercamienio de la educacidn al ambiente empresarial requiere una
evolucidn en cuanio a tecnologia por parte de los empresarios, incorporando la educacién como un factor de
éxito para adquirir competitividad. A su vez, se hace imprescindible conectarse con las necesidades regions-
les de Ciencia y Tecnologia, aprovechando los fondos disponibles para proyectos de Investigacion y Desarro-
liv en conexitn a las empresas. Se sugirid mmbién la participacién y consulia a las Universidades como ins-
tancia previa en el proceso de grandes licitaciones.

8 PROMOVER LA EDUCACIN CONTINUA

La misma es una herramienta clave de competitividad, que hace necesario organizar mecanismos de capacita-
ciin acordes con las necesidades que la realidad impone. La educacidn no debe ser considerada como una ins-
tancia de duracidn determinada, ya que los avances tecnolégicos dejan obsoleto el conocimiento cientifico im-
partido con rapidez. La capacitacida, entonces, debe ser permanente si se intenta mantener la competitividad
de los recursos humanos en cualquier actividad econdmica.

B MOMFICAR FL SISTEMA DE REMUNERA-

300 DOCENTE GrAnco 10,39 Viomans Poutices s
El sistema de remuneracitn docente se debe m

basar en las competencias del mismo, mis
que en la antighedad de la persona en el car-
go. De la misma forma, se necesita estable-
cer estindares y medir el cumplimiento de
€stos, con ¢l fin de mantener la calidad edu-
cativa y la competitividad de los recursos hu-
manos. Se aconsejd ademds el estudio del
sistema de EE.UU., que subsidia Jos resulta-
dos que se obtienen en el dmbito de la cien-
cia hisica e innovacidn.

IE35.4.2 Acciones Exterras

li:m:m'mmmmvummmnmunmnmmmmnﬂﬂﬁ“*
CACION

El incentivo a las empresas para invertir ea proyectos de Investigacida y Desarrollo puede formularse u partir de
la desgravacidn de impuestos. Al rEspecto, s exige la elnborcide de leyes que otorguen mayores beneficics 3
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ﬂw#immmfﬂmmﬁwmﬂpdﬂum.

@ LEVES QUE PERMITAN FINAMCIAR ORGANEMOS DE 1y D

uwtmﬂpﬂm de investigaciin es subutilizada por falta de recursos. La elaboracitn de leyes
debe ser extensiva & la financiacidn de organismos de Investigacidn y Desamrollo, que facilite la renovacicn ded
MmmM:lmnMr:lm&MhMimmw
mecanismos que posibiliten la existencia y disponibilidad de capitales de riesgo para el desarrollo productivo de
I ideas peneradas.

B Froascial LA CAPAUTTACION DOCENTE MEDIANTE MECANISMOS DE SUBSIDIO A LA DEMANDA

Esta medida tiene por objetive maniener la calidad de los recursos humanos destinados a ln educacidn, conside-
rindose primordial mejorar la for-
macitn de los educadores de todos
bos niveles. La educacién continua
debe incluir |2 capacitacidn perma-
nente de los docentes, a fin de ac-
tuslizar los conocimientos que se
imparten y mejorar Jos resultados
del proceso de aprendizaje.

En el grifico 10.40 se puede obser-
vir las proporciones de volos asig-
nadas o cada una de las lineas de
accidn exiermas propuestas,

10.4. SAaLuD
10.4.1. La SALUD BN ARGENTINA

Podria decirse que ia cantidad de recursos invertides, ya sedn monetarios, fisicos o humanos, 6o garantiza un me-
jor estado de sabud de la poblacidn. Se ha comprobado que mientras mayor sea la proparcidn dc hogares pobres,
menar serd hﬂpmmiudeuidadnluhhiunﬁ?nujuhmdn moetalidsd infantil. Lo mismeo sucede con
respecto & la equidsd en la distribucidn del ingreso y &l porcentaje de analfabetos. Por su parte, impactan sobre
el etado sanitario de la poblacion las condiciones de habitabilidad de las viviendss, el acceso al agua potable ¥
4 servicios de saneamiento,
HmwﬁuwmﬂdﬂMﬂhmmmnmwﬂm—
sector oficial, perdiéndose la relevancia del sector privado. Por o tanto, se utilizan las series del ditimo releva-
miento realizado de los Establecimicatos Asistenciales de Argentina de 1995.

En ese 1o el pals contaba con 9 establecimienios asistenciales oon internacidn cada 100,000 habitasies y el
mero de camas cada 1.000 habitantes ascendia H.ﬁ.ummdmﬂmm- 10,000 habitantes en ¢l afo
1992 era de 2,5 médicos.

En los tres indicadores de recursos del drea salud, la Regidn Ceatro cuenta
©N 4 conjunto, con un promedio de 16 establecimientos con internacién cada
da 1000 habitantes y 2,8 médicos cada 1.000 habitantes.

con una mayor provisidn que el pais
100,000 habitantes, 5,4 camas ca-

=

(‘.-: =|E
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mmmmmanL_

Recursos Produccidn Resul tados

o Estab. con Comas  Médicos |Comsultss Egresos  Partos | Mortoslh Esperamzs
internac  C/1.000 ¢/1.000 | ext. por /100 hab /100 | Matemo  de vidg

/100.000 hab. hat =2
Total pais 9 4.6 2,5 2.1 8.0 1.2 s 71,93
Reg. Centro 18 5.4 2.8 1.8 53 Lo 3.3 72,40
Cérdoba 1% 5.2 3.2 13 37 ¥ 3.0 72,79
Santo Fe 13 §2 28 20 57 1.1 44 r2.29
Entre Rios 14 6.3 20 25 54 1.4 13 71,51
Cap. Federal ] 4 8.8 28 6.2 1.0 0.3 72,72
Buenos Aines & 1.8 L6 2,1 50 11 25 72,00
Cotarmarcg 19 4,8 1.8 1.7 8.3 1.4 25 To.61
Larmertes 11 4.1 1.6 2.2 (-] 1.9 4.4 Lo
thacs 13 48 1.5 26 4.8 21 13.0 69,02
Chusbut 15 51 1,7 19 6.4 L1 3.6 70,58
Formasa 15 39 1,0 22 7.8 2.1 16,4 69,37
ey g 58 1.9 1.0 8.8 24 13,1 68,37
Lo Pampa 19 43 1,9 3.7 7.3 L1 1.8 71.57
Lo Riaja n &1 1.8 1.6 8.7 1.5 1.6 70,38
Mendoza 5 1 24 21 81 1.2 25 272
Misiones 13 35 1.1 1.9 7.1 1.8 1.5 68,49
Neuquén ] 11 1.7 10 7.8 I.5 Z9 71,39
Rio Negro 1o 3.7 L9 2.3 82 1.1 57 70,87
Salte 8 43 1.5 28 8.9 1.8 55 68,92
San Juan & 32 22 28 .6 14 8.6 71,13
San Luis 12 4,0 1.9 24 72 1.4 2.5 70,79
Santo Cruz 17 6.8 1.4 23 7.3 1.4 12,0 70,41
£ del Estern 14 6.2 14 1,1 74 1.8 50 65,83
T. del Fuego [ 25 0.9 28 5.2 1.5 70,16
Tucumdn § 1.2 25 1.8 55 1.5 3,9 7101

tamna (1996] &5 por mil. La sspennz de vids corssponde al purisds 1590-93,
Femrta: IIE en Base 3 Mindpisro de Salud y Aeeitin Social de W Macién.

Se repite en los tres indicadores de produccién del sector oficial una menor produccidn por parie d= la Regidn
Em.&uﬁﬂnﬁﬂnumhﬁmmhpuuulM&mﬁmm mayor nivel de desarrollo recu-
ITe &n menor proporcidn dumurpuﬂmﬁmmnclcmﬁmmmmm:mm]mﬁmm
sa, Commentes, entre otras).

cional, con una tusa de mortalidad materna inferior (3.3 versus 3,8) y una esperanza de vida mayor (72,4 versus
71.8),

La tasa de mortalidad infantil promedio en Argentina ascendit 19,1%e en 1998, lo que implica un leve aumen-
mmmnmi&melﬂumlmiwtlﬂ.ﬂuj.mu&p]uj Federal, Newquén, Tierra del Fuego y La Pampa re-
gistraron valores menores a 15%. en este indicadar. Se destaca la grave situncidin de las provincias de Salta, La

trés un valor de 16,95, :i:n:i:‘.-qulmnﬂmdeInmueﬂcmhmdamwuﬂﬂﬂiurmﬂhhﬁm
dido a 23,3%e, por lo tanto Ia caids en los ocho afios fue del arden de] 275
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baps, 103 Tasa 0F MOSTALDAD IasmL Poe wa) oy 1958

f )
4

t L4 Total Pais 19,1%0

Regibn Central16,9%e

Fusrrie: I o Basee: 0 CHDEL.

10.4.2. LA SALUD EN LOS DEPARTAMENTOS
D€ LA REGION CENTRO

ﬁhmﬁmmmgmuwmﬁm&mmmmwmmm ha-
h‘mﬂﬂ.ﬁﬂ.kmwwmwwpﬂmw piimero de establecimien-

tos, pern al analizar estas cifras en forma relativa a la cantidad de habitantes la ratio resulta ser el menoe. Por otra
mwmmummmmmm

imers relativo mayor de establecimientos con in-

ims,:id:p-rt-amﬂﬂﬂﬁpim! lidern la oferia de recursos
Wmmm.mmmm
establecimientos y camas es mayos que el pro-

niendo en cuenta la presencia de profesionales méd
com 6,37 médicos cada 1,000 habitantes. A su vez, existen
EFF“‘hmhmmmMﬂmﬂmrdﬁm:

in provincial, la presencia de profesionales resulta escasa.

mm““#thhmcuﬂﬁmﬂnﬂmmmﬂmﬁmﬂﬁp-
mﬂrm'hlﬁllhmlhﬂqnﬂmﬂuummug umml‘-‘dlfllnllnhl.ﬂﬂﬂhﬁr!-
“mm&hmﬁwmhm‘mhnﬂaﬂnﬂymdﬂl .
mlmrlmmwmmﬂmmmhwmﬁ mortalidad infantil, entre los cuales se
destacan Sobremonte, Totoral, Minas, Cruz del Eje y Calamuchita

conjuga con una altd
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Chigans 10017 NOCAocses Of BECLESOS ¥ MESLLTADOS SAMITARCE B4 Ls Proweis. oo s

——

CORDORA Tasa de Tasa de  [Estobleciarlentss  Camos Médicos
Netalided  Mortolided  con internocidn  Dispowibles  ¢/1.000 Nab,
pormil  gral pormil  ¢/100.000 Neb. /1,000 Hab.

1998 1998 1995 1995 1999
TOTAL PROVINCIAL 17,9 7.5 19,58 6.1 4,08
Colamuchiis 20,2 8.4 38,45 5.4 247
Capitel 12.7 a5 8,83 &7 6,37
Coldn 20,1 ¥ 15,05 4.1 2,58
Cruz del Eje 2.2 83 18,14 4“9 1,66
General Roca 18 r1 48,63 LB Lz
General San Martin 167 g 25,38 51 2,98
Ischilte 18.7 8 34,00 6.1 165
Judver Celman 19.1 8.2 40, 64 6.4 1,51
Maroos Judrer 15 9.5 34,20 74 1,94
Minas 19,3 71 41,49 44 0,83
Pocho 16.8 6.8 80,48 74 1,24
Pte. Roque Sdenz Pedo 16,4 2.3 19,73 3.8 2.08
Punilla 17 9.5 19,07 10.6 312
Rfo Cuarto 17.6 76 19,14 52 a7
Rfo Primero 21.8 83 41,39 4,0 1,06
Rio Sero 2.7 rs 45,90 67 3,80
Rio Segundo 18,2 7.6 39,52 4.8 1,99
San Atberta 21,4 7 15,11 21 1,20
San Javier 16,7 72 17,66 4.6 2,08
San Justo 16,4 a4 31,49 6.2 2,57
Sarto Marig 19.8 74 15,00 8.2 2,29
Sobremante 2.6 1.7 48,41 0 0,74
Tercero Arriba 16 81 11,28 181 231
Totorol 222 6,9 34,71 L7 1,35
Tutumba 173 7.8 44,00 <0 0,82
Umidin 17 .1 43,45 10.4 2.18

Mot 570 Sin Datn. Tantn bos establecimistos coma L camas dispanibies won pam el total de s depeodenciss (inclugen pablicas
y privadas} en base o datos de 1995,

Fumnte: [IE en base 2 datos del Cofeio Misdio de L Provincia de Céntoba y Gula de Establackmientss, Asistenciales de la Repiblica
Aegenting 1959 del Misiateris de Salue y Segurilad Social de L Macion,

Santa Fe posee el menor nlimero relativo de establecimientos con intemacién y camas disponibles de la Regslin
Centro. Los departamentos més poblados presentan un menor cocients de establecimientos cada 100.000 habi-
tantes, como Rosario, La Capital, General Obligado y San Lorenzo.

En cuanto a las camas, |a mayor disponibilidad relativa sz da en departamentos con grandes concentraciones de
habitentes como Rosario, General Lépez y La Capital que superan las 3,9 camas cada 1,000 habitantes. Otros co-
mo Irionda, Vera, San Jertinimo y San Martin, presentan indicadores superiores al 5.3, pero sus niveles poblacic-
nales no alcanzan los 80 mil habitantes por departamento.

La tasa de monalidad general es superior en €l caso de la provincia de Santa Fe, y 5i bien la tasa de natatidad es
levemente inferior o a de Cdrdoba, departamentos como Caray, Vera y San Javier poseen indicadores altos de
natalidad.

Entre Rios posee una mayor cantidad de establecimientos y de camas disponibles que la provincia de Santa Fe.
Enitre jos depanamentos que se encueniran por debajo del promedio provincial en Entre Rios, resabta Concordia goe.
con casi 150 mil habitantes, posce 570 camas y 12 establecimientos asistenciales, lo que anvoja una ratio de 8.24 &
tablecimientos cads 100.000 hubitantes y 3,9 camas disponibles cada 1,000 habitantes. Por su pante, ¢l departames-
to donde s emplaza la capital, con el mayor volumen poblacienal (aproximadamente 300 mil habitantes), supera el
promedio provincial de establecimientos con intemacion cads 100,000 habitanies con una cifra de 15,76,

La tasa de natalidad de Lo provincia de Entre Rios es In més alia dentro de In Regidn, con departamentos corme
Feliciano que superan los 3¥E.. El depanamento Diamante presenta una tasa de mortalidad general mayor a b
de Sobremonie en Cérdoba, que aleanzs el 10,10%:.
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Clnomo 10, 18 INECADCHES DF ESLLTADOS ¥ ISELISOS SAMITANICS B4 14 PROVINIA O Suara Fo

i bl rarbvd Tasa de  Estoblecimientos  Camas Disponibies
Matatided  Mertolided gral.  con intersaciin /1,000 Hab.
por il por mil ¢/ 100,000 Nab.
1998 1998 1995 1995
Feigrand 152 ¥ 29.59 28
{mseres ing P4 21.25 P
Congtrivoide 15.7 a4 1216 22
ravay o1 7.2 24,35 &0
Genennl Ldpex 16,3 9.6 25,00 a2
enesai Obligodo 228 &.0 &80 27
Eriowdo ol il 2485 1.2
Lz Capétal 213 8z ] g
Las Colowmias 148 28 27.9% L5
§# de Julic 215 £3 28,58 11
Razdrid 16,1 88 7,35 i
fan Cristdia! 174 &7 29,55 14
San Javier 24,8 8.6 14,54 5§
San Jgrdrimo 15,9 &0 27.81 5.4
S Justo 208 85 23,43 42
S Lovenzo 16,4 7.6 9,39 21
San Martin 153 ] 71.79 53
vero 2é4 ¥ 74,22 83
TOTAL PROVINCIAL 1.7 8.4 12.87 4.0

Meta: Tasto los establechmienos como L camas dnpanibles son pam & total de s dependencias {indirpen plbices y pera-

as) M bowe a datos de 1995
Fuste; 162 o0 base a Estadisticas Hospitalaris 1958 del Ministerio de Salud y Medio Amblente de Ly Provingia de Sania Fe y

Gula de Extabincmiantes Asistanciales de L Beplblics Argeotica 1995 del Ministene de el v Seguralsd Social de L Nacién.

Clumso 10,19 IorADosss 0F BECLESOS Y ISLLTADCE. SAMITARION BN Ls Pecnvaos o Bune Rios

ENTRE RIOS Tasa de Tasa de Estobiecimientos  Cames Disponibies
Metalidad Martalidad grol. con internacidn &/ 1,000 Hob.
par il por mil 100000 Hab.

1998 1908 1995 1985
Caln 20,00 7.50 15,53 6.0
Conceedia 28,70 8.0 824 £
{amaonte 18,10 1 1949 183
Federacidn 26,10 820 9,84 A
Fedarg! ZR40 &40 1771 156
Fefithann a0 i0 53 1575 a1
Gunieguoy 21,50 550 6,78 54
Gugleguoych 17,10 8,20 1594 5-:
Islas dei Tveuy 15,40 430 b :.‘
Lo Par 26,60 .00 18,88 2
Nogoyd 17.60 7.30 13w
Sen Salodor 27,00 710 70,55 :‘J
Tl 20,00 8,00 1448 I'I:
Urguiesy 10,40 &10 12,92 ?'?
¥ictorig 21,00 &30 .04 i
— £ v 1594

FProvingdal 2200 s ’ 5

h:Tmummmmwumdwtmmmmummﬂwvm

m:l::}‘:mmammnuw-%ﬁuw;ﬂ:r“m?@
e Extablecimianto Asistesciales de U Repibiica Anpenting 1995 el Winisteris de St y Seguridad Macion

En cuanto a Ia tasa de mortalidad infantil en los departamentos de I Region Centro, 1“”“&3"”;“ tasas :qu::

a8 en Entre Rios en los departamentos de las Islas de Ihicuy, Federal, Tala y Gualeguay. ,'ii::d;eﬁl.tul S i
ton resultados mds preocupantes son San Javier, Croz del Eje, Tulumba ¥ Roque

" de Santa Fe, los mis afectados son Garay, General Obligado. Nueve de Julio y Ver. -

L: =|IE
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A su vez, entre Ios que obtuvieron mejores resultados con tasas de mortalidad infant] inferiores al 11 por mil w
encuentran en Entre Rios: Diamante, Victoria y Coldn; en Cérdoba: Rio Seco. Totoral, Sobremonte y Minas, y

en Santa Fe: Caseros, San Martin y Las Colonias

g, B0 TASA CF MORTALDAD IANTL (POR ML) BN L REGOe CBvmo o 1998

TERg

™
L] a-10%
jm— TR LN
Fusnte: [E en base & dates del b de Bioestadisticss Vitsles de Lo Secretarln de Salud de
Provincia da Entre Rios, Manisterio de Saliad y Medio Amifente de b Provincia de Santa Fa, Mi-

1 '..r'
SomVes
T f s
RGeS 1
-'h
L , ’ 1‘ -
sl OO g
P
¢ i
(N
L2
nisterio de Salnd y Seguridad Social de W Provincia de Cdedoba.
Como se ha destacado en numerosos trabajos del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Bolsa de Comencio
de Cordoba™ , I tasa de mortalidad infantil depende fundamentalmente del entomo socioecondmico mis que de los
recursos destinados a drea sanitarin. Se ha demostrado que la tasa de mortalidad infantil estd relacionada inversamen-
te con el nivel educativo de la madre v presenta una relacion positiva con los niveles de Necesidades Bisicas Insatis-
iuhudd}kpumummimmmuumdemrumﬁqmﬂmpuh
bitante oo resultan ser variables significativamente relevantes, Estas contundentes conclusiones deberian ser tenidas
euununhhn&.ﬁﬂrmhmhpdfﬁ:uupﬁmmelnﬂurmh:ﬁpuﬁddmpﬁh&m

10.5. SEGURIDAD PUBLICA

La inseguridad ciudadana es uno de los problemas sociales que no pueden dejar de estar presentes en la agends
piblica. Se estd tomando conciencia de que la seguridad peiblica es uno de los ingredientes indispensables del de-
ﬂnﬂum#hwudﬂpﬂhmmmmdﬁhdﬂimmhyﬂmmﬁ
lizando sus causas y formas de combatirla para avanzar en la senda del bienestar social.

Humummh_huilbﬂmn:pli:ulnmquinﬂr:nnlhpmm:dﬂmImquu:enmﬂlﬂ'ﬁ
efectos™ que provocan la disuacida a la delincuencia. Por un lado, el efecto de Ia prevencitn del delit, s parti
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de | probabilidad de arresto y condena efectiva, cantidad de policias por habitante y recursos destinados a di-
chos fines. Por otra parte, el efecto del entorno mmrmhimmunmbummkpmﬁw
4 la delincuencia, dado por el desempleo, dﬂlgmﬂﬂmulm;rmymnﬂﬁmdtmsin ser éstos de-
\erminanies excluyentes.

10.5.1. DELUNCUENCIA EN LAS REGIONES ARGENTINAS

En 1999 se produjeron en Argentina aproximadamente 2853 delitos cada 10000 habitantes, cifra gue en 1980
era de 81,5, o que representa una tasa de crecimiento promedic anual del 6,6%. Cabe aclarar que desde 1998 sc
han implementado cambios en el sistema de registro, por 1o que los aumentos reales significativos en la cantidad
de delitos pueden ser € resultado de mejoras en la captacidn de datos.

GRARCD: 10.41; TASA CF DEUNCLENGIA CADA. 10,000 HARTANTES Cliyo &5 la eegidn con mayores niveles de
TomaL Pads delincuencia, con mds de 469 delitos cada

jo0 10,000 habitantes. La Regidn Ceniro re-
240 /‘ virtid su situaciin con respecto a 1997,
ubicdndase por debajo del promedin na-

200 ciomal con wna tasa de delincuencis de
2754 cada 10,000 habitantes, dentro de fa

150 4 cual Cdrdoba es la provincia con mayones
108 - niveles de insegundad. Al comparar as ju-
> risdicciones argentings, las mis afectadas

50 son Capital Federal, Mendoza y Neugquén.
2 _ A su vez, &tas se ubicaron entre las jurss-

y = : 1 : o] mostraron 1os in-
EEREE T T B B iheedsio-a
Furme: TIE en base a Ministeng de Justicia de La Nacin, Registm Macknal s Reinci- Por su parte, con menores indices de de-
dheca y Ectadisica Crminal con datos pubiicados por el INDEL. ltos se ubican Formosa, Misianes, Bue-
nos Aires, San Luis, Entre Rios y Tucumdn. En este sentido, el menor aumento en ¢l nivel de delincuencia du-
ranie el periodi 19801999 ocurrié en Santiago del Estero, Formosa, La Pampa, Tucumdn y Santa Fe.
imﬂrmm*ltﬂlmrnﬁpﬂﬂpﬁkIﬂ-uhﬂiﬁﬂﬂfﬂﬂ'ﬂﬁfﬂpﬂiﬂ,ﬂﬂﬁﬂ
una disminucién de dicha tasa en el mismo periodo y uoa desaceleracidn del crecimieato promedio anual en fa

ultima década con respecto a la anterior.

ML
Tasa de delincuenda Crec, prom. anval

o/ 10.0000 habitantes 1983,
1999 -

e g 285, :'::

Bs As y Capital 285.5 10.4%

Copital Federal 6301 8,7%

Buenas Adres 2092

AU 275.4 i

(drdoba 1.2 i“

Emtre Rios 1894 34%

Santa Fe 241 -

Cuyo 4682 o

Kovts 2502 st

%

Sur .9 L’h —

r-n:m.nm.mﬁw*“““"“"" .l =

Estadistica Criminal con dates poblitados gor el INGEL f\; =|IE
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10.5.2. Dauncuenaa BN LOS DEPARTAMENTOS DE LA REGiON CeNTRO

Como ya se menciond en el apartado anterior, |a provincia de Cdrdoba s la que presenta mayores tasss de de.
an&hl:ﬁhmeptﬂer.Fiﬁnm.Hm:MquEMmM
niveles de inseguridad reducidos.

Sin embargo, al clasificar los departamentos de las provincias de la Regifin Centro resulta que los que experimen-
tan mayor cantidad de delitos por cada 10.000 habitantes son Sobremonte, Punilla y Capital en la Provincis de
Cérdoba. Luego s¢ encuentra La Capital de Santa Fe (429) y el departamento de Parand de Entre Rios (292),
En el otro extremo, con tasas de delincuencia menares a 150, se ubican alguncs departamentos de las ires pro-
vincias, siendo la mayorfa de Entre Rics. Entre los més destacados se pueden citar de Entre Rios: Tala, Guale-
guay, Colén y La Paz; de Cdrdoba: Rio Seco y Colén; y de Santa Fe: Las Colonias y San Martin.

La distrbucidn geogrdfica de las mayores tasas de delincuencia coincide con el emplazamiento de grandes aglo-
merados, tal como se puede apreciar en el mapa 10.5 a continuscién,

Belara, 0US: Thses 08 DELMCLEREA POR CEPARTAMENTOS DE La REoow Cevmo, 1997

Fusrite: IIE en base & Ministerio de Justica de L Hacsen, Registro Hacional de Relncidencia y
Estadistica Criminal con datos publicadin por &l TNDEL.

La prevencidn del delito puede ser levada a cabo sin asignar mayor cantidad de recursos, mediante politicas di-
suasivas tendientes a reducis las tasas de delincuencia, sumentando tanto |s probabilidad de arresto como de coa-
dena. No obstante, Ia ley de “probation” y del “2 por 1" vigentes en el pafs, pueden ejercer efectos contrarios al
combate de la delincuencia. La primers, dictada en 1996, permiite sustituir el encarcelamiento por trabajos comu-
nitarios, micntras que la segunda reduce los afios de encarcelacin gracias al cémputo doble del tiempo en cali-
dad de procesado, contribuyendo ambas medidas al sumento de las tasas de criminalidad™.

2 Comendario ol trabag de Cero v Melonl por Ang vana Chipeaas. Univerarhad Macional de G,



