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Prefacio

El Balance de la Economia Argentina (BEA) 2011 es una obra que continua la senda establecida por
las publicaciones anteriores. En aquellas aborddbamos la necesidad de trazar un plan de largo plazo,
gue saque a la Argentina del cortoplacismo que la ha caracterizado en sus politicas tanto publicas
como privadas y que sin alternativa la han llevado siempre a toparse con los escollos estructurales ya
conocidos por todos.

En el afio 2009 pensdbamos en las herramientas para elaborar el plan; mientras en el 2010
plantedbamos los consensos necesarios para alcanzar ese plan. A mas de un afio de aquel escrito, la
Bolsa de Comercio de Cérdoba a través de su Instituto de Investigaciones Econdmicas (lIE) sigue
trabajando en esa linea, pero pensando los deberes que al Estado, al mercado y a la sociedad civil
organizada le conciernen en el marco de los acuerdos a alcanzar para definir una estrategia.

El norte debe ser la generacion de valor publico, entendiendo por ello a todo lo considerado
importante o valioso por la sociedad. Pero la construccién de lo publico no es competencia exclusiva
del Estado, sino que involucra a todos los sectores que conforman una sociedad. En este marco se
entiende que es necesario partir de una visién integral que tenga en cuenta cuales son los roles que
cumplen el Estado, la sociedad civil y el mercado en la construccion de lo publico.

Hay que apostar a la gobernabilidad, potenciando el trabajo conjunto para pasar de las agendas
paralelas a la vision y accidn colectiva, ya que no es posible lograr calidad institucional teniendo en
cuenta solamente el desempefio de uno de los componentes de la sociedad. Por lo expuesto el titulo
elegido para el BEA 2011 es “Estado, ciudadania y mercado”, reflejando el tridngulo virtuoso
deseable de alcanzar.

Insistimos con que parte de la estrategia argentina es apostar a la revalorizacion de los espacios
subnacionales, dotandolos de mayor integracidon y competividad, apostando a los encadenamientos
productivos y los clusteres, y las ventajas competitivas dindmicas que este esquema puede
sustentar.

El IIE aborda en esta edicion a lo largo de 19 capitulos los topicos antes mencionados, tratando de
realizar un humilde aporte sobre diagnostico y perspectivas para la definicion del futuro de los
argentinos.

El Capitulo 1 del libro surge de las reuniones del Grupo de Analisis de Coyuntura Econdmica y
Sociopolitica, ciclo de nueve reuniones mensuales realizadas durante 2011, y describe el desempefio
de las principales variables de la economia internacional y nacional, con analisis detallado de
diferentes sectores econdmicos y aspectos sociales. En este marco, se destaca la tarea de Lucas
Reyna, asistido hacia fin de afio por Agostina Brinatti, encargados de los aspectos vinculados a
economia internacional y cuestiones monetarias, bursatiles y financieras. Este capitulo también
sirvio para presentar la metodologia del novedoso IMAC (Indicador mensual de la actividad
econdmica de la Provincia de Cérdoba), informacidn primaria generada desde el IIE, donde la ayuda
de Andrés Michel Rivero fue clave.

En el Capitulo 2, Maria Luz Rossini se focaliza en la infraestructura como factor de desarrollo. Analiza
la conectividad en el marco del Corredor Biocednico Central y su influencia sobre la red vial nacional;
sobre esta ultima se presenta el resultado de un estudio sobre sus niveles de servicios y se ensaya un
plan de recomendaciones.



En el Capitulo 3, Natalia Tolosa estudia la situacién educativa del pais en el marco global; repasando
ademas lo que ocurre a nivel subnacional con los principales indicadores de gestion.

También Natalia Tolosa, en este caso junto a Andrés Rabinovich, son los encargados de darle forma
al Capitulo 4, donde se aborda de manera profunda y detallada la relacién entre salud y desarrollo
econdémico.

Los topicos abordados en los Capitulos 2, 3 y 4 son considerados pilares basicos sobre los cuales se
asienta el desarrollo sustentable de un pais.

Con tres mediciones del indice de Competitividad Provincial presentadas y la cuarta en marcha, en el
Capitulo 5 Leonardo Faner avanza sobre un ambicioso proyecto del IIE: la medicion de
competitividad a escala municipal, esbozando los primeros avances a través de la recopilacién de la
experiencia latinoamericana.

Siguiendo los estudios sobre regiones, el Capitulo 6, realizado por Martin Liendo, profundiza sobre el
concepto de paradiplomacia, diferenciandolo de la diplomacia tradicional. Ademas explicita los
factores que promueven este tipo de accionar y vierte algunos ejemplos a nivel nacional e
internacional.

Los Consejos de Competitividad son tratados en el Capitulo 7, responsabilidad de Eduardo Crivello.
En el mismo se realiza un andlisis de la estructura dptima de estos Consejos, se revisa la experiencia
de los paises que cuentan con esta herramienta y su efecto sobre la tasa de crecimiento de las
economias de las naciones.

En el Capitulo 8, Marcela Mondino aborda la calidad institucional como requisito para alcanzar un
desarrollo sustentable, justo y democratico, destacado el rol de la participacion ciudadana, y
describiendo detalladamente algunas innovadoras experiencias en nuestro pais, como la Red
Ciudadana Nuestra Cérdoba.

Seguidamente, la transparencia en las cuentas publicas, uno de los aspectos que hacen a un buen
gobierno, es abordado por Nadin Argafiaraz, Sofia Devalle y Joaquin Pilatti, economistas del IARAF en
el Capitulo 9. Se aborda el tema desde un enfoque tanto tedrico como practico y de implementacién
de politicas.

Federico Priotti es el autor de los Capitulos 10 y 11 que abordan la temdtica de cluster. El primero de
ellos con un abordaje tedrico y el segundo profundizando sobre politicas, programas e iniciativas de
cluster. Luego, Raul Hermida hace un repaso de los distintos clisteres y cadenas de valor estudiados
por el lIE desde 1994 a la fecha, mostrando al trayectoria y el expertise que el instituto ha generado.

Un clister en torno a la cadena de servicios de salud es el tépico del Capitulo 13, escrito por José
Gonzalez Rearte. Este capitulo es una sintesis de un profundo estudio sobre el potencial que algunos
sectores de servicios encierran, considerando que buena parte de la bibliografia existente se
concentra en las experiencias vinculadas a bienes primarios o manufacturados.

Las Tecnologias de Informacién Comunicacidn son el eje central del Capitulo 14 que estuvo a cargo
de Franco Roland, con una referencia al impacto que estas tecnologias pueden generar sobre la
eficiencia del sector publico a través del gobierno digital.

Maximiliano Salve trata en el Capitulo 15 la situacidon cérnica argentina, pero con una visién de
cadena productiva, con énfasis en la agregacion de valor y sefialando las dificultades a sopesar. Se
destaca la oportunidad de negocios que la coyuntura ofrece para el sector porcino, casi un “no
tradicional” dentro del consumo de carnes en fresco en el pais, con la excepcion de algunos cortes.



El Capitulo 16 presenta un resumen de los principales aspectos considerados en uno de los primeros
y mas profundos estudios realizados en Cdrdoba sobre las industrias culturales. Se presenta a la
cultura como un nuevo eje del desarrollo, destacando la experiencia internacional en el impacto de
la misma, y de las artes especialmente, en la educacidn. Estuvo a cargo de Andrés Rabinovich y
Franco Cernotto.

Los Capitulos 17 y 18 son resultado del trabajo conjunto realizado por el IIE a lo largo del afio. Estan
orientados a la agregacion de valor en origen, y al estudio de indicadores municipales, pensando a
los gobiernos locales como actores centrales en los programas de iniciativas de clusteres. En este
ultimo caso, lo desarrollado en 2011 se continuara durante el corriente afio, tarea a cargo Santiago
Diaz y Santiago Bruno.

El Capitulo 19, redactado por Romina Bouvier, narra lo actuado desde el Foro de Entidades
Empresarias de la Region Centro durante el 2011, haciendo énfasis en el proyecto de fortalecimiento
de las cadenas regionales de valor y los lineamientos de un proyecto de reforma tributaria integral.

Como todos los afos, esperamos que el material vertido en las siguientes paginas colabore con
algunos elementos que puedan ser tomados para la discusion de nuestros hacedores de politica y de
la sociedad en su conjunto, siempre pensando en el mediano y largo plazo.

Lic. Guillermo C. Acosta Cr. Horacio Parga

Director - IIE Presidente - BCC
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Introduccion

El mundo se despidié del 2011 sin resolver algunos de los principales problemas que aquejan a los
paises desarrollados y que han sido fuente de la gran inestabilidad financiera que se vivié durante el
afo: la excesiva deuda en relacion al producto bruto. Lo que esta en discusion es un modelo que en
las ultimas décadas generd mas de 3 ddlares de deuda por cada ddlar de producto bruto, haciendo
gue algunas naciones estén al borde de la inviabilidad, considerando ciertas restricciones monetarias
y comerciales.

Asi las cosas, fueron los emergentes quienes se transformaron en las vedettes y explicaron un
porcentaje creciente del aumento del producto bruto global. Bastan algunos datos: en 2012 se
espera que s6lo China e India aporten alrededor del 45% del crecimiento mundial, y Brasil
erigiéndose como la sexta economia del orbe.

Los paises en vias de desarrollo estan obteniendo, en mucho menos tiempo de lo que les tomé a los
desarrollados, mejores indicadores sociales como disminucién de la tasa de analfabetismo o
aumento de la esperanza de vida al nacer. También estdn mejorando sustancialmente sus dietas, lo
gue sumado a la apreciacion de sus monedas esta dando indicios de un rebalanceo global, en donde
Argentina encuentra grandes oportunidades.

Argentina es el mayor productor de granos per capita del mundo con 2.525 kg/hab./afio. Delante de
EE.UU. con 1.591 y lejos de Brasil con 733. Ademas, las condiciones naturales de las que esta dotado
el pais permiten que estén disponibles mas de 40 millones de hectareas cultivables/aprovechables,
concentradas muy cerca de los puertos, una ventaja adicional. Hay que leer esto considerando que la
FAO estima un aumento del 70% en la demanda de alimentos en los proximos 40 afios.

Pero la estrategia argentina debe ser mas rica que sentarse y esperar que vengan a comprar
nuestros commodities primarios; hay que complejizar el entramado productivo, incrementar la
competitividad y la productividad, generar mas y mejores salarios, lograr una mejor distribucion,
apostar por el imperio de ley y la transparencia.

La clave esta en la gobernabilidad, es decir en trabajar fuertemente en la articulacion inteligente y
complementaria entre los sectores. Sélo el didlogo y la coordinacién entre el Estado, la sociedad civil
y el mercado, va a fortalecer a cada uno por igual y contribuir a alcanzar un estadio social superior.

Alcanzado este tridngulo virtuoso, insistimos con que parte de la estrategia es revalorizar los
espacios subnacionales. Estos deben integrarse al mundo fortaleciendo sus vinculos internacionales,
robusteciendo sus dependencias dedicadas al comercio exterior, a la promocién de inversiones y a
las relaciones institucionales, es decir, practicando la paradiplomacia.

Esta integracion en muchos casos conlleva repensar la infraestructura. Un ejemplo claro es Cérdoba,
con un esquema logistico que desde la vigencia del modelo agroexportador de fines del siglo XIX y
principios del XX se orientd hacia los puertos del hoy cordén San Martin-Buenos Aires. La Hidrovia
Paraguay-Parand, por caso, permitiria colocar productos a muy bajo costo en Paraguay y los estados
del Centro-Oeste brasilefio, donde habitan mas de 20 millones de consumidores. Otro ejemplo lo
constituye el ramal ferroviario que conecta la ciudad de Cérdoba con San José de Jachal —en parte
deteriorado, en parte desmantelado-, al pie del Paso de Agua Negra, donde se espera desarrollar un
impresionante tunel de baja altura que va a permitir reducir tiempos para alcanzar el puerto de
Coquimbo.

~—
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Una vez integrado, el territorio ahora debe ser competitivo para que su insercidn en el esquema
global sea exitosa; recordemos que la globalizacion generd una uUnica demanda mundial, pero
infinidad de espacios potencialmente oferentes.

La estrategia en materia de competitividad no es sélo un atributo del Estado nacional. Las
jurisdicciones subnacionales pueden, en ese marco, complementandose y sin enfrentarse, hacer
énfasis en cuestiones vinculadas a los recursos con los que cuentan y la situacién definida como
objetivo. En este sentido una herramienta potente son los consejos de competitividad, organismos
gue deben ser transversales, abarcativos, donde tienen que resonar todas las voces. La experiencia
internacional encuentra que quienes contaron con un Consejo, mostraron tasas de crecimiento del
producto muy superiores.

En materia de ejemplo, en el ambito latinoamericano, aparece Republica Dominicana. Alli existe un
Consejo Nacional de Competitividad que ha apostado por la instrumentacién de cliusteres como eje
central de la estrategia.

Trabajar sobre ese “conjunto de empresas complementarias, competitivas e independientes que
conducen la creaciéon de riqueza de una region”, que cooperan y compiten, disminuyendo los costos
de aprendizaje y aumentando la tasa de innovacién, sustentando asi ventajas competitivas
dinamicas, es construir capital social, es afianzar redes de confianza, es gobernabilidad.

El desafio entonces es ver el entramado productivo como un conjunto interrelacionado de clusteres.
Valga un ejemplo. En Cérdoba se estd avanzando en la conformacién de un cluster en torno a la
cadena de servicios de salud, que incluye organizaciones educativas, deontoldgicas, cientificas;
financiadores, prestadores, fabricantes de productos industriales para la salud, y muchisimos otros
agentes. Pero cuando mencionamos la historia clinica electrénica, estamos hablando del clister TICs,
de las empresas de software que proveen de sistemas a los centros asistenciales. De igual forma,
cuando dentro de las TICs hacemos referencia a la agricultura de precisién estamos dentro del
cluster/cadena agroindustrial. Si avanzamos dentro de esta Ultima llegamos a la produccidén de
biocombustibles, que da lugar a glicerina como subproducto, y refinado mediante, glicerina grado
farmacopea. Esta es demandada por laboratorios y empresas de productos cosméticos, y asi
estamos nuevamente dentro del...clster salud!

Como mencionamos en el BEA2010, el “techo” del desarrollo de las cadenas y los clusteres es la
creatividad de los actores involucrados. El puntapié inicial para la conformacion lo pueden dar
espontaneamente los privados, o puede ser estimulado por el Estado a través de programas o
iniciativas de clusteres.

Un ejemplo de nuevos clusteres por desarrollar los podemos encontrar dentro de las industrias
culturales, alli la creatividad nos permite pensar en grupos exportadores de galerias de arte, de
editoriales, de producciones audiovisuales, entre otros. Las industrias culturales son mano de obra
intensivas, plenas de valor agregado, dinamicas e innovadores.

Didlogo y articulacién de por medio, la estrategia a definir tiene abundantes ejemplos para emular,
ajustando a la realidad local. Destacamos el caso de Singapur con su gobierno digital y la eficiencia
qgue ello ha acarreado y el extraordinario modelo educativo de Shanghai que supo tomar lo mejor
qgue habia en el mundo para crear un esquema superador.

Esperamos colaborar minimamente con esta obra con elementos que puedan ser tomados de base
para la discusién de nuestros hacedores de politica y de la sociedad en su conjunto, siempre
pensando en el largo plazo.
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Introduction

The world said goodbye to 2011 without resolving some of the major problems facing the developed
countries, which have been a source of the great financial instability experienced during the year:
excessive debt relative to gross domestic product. What is at issue is a model that, in recent decades,
has generated more than 3 dollars of debt for every dollar of gross domestic product, placing some
nations on the verge of non-viability, in terms of monetary and trade restrictions.

In this situation, it was the emerging nations which became the vedettes and explained a growing
share of the increase in global gross product. Just a few details show this: in 2012 it is expected that
China and India alone will contribute about 45% of global growth, and Brazil is establishing itself as the
sixth largest economy in the world.

The developing countries, in much less time than it took the developed countries, are obtaining better
social indicators such as reductions of illiteracy or an increase in life expectancy at birth. They are also
substantially improving their diets, which, added to the appreciation of their currencies, are signs of a
global rebalancing, in which Argentina faces great opportunities.

Argentina is the largest producer of grain per capita in the world, with 2,525 kg/inhab./year, in front of
the U.S.A. with 1,591 and far ahead of Brazil’s 733. In addition, the natural conditions with which the
country is endowed means that over 40 million hectares of usable arable land are available,
concentrated very close to ports, which is an additional advantage. This has to be read in a context in
which the FAQ is estimating a 70% increase in demand for food over the next 40 years.

But Argentina's strategy must be more than just to sit and wait for them to come and buy our primary
commodities; we must put more complexity into the production network, increase competitiveness
and productivity, generate more and better wages, achieve better distribution, and aim for the rule of
law and transparency.

The key lies in good governance, i.e., working hard on the intelligent and complementary articulation
between sectors. Only dialogue and coordination between state, civil society and the market will
strengthen each of them equally and contribute to a reaching an improved society.

Within this virtuous triangle, we insist that part of the strategy is the revaluation of sub-national
spaces. These must be integrated into the world, strengthening their international ties, reinforcing
their agencies devoted to foreign trade, to promoting investment and to institutional relationships,
i.e., practicing para-diplomacy.

This integration in many cases leads to rethinking infrastructure. One clear example is Cordoba, which
has a logistics which, since the start of the agro-export model of the late nineteenth and early
twentieth centuries, has been oriented towards the ports in what is now the San Martin-Buenos Aires
belt. The Paraguay-Parana Waterway, for instance, would make it possible to place products at very
low cost in Paraguay and the mid-west states of Brazil, where more than 20 million consumers live.
Another example is the railway line that connects the city of Cordoba with San José de Jachal - partly
run-down, partly dismantled - at the foot of the Agua Negra Pass, where it is hoped to develop an
impressive low altitude tunnel that will make it possible to reduce the times for reaching the port of
Coquimbo.

Once integrated, the territory must then be competitive in order for its insertion into the global

scheme to be successful; we should remember that globalization has created a single world demand,
but a huge number of potential suppliers.
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The strategy in terms of competitiveness is not just an attribute of the national state. Subnational
jurisdictions, within that framework, complementing without confronting each other, can emphasize
the issues related to the resources they have available and the situation they have defined as a target.
One powerful tool in this direction is found in the competitiveness councils, agencies which must be
transversal, inclusive, in which all the voices must be heard. International experience shows that those
who benefited from such a council showed far superior rates of product growth.

One example, in the Latin American context, is the Dominican Republic. There, there is a National
Competitiveness Council which has aimed at instrumenting clusters as the core of its strategy.

Working on this “set of complementary, competitive and independent companies that lead the
creation of wealth in a region”, which cooperate and compete, reducing learning costs and increasing
the rate of innovation, and thus underpinning dynamic competitive advantages, is to build social
capital, is to strengthen confidence networks, is good governance.

The challenge then is to view the production network as an interlocking set of clusters. One example:
Cordoba is progressing in the formation of a cluster around the chain of health services, which includes
educational, ethical and scientific organizations, sources of financing, suppliers, manufacturers of
industrial products for health, and many other agents. And when we mention electronic medical
records, we are talking about the ICT cluster, software companies that provide systems to health
centers. Similarly, when among the ICT companies we talk about precision farming, we are within the
agribusiness cluster/chain. If we move into the latter, we reach the production of biofuels, which leads
on to glycerin as a byproduct, and through its refining, to pharmacopoeia grade glycerin. This is
demanded by laboratories, cosmetic companies, and so we are back again into the ... health cluster!

As we mentioned in BAE 2010, the only “ceiling” of the development of chains and clusters is the
creativity of those involved. The starting off point for their formation can be given spontaneously by
the private sector, or can be stimulated by the state through cluster programs or initiatives.

An example of new clusters to be developed may be found within the cultural industries, where creati-
vity allows us to think about export groups of art galleries, publishers, audiovisual productions, among
others. Cultural industries are labor intensive, full of value added, dynamic and innovative.

Through dialogue and coordination, the strategy to be defined has many examples to emulate, adjus-
ting these to local realities. We highlight the case of Singapore with its digital government and the
efficiency that this has brought, and the extraordinary Shanghai educational model that was able to
take the best there was in the world in order to create an even better system.

We hope that we can minimally collaborate through this book with elements that can be taken as a

basis for discussion by our policy makers and by society as a whole, always taking the long term
perspective.
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CAPITULO 1: ASPECTOS MACROECONOMICOS

Capitulo 1: Aspectos Macroeconémicos

El 2011 cerré con una performance superlativa en
términos de crecimiento de la actividad econdmica
local aun con las inconsistencias macroecondomicas
que se sefialaban a principio de afio. Por el contrario,
las economias avanzadas parecen embarcadas en
problemas de dificil resolucion y su impacto en el
mundo puede afectar tanto al comercio mundial y a
través de esa via a los precios de los principales
bienes que Argentina exporta. Ante la necesidad de
aminorar los posibles efectos negativos frente a un
escenario internacional desfavorable, el pais se ve
obligado a encarar con mayor dedicacion los princi-
pales problemas de orden interno. La inflacidn, con la
consecuente apreciacion del tipo de cambio (y su
correlato comercial de pérdida de competitividad) y
el control de las debilitadas cuentas fiscales son los
principales obstdculos que se deberdn sortear en el

afio entrante.

1.1 Introduccion

La economia argentina cerrd el 2011 con un alto nivel de actividad (entre 5-9% segun sea la fuente
de informacién privada o publica), finalizando un periodo de 9 afios de crecimiento consecutivos,
con la excepcion de 2009 donde la crisis internacional golped a la economia nacional. Para 2012 se
espera que el crecimiento continde pero a un menor ritmo, consecuencia de alguna serie de des-
equilibrios macroecondmicos que se acumularon en los ultimos afios.

Asi como el resto de los paises emergentes, la economia argentina esta expuesta a los vaivenes de la
economia mundial. El contexto favorable que impulsd la actividad durante 2010 ha cambiado signifi-
cativamente, sobre todo a partir de la segunda mitad de 2011. Las economias industrializadas, y
particularmente Europa, exhiben un anémico crecimiento y considerables riesgos de recesidn, los
cuales se trasladan a todas las economias del mundo a través de una profundizacién de la inestabili-
dad financiera, la cual se ha agudizado en el tltimo tiempo. Este deterioro del crecimiento mundial y
de las perspectivas afecta los balances publicos y privados como consecuencia, entre otros, de un
aumento del costo de financiamiento. En un contexto donde la politica fiscal debe ser sumamente
cautelosa al momento de actuar como instrumento de expansién econdmica y una politica moneta-
ria con reducido margen de maniobra, el panorama internacional se ve agravado por las diferencias
politicas e ideoldgicas de los paises que deben realizar los ajustes necesarios en sus balances vy
aquellos que proporcionan apoyo para que la solucion a esta crisis llegue de manera inmediata. Es
decir, las dificultades para alcanzar un consenso politico respecto a la forma y magnitud de los pla-
nes de rescate estan haciendo que la crisis econdmica y financiera que se inicid hace cinco afos
entre en una fase critica de definiciones politicas.

Desafortunadamente, la solucidn esta lejos de lograrse ya que estas economias se han embarcado
en planes de ajustes demasiado ambiciosos, mientras que los problemas de fondo contintan sin
encontrar una solucién razonable ni creible.

Estos desequilibrios en las economias avanzadas amenazan los niveles de crecimiento de las eco-
nomias emergentes y en desarrollo, entre ellas la de Argentina quien sentira el impacto principal-
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mente por los vinculos comerciales que mantiene con China y Brasil, quienes tienen fuertes relaciones
comerciales entre si y con los paises desarrollados. En un contexto de menor crecimiento, la adminis-
tracién actual debera encontrar sustento politico para lidiar con tres problemas claves a nivel macroe-
condémico. En primer lugar, la inflacidén se ubicé por segundo afio consecutivo por encima del 20% y ello
no solo impone un piso a las paritarias del afio entrante sino que ademas impulsa un segundo proble-
ma, la apreciacion del tipo de cambio. Un ddlar cada vez menos competitivo erosiona el saldo comer-
cial y lo que es mas preocupante, impulsa la incesante fuga de divisas que en el 2011 cerrd por encima
de USS21.500 millones. Las “restricciones de noviembre” le costaron a la economia unos US$6.000
millones de Reservas, una fuerte suba en las tasas de interés y un freno a los créditos del sistema.

Este atraso cambiario, conjuntamente con un aumento de los costos (principalmente por recomposicio-
nes salariales) y limitaciones a la importacién en una economia donde mas del 80 por ciento de las com-
pras al exterior corresponden a insumos, bienes intermedios y bienes de capital del sector industrial,
profundizan la pérdida de competitividad que esta sufriendo la estructura productiva de Argentina.

Adicionalmente, los vencimientos de deuda en délares para 2012 mayores a U$510.000 millones,
imponen una necesidad apremiante de divisas. En el Presupuesto se hace referencia a la creacién de
un fondo para el desendeudamiento de U$S5.674 millones con Reservas de Libre Disponibilidad,
pero la aritmética monetarista augura que estas habran desaparecido para el primer trimestre de
2012. La variable de ajuste por naturaleza, y el Ultimo aspecto que debera reencauzar el gobierno es
el control de sus cuentas publicas. El 2011 cerrd con un déficit financiero ain mayor al que preveia el
Presupuesto, alcanzando el 1,6% del PBI, el mas alto desde el 2002. Mantener las cuentas en orden
serd clave para atemperar con herramientas fiscales el posible efecto de una crisis.

En este capitulo se procedera con un andlisis de los sectores mas relevantes a la hora de evaluar el
desempefio de la economia argentina durante el Gltimo afio teniendo en cuenta que si bien se ob-
servé un buen nivel de actividad local en el 2011, el desenvolvimiento que tenga el mundo en el
2012 sera sumamente importante para el devenir de nuestro pais.

1.2 Contexto Internacional
1.2.1 Introduccion

Durante 2011, la economia global ha evidenciando una fuerte desaceleracién signada por el magro
crecimiento de las economias desarrolladas, la crisis de deuda soberana en la Eurozona, los conflic-
tos en Medio Oriente y la catastrofe natural-nuclear en Japdn. Sumado a ello, la ineficacia de los
gobiernos en las economias centrales para estimular recuperacion y calmar el animo de los inverso-
res ha generado fuertes turbulencias en los mercados mundiales.

Tal como puede observarse en el Cuadro 1.1, durante 2011 el PBI mundial se expandié un 3,8%, por
debajo del 5,2% correspondiente al 2010, segun cifras del Fondo Monetario Internacional (FMI). Las
proyecciones de este organismo sitlan el crecimiento para 2012 y 2013 en un 3,3% y un 3,9%% res-
pectivamente. Cabe destacar que las proyecciones de fines de 2010, donde se estimaba un creci-
miento del 4,4%, resultaron demasiado optimistas sin prever el amesetamiento que experimentaria
el mundo en 2011.

Es notable ademas que segun las proyecciones de este organismo la Eurozona entraria en recesion
durante 2012. Como puede apreciarse en el mismo cuadro, Alemania y Francia experimentarian un
crecimiento casi nulo el afio que viene mientras Espafia e Italia verian caer su producto significati-
vamente.
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Cuadro 1.1: Crecimiento econémico. Variacion porcentual interanual

2010 2011 2012* 2013*

Producto Global (1) 5,2 3,8 3,3 3,9
Economias Avanzadas 3,2 1,6 1,2 1,9
EE.UU. 3,0 1,8 1,8 2,2
Eurozona 1,9 1,6 -0,5 0,8
Alemania 3,6 3,0 0,3 1,5
Francia 1,4 1,6 0,2 1,0
Italia 1,5 0,4 -2,2 -0,6
Espafia -0,1 0,7 -1,7 -0,3
Japdén 4,4 -0,9 1,7 1,6
Reino Unido 2,1 0,9 0,6 2,0
Europa Central y del Este 4,5 51 11 2,4
Rusia 4,0 4,1 3,3 3,5
China 10,4 9,2 8,2 8,8
India 9,9 7,4 7,0 7,3
Brasil 7,5 2,9 3,0 4,0
México 5,4 4,1 3,5 3,5
Medio Oriente y Norte de Africa

(MOYNA) y 43 3,1 3,2 3,6
Africa Subsahariana 5,3 4,9 5,5 5,3
Sudafrica 2,9 3,1 2,5 3,4

Nota: (*) Proyecciones.
(1) Los datos agregados se calculan usando las ponderaciones de paridad de poder de compra
Fuente: IIE sobre la base de FMI.

1.2.2 La Economia Mundial en 2012: Una mirada a través de los Mercados

Tras cerrar un gran afio en materia de crecimiento econémico como lo fue el 2010, en el afio 2011
tuvieron lugar una serie de acontecimientos que afectaron el escenario socioecondmico y politico en
todo el mundo, reduciendo, al menos en el corto plazo, las perspectivas de crecimiento global e
imprimiendo una fuerte volatilidad en los mercados internacionales.

En esta seccidn, se realiza un breve repaso del afio 2011 a través de una mirada a los mercados globa-

les debido a la rapidez con la que éstos se ajustan a la informacién econédmica. El indice bursatil toma-
. 1 . s . ,

do como referencia es el S&P 5007, hoy considerado como el mas representativo de la economia mun-

dial.

Desde una perspectiva histdrica, y en materia de retornos, el afio 2011 no fue sobresaliente refle-
jando fielmente la situacion de la economia global. Tal como puede observarse en el Grafico 1.1, el
indice de referencia cerré el afio en valores muy préximos a los que habia comenzado.

" El indice Standard & Poor's 500 también conocido como S&P 500 es un indice ponderado de capitalizacion bursatil de 500
empresas. El mismo fue desarrollado con un nivel base 10 para el periodo base 1941-1943. Actualmente es uno de los indices
bursatiles mas importantes de Estados Unidos y se le considera el mas representativo de la situacion real del mercado.
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Gréfico 1.1: Promedio mensual del indice S&P 500. Periodos ene. 2006- dic. 2012
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Fuente: IIE sobrela base de Yahoo Finance.

Asimismo, en el Cuadro 1.2 se resume la informacion contenida en el grafico 1.1, y puede apreciarse
que los retornos de 2011 estuvieron muy por debajo de los de 2010 y muy por encima de los de
2008. Respecto a 2009, cabe aclarar que si bien la ganancia durante el afio fue mucho menor en
2011, el valor absoluto estuvo muy por encima. Es importante destacar ademas que los valores re-

gistrados a fines de afio estuvieron por encima de aquellos registrados en setiembre 2008 cuando
comenzaba la debacle financiera con la caida del Banco Lehman Brothers.

Cuadro 1.2: Variacion del indice S&P500

2011-2010 2010-2009 2009-2008 2008-2007
Acum. diario 2,7% 13,66% 24,8% -40,1%
Dic. vs. Dic. 0,14% 11,81% 26,53% -40,67%
Afo vs. afio 11,20% 20,24% -22,29% -17,41%

Fuente: IIE sobre la base de Yahoo Finance.

Entrando en detalle en lo acontecido en el afio, el Grafico 1.2 muestra la evolucidn diaria del indice
S&P500 durante 2011 y los hechos mas destacados en materia econdmica.
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Grafico 1.2: Evolucién del indice S&P500 durante 2011
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Como puede observarse, en los primeros meses del afio tuvo lugar una serie de conflictos politicos
en Medio Oriente y el Norte de Africa (de ahora en adelante referido como MOyNA), que terminaron
en el derrocamiento de lideres politicos y con la vida de cientos de personas.

Tras el derrocamiento del presidente tunecino, Zine el-Abidine Ben Ali, el 20 de enero se puso en
evidencia la fragilidad politica de los paises vecinos. A menos de un mes de lo sucedido, Hosni Muba-
rak, presidente de Egipto acordaba su renuncia.

El proximo pais en entrar en conflicto seria Libia, donde el lider Muammar Qaddafi se opondria vio-
lentamente a los rebeldes. El conflicto en este pais se extenderia hasta fines de octubre, culminando
con la captura y muerte del coronel Qaddafi en Sirte. No obstante, aun permanecen en conflicto
varios estados del MOyNA, tales como Siria y Yemen.

Econdmicamente, el impacto de los conflictos se canalizd via el aumento del precio del petrdleo
dada la importancia de la region en la produccion y mas aun en las reservas del crudo, tal como pue-
de observarse en el Gréfico 1.3.

Grafico 1.3: Importancia del MOyNA en la provisién de petréleo. En % del total mundial

Produccion de Petréleo Reservas de petréleo
Resto
Resto
57.9% 44.6%
Siria : Egypt
0.5% 0.3%
Egipto Libya_____
0.9%  J 3.4%
Libia
% Iran
2.0% 529 United Arab Saudi Arabia
Emirates Kuwait 19.1%

7.1% 7.3%

Iraq
8.3%

Nota:(*) EAU: Emiratos Arabes Unidos.
Fuente: IIE sobre la base de Yahoo Finance.

De esta manera el petréleo registré un fuerte aumento en los primeros meses del afio (ver Grafico

1.4) explicado por la creciente actividad econdmica que se reflejé en el aumento de los commodities
en general y por los conflictos mencionados.
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Grafico 1.4: Precio del petréleo WTI
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Fuente: IIE sobre la base de Energy Information Administration.

No obstante, ante la desaceleracién mundial el petréleo volveria a mostrar fuertes caidas durante el
segundo y tercer trimestre del afio.

Hacia fines del primer trimestre el mundo se veria sorprendido por el desastre natural mas relevante
en los ultimos afios. La catastrofe tuvo inicio el viernes 11 de marzo cuando ocurrié el terremoto
principal® que alcanzé una magnitud de 9,0 grados Mw y cuyo epicentro se ubicé en el océano Paci-
fico frente a la costa de Honshu a 130 kildmetros de Sendai y 373 kildmetros de Tokio. La energia
superficial3 que liberd el terremoto origind el tsunami que impactaria sobre distintas costas de Japén

con olas de hasta 40,5 metros de altura.

Segln datos del FMI, el terremoto y el tsunami dejaron mas de 23.000 muertos y los costos fueron
estimados entre 200 y 300 mil millones de délares. El dafio econémico estaria entre el 3% y 5% del
PBI, casi el doble del causado por el terremoto de Kobe en 1995. Adicionalmente, el terremoto
afectd la provision de energia a la regién de Kanto que comprende Tokio y que representa cerca del

40% de la economia nacional.

El impacto sobre la economia global, que se dio principalmente a través de la disrupcién en las cade-
nas de produccion de automaviles y electronicos, fue limitado. Esto se debe a que si bien Japdn es la
tercera economia mas importante — después de EE.UU. y China - con una participacién del 9% en el
PBI mundial, su participacion en el comercio internacional se limita a un 5%. Tal como puede verse
en el Grafico 1.4, aunque los mercados reaccionaron fuertemente, el efecto fue de corta duracién.

Hacia principios del primer trimestre la atencién de los mercados se desviaria hacia la mayor economia
del mundo cuando la calificadora Standar&Poors anuncié que podria rebajar la nota crediticia de EE.UU.

2 N . N N . . s ’
El terremoto principal fue precedido por una serie de terremotos de menor magnitud que se iniciaron el dia 9 de marzo.

Adicionalmente, tras el terremoto principal se registraron multiples réplicas.
® La cantidad de energia superficial por el terremoto fue calculada en 1,9 + 0.5x10" joule, equivalente a la energia utilizada en

un afio para abastecer a la ciudad de los Angeles.
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Si bien el impacto en los mercados fue pasajero, la naturaleza del problema es esencialmente de
largo plazo. Desde la crisis de 2008 el déficit y la deuda publica han aumentado notablemente a
causa de la propia recesidon y una serie de exenciones impositivas y subsidios, alcanzando niveles
peligrosamente elevados en términos del PBI (ver Gréfico 1.5).

Segun las proyecciones del CBO, en el escenario base el déficit deberia reducirse y de esta manera
estabilizar la deuda. No obstante, si se extienden los programas de estimulo y el producto no se
recupera a un ritmo considerable, la sostenibilidad de la deuda podria complicarse en el mediano-
largo plazo (escenario alternativo- linea punteada).

Grafico 1.5: Proyecciones fiscales
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Fuente: IIE sobrela base de CBO.

Sin embargo, volviendo a los mercados, estos conservarian su tendencia ascendente hasta fines de
mayo, cuando el indice superd los 1.350 puntos, alcanzando su maximo en el afio y el mayor valor
desde junio de 2008.

La segunda mitad del afio se mostraria, no obstante, muy diferente a la primera, ya que durante el
segundo y tercer trimestre la economia global entraria en una etapa de fuerte desaceleracion, tal
como puede apreciarse en el Grafico 1.6.
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Grafico 1.6: PBI mundial
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Fuente: IIE sobre la base de FMI.

Sumado a ello, la crisis de deuda en Europa, que se extendia fuera de la periferia a paises como Italia
e incluso Francia, inquieté el dnimo de los inversores afectando negativamente a los mercados y a la
economia en general. Esto puede observarse en el Grafico 1.7, que muestra los valores del VIX®, un
indice que refleja la volatilidad de los mercados. A fines de julio el indice registré un fuerte incre-
mento, y se mantendria elevado hasta comienzos del cuarto trimestre. Vale destacar ademas que
desde una perspectiva historica, en el afio 2011 el VIX registréd uno de sus mayores valores desde
que fuese introducido en 1993.

Grafico 1.7: indice VIX
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Fuente: IIE sobre la base de Yahoo Finance.

Asimismo, la mayor caida diaria que registré el indice se dio el 8 de agosto, dia al que llamaron “lu-
nes negro” cuando el S&P500 caia mas del 6,7%. Esto sucedié luego de que la calificadora Standard
& Poors’ efectivamente rebajo la nota de deuda norteamericana desde AAA a AA+. Si bien el congre-

* El indice de Volatilidad del CBOE (VIX) es una medida de expectativas de Mercado de la volatilidad de corto plazo, calculado
sobre las opciones del indice S&P500. Fue introducido en 1993 y actualmente es uno de los principales indicadores de la
confianza de los inversores.

® La misma que elabora el indice bursatil S&P 500.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS O 33



EL BALANCE 2011DE LA ECONOMIA ARGENTINA

so de EE.UU. finalmente habria acordado elevar el limite de deuda y asi evitar el impago a ciertos
sectores de la administracion publica, la calificadora considerd que el acuerdo fiscal era insuficiente
para estabilizar la deuda en el media plazo y que la efectividad, estabilidad y predictibilidad de las

instituciones norteamericanas para hacer frente al déficit y la deuda se habian debilitado en los
ultimos afios.

Sin embargo, los efectos de la rebaja no fueron los usuales. Contrariamente a la Iégica de una rebaja
de calificacion, la tasa de los bonos del tesoro americano cayé considerablemente (ver Grafico 1.8).
Dado el alto grado de stress financiero a nivel mundial, la decisidon de S&P agregd incertidumbre a
los inversores que decidieron refugiarse en los bonos del tesoro norteamericano.

Grafico 1.8: Rendimiento de los bonos del tesoro norteamericano
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Fuente: IIE sobre la base de Reserva Federal.

Este fendmeno que se extendié a largo del afio, no sélo se dio en el mercado accionario, sino tam-
bién en los mercados de commodities, divisas e incluso en los mercados de bonos de otros paises.

Respecto a los commodities, cabe destacar que éstos habian resistido casi intactos las turbulencias
de 2010 y de la primera mitad de 2011. Sin embargo, tras alcanzar sus picos entre abril y mayo, co-
menzaron una senda decreciente que se acentuaria a partir de agosto. Los Unicos commodities que a
lo largo del afio no cerraron en negativo fueron los energéticos, mientras la mayor caida correspon-
did a los metales. No obstante, vale destacar que el indice para commodities de metales que elabora
el FMI no incluye metales como el oro y la plata que exhibieron fuertes subas durante 2011.
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Grafico 1.9: indices de commodities del FMI
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Fuente: IIE sobrela base de FMI.

Respecto a los mercados de bonos soberanosﬁ, si bien los efectos se transmitieron a todos los mer-
cados emergentes, los que mas sufrieron fueron los correspondientes a los paises de la periferia
europea. Esto puede apreciarse en el Grafico 1.10 que muestra el spread de los cDS’ de los distintos
paises con respecto a EE.UU.

Grafico 1.10: Spread de CDS
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Fuente: IIE sobre la base de FMI.

® Los bonos corporativos se vieron también afectados aunque en menor medida.
7 Los Credit Default Swaps (CDS) son un instrumento o producto financiero creado para asegurar el riesgo de crédito (por
posible quiebra o default) de los bonos emitidos por las empresas o por los estados.
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Finalmente, la direccidon de los flujos de capitales se reflejé en los mercados de divisas. EI mayor
efecto sin duda lo sintieron las monedas de paises emergentes tales como Brasil, Chile y México (ver
Griafico 1.11), donde la salida de capitales fue mayor. Esto marco ciertamente un cambio en la ten-
dencia de continua apreciacién que estas monedas traian desde 2010. No obstante, monedas como
el Euro y la Libra — cominmente vistas como resguardo de valor - también se depreciaron respecto

al ddlar.

Grafico 1.11: Monedas del mundo. Unidades por délar. Afio 2011
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Fuente: IIE sobre la base de Bloomberg.

1.2.3 Pilares del Crecimiento en 2011: BRIC

La ultima década estuvo caracterizada por una creciente contribucién de las economias emergentes
en el crecimiento global. Tal como puede apreciarse en el Grafico 1.12 esta tendencia se inicid a
fines de la década de los 90 cuando las economias en desarrollo explicaban menos del 40% del cre-

cimiento del PBI mundial.

Durante la crisis de 2008-2009 este proceso se vio fuertemente acentuado debido a la significativa con-
traccion que sufrieron las economias industrializadas, dando lugar a que los emergentes explicaran practi-
camente la totalidad del crecimiento. Si bien durante 2010 las economias avanzadas recuperaron parte
del terreno perdido, la desaceleracion de la economia mundial ha vuelto a colocar el crecimiento en ma-
nos de los paises emergentes explicando cerca del 80% del aumento del PBI global en 2011.
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Grafico 1.12.: Contribucidn al crecimiento global. En porcentaje
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Fuente: IIE sobrelabase de FMI

Entre las economias emergentes, el grupo de los BRIC (Brasil, Rusia India y China) juega un papel
protagdnico, ya que en su conjunto explicaran casi el 50% del crecimiento mundial para el periodo
2010-2012%. Como puede observarse en el Grafico 1.13., desde hace mas de tres décadas China e
India han cobrado gran importancia dentro del crecimiento global habiendo desplazado a EE.UU.
como principal motor de crecimiento. Por otra parte, Rusia y Brasil se han insertado en este plano en
los ultimos afios tomando el lugar que antes ocupaban Japdn y Alemania respectivamente.

® Datos estimados para 2011 y proyectados para 2012.
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Grafico 1.13: Contribucion al crecimiento por paises
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Fuente: IIE sobre la base de FMI.

1.2.4 Comercio Internacional y Crecimiento

Los desequilibrios que hoy se observan a nivel mundial, y que se profundizaron con la crisis econo-
mica, han sido el resultado de mas de una década determinada por el consumo en exceso de las
economias avanzadas y un fuerte proceso de ahorro en las economias emergentes. Este comporta-
miento ha sido fielmente reflejado en la evolucion de los saldo de cuenta corriente’ para ambos

grupos, tal como puede observarse en el Grafico 1.14.

° El saldo de cuenta corriente refleja cuanto ahorra (superavit) o des-ahorra (déficit) un pais en su conjunto, teniendo en

cuenta el sector privado y el sector publico.
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Grafico 1.14: Saldo en cuenta corriente
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Fuente: IIE sobrela base de FMI.

A nivel de grupo de paises, resulta interesante el contraste entre las cuentas macroeconémicas de
las economias del G7*° y los paises del BRIC. En el Grafico 1.15 se encuentran representados el aho-
rro nacional bruto, la inversidn y el saldo de cuenta corriente — en porcentaje del PBI de cada bloque
de pal’ses“.

Grafico 1.15: Ahorro Nacional Bruto, Inversion y Cuenta Corriente. En porcentaje del PBI
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(*) Datos para Rusia disponibles a partirde 1994

Fuente: lIEsobre la base de WTO.

De esta comparacion deben destacarse al menos dos aspectos: En primer lugar, es notable como la
inversidon ha mostrado una tendencia decreciente en el caso de los paises industrializados, mientras
que ha seguido un comportamiento opuesto en los BRIC. En segundo lugar, la acumulacién de aho-
rro nacional en los BRIC permitié que la inversién se financiara internamente'?, mientras en el caso

 Economias del G7: EE.UU., Alemania, Canada, Japon, Inglaterra, Italia y Francia.
' Cuenta Corriente = Ahorro Nacional — Inversién.
2 A nivel agregado.
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de las economias del G7 el proceso de transformacidn se financié a través de sucesivos déficits en
cuenta corriente.

La relevancia de este proceso no sélo radica en poder explicar, al menos en gran parte, la crisis in-
ternacional de los afios 2008-2009, sino que ademas es un factor clave para entender el comporta-
miento de la economia global en el mediano plazo.

El grueso de las economias avanzadas debe realizar importantes ajustes en materia de cuentas fisca-
les y cuentas externas a fines de estabilizar su deuda (en términos de producto) a niveles sosteni-
bles. No obstante, estos paises se hallan muy por debajo de su crecimiento potencial y conviven con
altos niveles de desempleo, por lo que los costos de los ajustes seran muy altos y corren el peligro de
volverse socialmente inviables.

En este punto, el rol de los paises emergentes y del BRIC cobra gran relevancia para poder solucionar
los grandes desequilibrios de las economias avanzadas a través del comercio internacional. Tal como
puede observarse en el Grafico 1.16, el grupo de paises que basd inicialmente su crecimiento en las
exportaciones hoy se constituye como un gran comprador a nivel mundial, y es de esperar que este
comportamiento se acentue a lo largo de los afios.

Grafico 1.16: Saldo comercial, exportaciones e importaciones de los paises del BRIC
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Fuente: IIE sobrelabase de FMIy WTO.

Asimismo, el bloque de los BRIC ha ido ganando importancia en el comercio internacional sobre todo
desde comienzos de la pasada década (2000). Tal como se observa en el Grafico 1.17, esta tendencia
ha sido ininterrumpida incluso en medio de la crisis internacional, cuando el comercio global cayé
mas de 10% en 2009. La relevancia del este hecho yace en que el Intercambio comercial es uno de
los canales principales a través del cual los emergentes, y los BRIC en particular, impulsan el creci-
miento mundial, tema que se profundizara en la préoxima seccion.
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Grafico 1.17: Participacion de los BRIC en el comercio internacional. En % del total mundial
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1.3 Nivel de Actividad

1.3.1 La economia argentina

Al cierre de la anterior edicion de este libro, alin no se tenian cifras definitivas del crecimiento del produc-
to en el 2010. Finalmente la actividad cerré un muy buen afno creciendo por encima de los 9 puntos por-
centuales con respecto a 2009 (9,16%) y alcanzando los 1.442.655 millones de pesos, es decir unos 35.604
pesos por habitante. En el 2011, la marcha de la economia local parecié no detener el impulso del afio
anterior y el PBI crecié un 9,5% en los primeros tres trimestres del afio.

La economia argentina cerraria entonces su noveno afio de crecimiento consecutivo desde 2003, periodo
solo comparable con los afios 1881-1889, en donde la incorporacién del ferrocarril generé un verdadero
boom econdmico, y con los 8 afios que fueron desde 1902 a 1910, en donde se plasmaron los beneficios
del modelo agroexportador.

Los factores que impulsaron la economia en estos ultimos 9 afios se han ido modificando con el tiempo.
La fuerte caida del periodo recesivo desde 1999 hasta 2002, en donde la actividad cayé en promedio un
5% anual, devino en una energética recuperacion en el 2003 en donde el producto se incrementd un
8,8%. Los afios siguientes estuvieron marcados por un contexto de aumentos de salarios reales, recupera-
cion de la industria y altos precios internacionales de los commodities locales. Este proceso parecio fre-
narse y sentir el impacto de la crisis internacional en el 2009, sin embargo tanto el 2010 como el 2011
fueron afios de expansic’m13 con tasas por encima de los 9 puntos porcentuales.

De este modo, el crecimiento promedio entre 2011 y 2003 fue de 7,8% anual y el producto pasé de
235.235 millones de ddlares en 2002 a alcanzar 454.623 millones de dodlares en el 2011, es decir un in-
cremento de 93%. En este contexto, la dinamica productiva de 2011 contd con los mismos impulsos del
afio anterior, aunque la tendencia fue de amesetamiento en las tasas de crecimiento (ver Grafico 1.18).

13 . .z o~ s .
Estrictamente, se puede hablar de recuperacion hasta el afio 2005 en donde se alcanzaron los maximos niveles de 1998.
Desde entonces se ha estado en presencia de un proceso de crecimiento.
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Grafico 1.18: El comportamiento del Producto Bruto Interno (PBI)
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Nota: * Estimado en base alainformacion del tercer trimestre de 2011 (Ultimo dato disponible)
Fuente: IIE sobrela base de INDEC.

Nuevamente las actividades relacionadas con la produccidn de servicios fueron las que impulsaron la
actividad en mayor proporcidn. En este sentido fue el comercio privado, plasmado en el desempefio
de sus principales indicadores, el sector que mas contribuyd a este crecimiento, representando un
26% del total. Asimismo, la Intermediacién Financiera explicé también una gran parte del incremen-
to alcanzando el 15% (ver Grafico 1.19).

Grafico 1.19: Contribucidn al Crecimiento

Comercio Mayorista Actividades
y Minorista Inmobiliarias
26% 7% Otros
6%
Transporte y Intermediacién
almacenam Financiera
12% 15%
Otros
5%
Industria Manuf.  Agricultura
23% 7%
0% 15% 30% 45% 60% 75%

Nota: Crecimientoacumulado al tercertrimestre de 2011 (Ultimo dato disponible)
Fuente: IIE sobre la base de INDEC.
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También se puede apreciar en el mismo grafico, como la industria manufacturera y el sector agrope-
cuario explicaron un 30% del crecimiento de 2011, alcanzando el 23% y el 7% respectivamente. En
las secciones 1.4y 1.7 se presentara un analisis mas detallado del desempefio de estos sectores.

En esta linea, los indicadores mensuales de actividad de los cuales se pueden obtener datos mas
cercanos en el tiempo, llevaban acumulando hasta diciembre un crecimiento del 8,8%, segiin EMAE.
Por su parte, el IRNA (Impuestos Relacionados al Nivel de Actividad) aumentd un 7,4% en el 2011; y
con un panorama menos optimista, el IGA (Indicador General de Actividad) estimado por la consul-
tora de Orlando J. Ferreres crecié un 5,8% (ver Grafico 1.20).

Grafico 1.20: Indicadores de Nivel de Actividad
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Fuente: IIE sobrelabase de INDEC, MECON y Orlando J. Ferreres.

No obstante, el Indicador Lider elaborado por la Universidad Torcuato Di Tella (UTDT), cuyo principal
objetivo es anticipar puntos de giro, es decir momentos en el tiempo en donde la actividad econémi-
ca pasa de una fase recesiva a una expansiva o viceversa, ha venido adelantando a lo largo del afio
una desaceleracion en la actividad. En el Grafico 1.21 se puede apreciar como en el primer trimestre
de 2011 el indicador mostré un quiebre en la tendencia creciente que venia manteniendo desde
fines de 2009, inclusive a fin de afio, en particular en los meses de noviembre y de diciembre, el
indice cayé por primera vez después de casi dos afios de crecimiento interanual.
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Grafico 1.21: Indicadores de Nivel de Actividad
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Fuente: IIE sobrelabase de UTDT e INDEC.

Vale la pena aclarar que el impacto en los indicadores mensuales de actividad no se ha hecho pre-
sente y aunque a menor tasa, la economia ha continuado sus incrementos. El Grafico 1.22, muestra
sin embargo que el crecimiento de las series fue desigual. La Intermediacién Financiera exhibié un
crecimiento interanual por encima del 20%, muy por encima del comportamiento del resto de las
series que variaron entre los 4 y 7 puntos porcentuales. Por el contrario, la actividad de Minas y
Canteras fue la Unica que mostré una caida del orden del 5,8% en el 2011

Grafico 1.22: indice General de la Actividad (IGA) en el 2011. Desagregado por sectores
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Fuente: lIEsobrelabase de OrlandoJ. Ferreres.
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CAPITULO 1: ASPECTOS MACROECONOMICOS

Recuadro 1.1: Situacion de la provincia de Cérdoba

1.3.1.1 El indice Mensual de la Actividad Econémica de la Provincia de Cérdoba (IMAC)

El Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Bolsa de Comercio de Cérdoba, elabora mensual-
mente el Indicador Mensual de la Actividad Econdmica de Cordoba (IMAC), el cual con un retardo
de dos meses brinda informacidon crucial para la toma de decisiones al medir el nivel de actividad
provincial.

La economia de Cérdoba, después de recuperarse de la caida del afio 2009, al igual que el 2010,
volvié a mostrar un buen desempefio en el afio 2011 y continda creciendo a tasas interanuales
aceptables (ver Cuadro 1.3). El afo cerraria con un crecimiento de 5,9%, aunque en diciembre ex-
hibié una tasa interanual del 4,6% cuando en abril lo habia hecho por encima del 6%.

Los sectores que mostraron muy buen desempefio fueron el automotriz, aproximado por los paten-
tamientos de autos creciendo a tasa cercanas al 24% y el buen desempefio del mercado laboral (los
puestos de trabajo crecieron un 5,7%). Ademas, la recaudacion local y la masa salarial crecen a tasas
reales del 9,7% y 13% respectivamente. En el otro extremo, las series de ventas en supermercados y
de hidrocarburos muestran un comportamiento mas conservador creciendo por debajo del 2%.

No obstante, en varios informes nacionales se destaca la aparicion de sefiales de desaceleracion y
Cordoba parece no ser la excepcidon. Aunque aun no se han consolidado, sera crucial ver el desem-
pefio del primer trimestre del 2012 en la economia provincial.

1.3.1.2 El Indicador Mensual de la Actividad Econémica de la Ciudad de Cérdoba (IAECC)

c g g g 14 - oo . = o -
Si bien la existencia del IMAC™, Indicador Mensual de la Actividad Econdmica de la Provincia de
Cordoba, permite conocer el ritmo de actividad de la provincia en general, también es necesario
identificar el desempefio de la actividad econémica de la Ciudad Capital. Una de las razones es que
en la provincia se desarrollan actividades que no poseen un peso similar por razones naturales: en-
tre ellas la actividad agropecuaria. Por otro lado, las actividades de servicios, industrial y comercial

s L q . 15

poseen un mayor peso en el Producto Bruto Geografico de la Ciudad o departamento Capital ™.

En los tiempos actuales cada vez se torna mas importante la disponibilidad de informacion confia-
ble para la toma de decisiones. Sin embargo, la Ciudad de Cérdoba, la segunda en importancia po-
blacional, econdmica e industrial, no contaba hasta la fecha con un indicador que pudiera resumir
de manera homogénea el comportamiento del ciclo econémico local. Informacion de incuestiona-
ble utilidad para los agentes tomadores de decisiones publicas o privadas.

Como punto de partida se realizé un exhaustivo analisis de la bibliografia nacional e internacional
vinculada a la medicién de los ciclos econdmicos, la construccion de indicadores ciclicos y la deter-
minacion de las fases de la economia. La metodologia de construccién de indicadores coincidentes
desarrollada por la NBER y con adaptaciones a la economia nacional y regional fue la referencia
para la construccion del indicador CIUDAD (ver Anexo A.1.1).

Entre los principales resultados logrados se destacan que el indicador CIUDAD capta adecuadamen-
te el comportamiento ciclico de la Ciudad de Cérdoba, con similar desempefio al IMAC provincial y
al EMAE nacional.

En el Cuadro 1.3, se resumen los principales resultados. A diferencia del IMAC, el indicador de la

" Indicador de la Actividad Econémica de la Provincia de Cérdoba, desarrollado como proyecto de “Tesis de Maestria de la
Universidad Nacional de Tucuman, y desde el afio 2010 se viene actualizando y mejorando en el Instituto de Investigaciones
Econdmicas (IIE) de la Bolsa de Comercio de Cérdoba.

" De acuerdo con las cifras de la Direccién Provincial de Estadisticas y Censos, la composicion del PBG del departamento
Capital al afio 2003 era el siguiente: Industria 20%, Comercio mayorista y Minorista 24%, Actividades inmobiliarias, empresa-
riales y de alquiler 18%, transporte y comunicaciones 7.5% y Administracion Publica 6.7%. Se aclara que las cifras son aproxi-
madas por efecto del redondeo.
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Ciudad de Cérdoba (IAECC) crecié de manera ininterrumpida desde la fuerte caida del 2002. In-
clusive, pese a sentir el impacto de la crisis financiera internacional, el 2009 no fue un ano de
caida como si lo fue para la provincia en su conjunto. En el 2010, la ciudad crecié un 4,3%, en sin-
tonia con el 4,6% que habia mostrado la provincia.

Cuadro 1.3: El IMAC y el IAECC

. il Variaciéon % Interanual . I
Ao Indice Base IMAC Indice Base Variacion % Interanual IAECC

1994=100 1994=100
1994 100,0 100,0
1995 96,4 -3,6% 92,2 -7,82%
1996 96,4 0,1% 91,4 -0,85%
1997 103,6 7,4% 97,1 6,23%
1998 108,3 4,5% 100,6 3,62%
1999 107,2 -1,0% 99,2 -1,43%
2000 107,9 0,6% 102,6 3,50%
2001 104,8 -2,9% 100,4 -2,22%
2002 95,3 -9,1% 88,8 -11,50%
2003 101,3 6,3% 97,2 9,39%
2004 111,6 10,2% 110,5 13,69%
2005 120,6 8,1% 122,5 10,89%
2006 129,2 7,1% 132,2 7,90%
2007 137,5 6,5% 140,4 6,23%
2008 142,9 3,9% 148,2 5,57%
2009 141,6 -0,9% 150,2 1,36%
2010 148,1 4,6% 156,7 4,32%
2011* 156,9 5,9% 16

Nota: (*) Estimado
Fuente: IIE y Proyecto Ciclos Econdmicos y de Crecimiento de la UNT.

El comportamiento de las series del IAECC en el 2010, ultimo afo con informacién disponible, fue

dispar. Mientras que los patentamientos de autos crecieron por encima del 30%, las remuneracio-
nes privadas lo hicieron al 7,9%. Por otro lado, la construccion en la ciudad aumenté un 5,9%, cer-
cano al nivel del indicador general, mientras que el empleo lo hizo a una tasa del 5%.

Fuente: IIE y Proyecto Ciclos Econédmicos y de Crecimiento de la UNT (1994—2010)17.

16 Existen algunas demoras en la recoleccién de los datos.
YTesis de Maestria en Economia de Andrés David Michel Rivero y Proyecto Ciclos Econémicos de la UNT.
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1.3.2 Indicadores de Consumo

Como se menciond anteriormente, el consumo privado fue un factor preponderante a la hora de
explicar el crecimiento de 2011. Representando un 60% del producto, el desempeiio del mismo
determind gran parte del comportamiento productivo del periodo. En el afio que pasé, los impulsos
consumistas encontraron su explicacion entre otras cosas en las tasas de interés reales negativas, la
apreciacion del tipo de cambio y la inflacién desestimulando el ahorro.

Al igual que los indicadores de actividad, el comportamiento del consumo privado no fue equilibrado
y su tendencia fue de amesentamiento. Claramente existieron sectores que experimentaron un
verdadero boom econémico como el automotriz, plasmado en el fuerte incremento de los patenta-
mientos, que mostré una variacion interanual del 29,4% con respecto a 2010, alcanzando las
857.983 unidades (Ver apartado 1.4.2.2). Sin embargo, este comportamiento no se observé en otras
actividades. Las Ventas en los Centros de Compras (Shoppings) y las Ventas en Supermercados, mos-
traron una tendencia mds conservadora aunque de crecimiento con tasas del 8% y del 4,7% respec-
tivamente. Esta asimetria en la distribucion se hizo mas evidente en el caso de la venta de electro-
domésticos, donde la variacidn interanual fue de un 2,2% (ver Grafico 1.23).

Grafico 1.23: Indicadores de Consumo

Patentamientos (1) 29,4%

Ventas en Centros de Compra*(1) | 8,0%
IRNA* (1) | 7,4%
CAME** (1) 6,6%

Ventas en Supermercados*(1) I 4,8%

Variacién Porcentual Interanual Acumulada

Electrodomésticos*(2) :l 2,2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Nota: * Deflactado por IPC Santa Fe; ** Cantidades
(1) Acumulado a diciembre
(2) Acumulado a septiembre

Fuente: IIE sobrelabase de INDEC, CAME y ACARA.

En este sentido, algunos indicadores de consumo mostraron sefales de ralentizacion en el 2011. El
crecimiento de las ventas en Centros de Compras alcanzé un 8%, mientras que en el 2010 habia
tenido una variacién interanual de 14,2%. Por su parte, las ventas de supermercado que habian
crecido un 4,7% en el 2010, en el 2011 mantuvieron ese comportamiento alcanzando el 4,8%. En el
caso de las Ventas Minoristas, pese a que no se repitieron las tasas de crecimiento de mediados de
2010, este aio cerrd 6,8% por encima del 6,2% del 2010 (ver Grafico 1.24).
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Grafico 1.24: Ventas en Supermercados, Shoppings y Minoristas
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El fomento consumo ha encontrado en parte explicacion también por el fuerte impulso que propicié
el sistema financiero local. Los créditos al consumo (personales + tarjetas) pasaron de representar
un poco mas del 15% en 2003 a mas del 40% en 2011 del total de préstamos de las entidades finan-
cieras, respondiendo principalmente a la dindmica experimentada por la economia donde el consu-
mo se erigié como uno de los impulsores de la actividad. Este aumento ha ido acompafado por una
disminucidn de la participacion de los créditos con garantia real (hipotecarios + prendarios) mientras
que los créditos comerciales han mantenido su participacidn (cercana al 41%).

Las lineas comerciales y de consumo explicaron la mayor parte de los incrementos en los préstamos al
sector privado en lo que va del afio, donde se observaron aumentos del 24,1% y 18,8% respectivamen-
te, mientras las lineas de garantia real crecieron un 10,7%, en términos reales (ver Grafico 1.25).
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CAPITULO 1: ASPECTOS MACROECONOMICOS

Grafico 1.25: Préstamos al sector privado por rubro*
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Dentro de las dos lineas mas relevantes como son consumo y comerciales, los rubros de comporta-
miento mas dinamico fueron las tarjetas de crédito y el descuento de documentos, que en promedio
crecieron en 2011 un 48,4% y 61,5% respectivamente en términos nominales.

En este sentido, se puede apreciar como el sector financiero se ha volcado particularmente a finan-
ciar el consumo. Los incentivos responden principalmente a la alta inflacidn, repercutiendo en tasas
de interés reales negativas excepto para estas lineas de crédito, ya que tal como se observa en el
Gréfico 1.26, son los Unicos instrumentos que en todo el periodo analizado ofrecieron tasas de in-
terés mayores a la tasa de crecimiento de los precios, del orden del 23,2% en el 2011. La restriccion
a la compra de divisas a fin de afo frend la entrada de depdsitos y presiond las tasas de interés y
algunas lineas recuperaron valores reales positivos.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS O 49



EL BALANCE 2011DE LA ECONOMIA ARGENTINA

Grafico 1.26: Tasas de Interés real activa por distintas lineas de préstamos*
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No obstante, surge el interrogante de cudl es el limite de endeudamiento que tienen las familias. En el
Grafico 1.27, se realiza un andlisis de la relacién entre préstamos y masa salarial, aproximados a través
de la masa salarial, y el nivel de endeudamiento actual de las mismas. Como se observa claramente,
actualmente la relacién entre préstamos e ingresos se encuentra en niveles que oscilan entre el 20% y
el 25% de la masa salarial, casi diez puntos por debajo en la comparacién con la década del noventa en
donde el sector vivié un verdadero boom, que se tradujo en un alto nivel de deuda.

Grafico 1.27: Endeudamiento de las Familias. Sistema Financiero
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Ademas, en la comparacion con otros paises de Latinoamérica, el nivel de endeudamiento es relati-
vamente bajo, en parte debido al enanismo del sistema financiero local. La deuda de las familias en
relacién al PBI, alcanza un 6,2% en Argentina, mientras que para Brasil esta relacidon es mas del doble
alcanzando un 13,2%. Esta comparacion es aun mas desventajosa si se la realiza contra el promedio
de Latinoamérica y contra el promedio de paises desarrollados en donde esta relacion alcanza mas
del 80% del PBI (ver Grafico 1.28).

Grafico 1.28: Deuda de las familias
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Finalmente, vale la pena destacar las ventajas y desventajas a futuro que presenta el sistema finan-
ciero local a la hora de expandirsels. Por el lado de las fortalezas se encuentra el alto nivel de fondeo
proveniente de depdsitos privados, donde alcanza aproximadamente el 80% del total de préstamos,
pese a que tiende a ser de corto plazo. Ademas los principales destinos de estos fondos son présta-
mos al consumo en general de corto plazo con suficiente respaldo de liquidez. Finalmente, la poten-
cialidad de crecimiento en relacion al PBI es muy alta teniendo en cuenta que se encuentra entre los
mas bajos de América Latina.

Relacionado con lo anterior, se encuentran las debilidades inherentes del sistema. Por un lado, la
escasa confianza de los depositantes hace que los préstamos necesariamente busquen rentabilidad
en el corto plazo, impidiendo la expansion a otras lineas de créditos mas rezagadas como los
préstamos de Garantia Real (prendarios e hipotecarios). En esta linea, el efecto distorsivo de la infla-
cién se traslada en los altos costos operativos del sistema. Ademas, la competencia por la financia-
cion al consumo se ha traducido en caida en los spreads bancarios. Por ultimo, este sistema de ren-
tabilidad bancaria depende excesivamente del contexto econémico y de politicas econdmicas rela-
cionadas a potenciar el consumo privado no sostenibles en el largo plazo.

1.3.3 Perspectivas de la actividad
A futuro se plantean ciertos interrogantes sobre la estructura en la que se encuentra montado el

sistema de incentivos al consumo, dada la carencia de una unidad de referencia para las transaccio-
nes financieras nominales vy la posibilidad de que en algin momento el gobierno de turno decida

18 Moody's Investor Service, Banking System Outlook. Argentina.
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enfrentar el problema inflacionario. En particular, el sistema financiero juega un rol clave en el fo-
mento al gasto de las familias y no deja de estar exento de los desequilibrios macroecondémicos.

No obstante, vale la pena rescatar, que en un afio netamente recesivo como lo fue el 2009, las ven-
tas del sector no solo no cayeron, sino que aumentaron un 1,6% en términos reales (un crecimiento
de 16,4% en términos nominales). Esto denota cierta fortaleza del mismo para enfrentar los perio-
dos adversos locales.

Por otro lado, no se esperan abruptos cambios en politica econémica a futuro aunque si ciertas co-
rrecciones en aspectos macroecondmicos claves como lo fiscal, comercial y cambiario lo que podria
tener su impacto en el nivel de actividad local.

1.4 Industria

La industria argentina continda siendo una de las ramas productivas mas dinamicas e impulsoras de
crecimiento econdmico. En los ultimos nueve afios experimentd un incremento sostenido en la pro-
duccién (a excepcién de la caida registrada en 2009), que la ubica en la actualidad como la principal
actividad productiva de bienes en nuestro pais con una participacidn apenas inferior al 54%. Es decir,
que por cada peso producido en bienes mdas de la mitad corresponde al sector manufacturero®.
Incluyendo al sector servicios, la participacion de la industria manufacturera sobre el total de las
actividades productivas desciende al 16,25% del Producto Bruto Interno, aunque conserva el primer
lugar en generacién de valor con relacidn a las demds actividades del conjunto de la economia.

A pesar de lo anterior, el crecimiento de la actividad manufacturera en nuestro pais se encuentra
afectada por un conjunto de factores macroecondmicos, tales como la demanda doméstica y extra-
njera (especialmente brasilera, asidtica y en menor medida europea) de nuestros productos, los
costos de los insumos para la produccion (donde el salario ocupa un lugar preponderante), las varia-
ciones de los precios relevantes de la economia (tipo de cambio real, nivel de precios, etc.), entre
otros. Es por ello que en el establecimiento de una politica industrial dptima, resulta critica la consi-
deracidn de los mismos.

1.4.1 Composicidn de la industria argentina por rubros®

La industria en nuestro pais esta fuertemente concentrada en un conjunto de actividades producti-
vas, y dicha estructura no se vio expuesta a grandes cambios en relacién a la medicion del ultimo
censo nacional econémico del afio 2003 (las estimaciones alrededor de la composicidon productiva
local dejan entrever que salvo el sector automotriz, el resto de los sectores mantuvo aproximada-
mente su participacion en el periodo 2004-2011).

La rama alimenticia es la que mayor valor agrega en nuestro pais, con un porcentaje cercano al 25%
del total industrial, seguida por la produccidn de sustancias y productos quimicos que se ubica en
torno al 15%. Las industrias devenidas de actividades extractivas como son la refinacion del petréleo
y el procesamiento de minerales metdlicos con una participacidon cercana al 7%, se encuentran a
continuacion, aunque ambas han sufrido un estancamiento relativo en los ultimos diez afios (en
especial en el caso de la refinacion de petrdleo).

Por su parte, el sector automotriz ha cobrado gran preponderancia y aumenté su participacion rela-
tiva con respecto al total de la industria a partir de la mayor cantidad de autos producidos, que se
incrementd aproximadamente un 400% en los ultimos ocho afos. No obstante, dicha expansidn
puede dividirse en dos etapas, una etapa de recuperacion desde el afio 2003 al afio 2006 retornando

9 . . v . . . .

' |a industria manufacturera comprende la produccién de manufacturas tanto de origen agropecuario como de origen indus-
trial.

%% Se utiliza la clasificacion ClIU a dos digitos para la agrupacion por rubros de las actividades productivas industriales.
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a un nivel cercano al producido en el afio 1998 y una etapa de crecimiento genuino desde 2007 has-
ta 2011. Por ello a pesar de que actualmente no hay mediciones acerca de la posicién que ocupa la
industria automotriz en lo que a agregacidon de valor respecta, es practicamente un hecho que su-
perd a la produccion de caucho y plastico y de fabricacion de productos de metal, que ostentaban
practicamente la misma participacion en el afio 2003 (algo inferior al 5%).

Si bien las siete industrias antes nombradas representan el 70% del valor agregado de la industria
argentina, también resultan significativas en la matriz productiva de manufacturas industriales la
fabricacidon de papel y su procesamiento, y la de maquinaria y equipos con una participacion de alre-
dedor del 4% cada una. Los trece rubros restantes agregan aproximadamente el 22% del valor indus-
trial, por lo cual su actividad se ve circunscripta a los complejos productivos regionales que integran
y su peso en el total nacional es marginal.

1.4.1.1 Evolucion sectorial

El afo 2011 arrancd con un desempefio sumamente prometedor en lo que a produccién industrial
respecta, puesto que durante los tres primeros meses del afio las tasas de crecimiento reflejadas
tanto por los indicadores publico y privado21 oscilaron en torno al 9%. Con el antecedente de la re-
cuperacién evidenciada durante 2010, las expectativas en torno al crecimiento del sector eran ele-
vadas en aquel entonces. Sin embargo, a lo largo del afio se sucedieron una serie de hechos econé-
micos que alteraron las previsiones e impidieron un crecimiento de la industria similar al de 2010
(superior al 10% interanual).

Grafico 1.29: Estimador Mensual Industrial (EMI) e indice de Produccién Industrial (IPI)
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Fuente: IIE en base a INDEC y OJF.

En el Grafico 1.29 se evidencia la variacion interanual del nivel de produccion industrial en cada uno
de los meses del 2011 con relacidn al mismo mes del afio anterior. Ambos indicadores exhiben una
tendencia descendente en la tasa de crecimiento aunque en el caso del IPI es mas notoria la caida,
en especial en el periodo comprendido entre los meses de octubre y diciembre (ambos indicadores
reflejan una caida similar en el periodo mayo-agosto).

Esto refleja que el crecimiento en la industria a comienzos de afio tuvo un alto componente residual
de los niveles de recursos existentes y las expectativas de mercado imperantes en 2010. La desacele-

! | os indicadores mencionados son el Estimador Mensual Industrial (EMI) que publica el INDEC y el indice de Produccién
Industrial (IPI) cuya elaboracidn corresponde a la consultora Orlando Ferreres y Asociados.
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racion econdmica que experimentaron la mayoria de los paises emergentes (Brasil en particular
como primer socio comercial de nuestro pais), como consecuencia del impacto de la crisis de deuda
internacional que afecta a gran parte de Europa, termind repercutiendo en los niveles de comercio
inter-industrial en Latinoamérica. Lo anterior explica la desaceleracién ocurrida durante 2011, aun-
que la tasa de crecimiento acumulada en todo el afio del 4,8% segun el IPl y de 6,5% por parte del
EMI muestran un desempefio relativamente satisfactorio en términos anuales.

Si bien el crecimiento industrial argentino depende en buena medida del nivel de actividad domésti-
co y del nivel de inversidon bruta fija, el grado de integracién comercial en algunas de las ramas mas
dinamicas de la industria en los udltimos afos (por caso la automotriz), afecta los eslabonamientos
productivos en toda la cadena e impacta sobre el desempefio de la industria en su conjunto. En caso
de presenciar un proceso de apreciacion cambiaria o de aumento de los costos de produccidn, el
riesgo de estancamiento e incluso de caida en los niveles de actividad industrial aumentaria nota-
blemente.

Para evitar que dicho proceso se torne irreversible la solucién éptima consistiria en conjugar una
serie de medidas de mediano plazo y de corte transversal que afecten a todas las ramas productivas,
como podrian ser el fomento a la inversidn en equipos fisicos de alta tecnologia a través de lineas de
crédito especificas, el seguimiento de los flujos de comercio para evitar practicas desleales (en espe-
cial por las mdltiples denuncias de dumping que pesan sobre China), un manejo macro-prudencial de
la politica monetaria para contener la veloz suba de precios y un ajuste del tipo de cambio real a los
fines de evitar un indeseable atraso cambiario, entre otras.

1.4.1.2 Evolucidn por rubros

En el apartado anterior quedd de manifiesto que la industria crecid a lo largo de 2011 en relacién al
afo previo, sin embargo es importante resaltar que no todos los rubros que la componen tuvieron
un comportamiento homogéneo sino mas bien presentaron una marcada heterogeneidad en su
desempefio productivo. De los doce rubros en los que se divide el Estimador Mensual Industrial
(EMI), tan sodlo tres estuvieron por encima del nivel general en lo que a tasa de crecimiento inter-
anual se refiere, lo que da cuenta de que el crecimiento evidenciado por la industria el pasado afio
estuvo concentrado en un conjunto reducido de ramas productivas (ver Grafico 1.30).

Grafico 1.30: EMI por rubros
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Los sectores metalmecanico, automotriz y mineral no metalifero fueron los Unicos tres cuyo desem-
pefio durante 2011 fue superior al del promedio de la industria como se observa en el Grafico 1.30.
El crecimiento de cada uno de ellos fue de 13,6%, 13,1% vy 9,1% respectivamente, es decir entre 2,5y
7 puntos porcentuales por encima del nivel general. El hecho de que gran parte del incremento pro-
ductivo se explique a través de lo acontecido en sdlo tres ramas exhibe, por un lado el alto grado de
dependencia a esos sectores (lo que atenta contra la sustentabilidad de mediano y largo plazo), y
por otro lado que existen industrias que resultan ser mas dindmicas que el resto (pueden resistir
mejor las fluctuaciones macroecondmicas).

Siguiendo con el resto de los rubros que componen el EMI, dos que resultan de especial interés son
la produccion de metales bdsicos y la industria alimenticia. En el caso de la primera, porque es el
eslabén primario de la cadena de un conjunto de actividades manufactureras de alto valor agregado
(como ser la industria automotriz) y a su vez provee de insumos basicos a la construccion. Con res-
pecto a la segunda, porque representa aproximadamente la cuarta parte de la actividad industrial de
nuestro pais en funcion del entramado productivo que impera a partir de la dotacion de recursos
. ; o . 22
naturales (en particular nuestro pais posee una abundante cantidad de factor tierra™).

Las industrias metdlicas basicas mostraron un crecimiento en 2011 con relacién a 2010 del 5,9%, en
tanto que para el caso de alimentos y bebidas el incremento fue del orden del 4,8%. Si bien el hecho
de que ambas hayan crecido el pasado afio es un dato positivo, la desaceleracién en la producciéon
metalifera basica (habia crecido mas del 20% en 2010 con relacién a 2009) alerta al resto de las acti-
vidades productivas que utilizan como insumo tanto el acero crudo como el aluminio primario.
Ademas el crecimiento en el rubro alimentos y bebidas en los ultimos cinco afios estuvo siempre por
debajo del 5% (a excepcién del afio 2009 que crecié un 8%), dando sefales de que se podria estar en
presencia de un efecto cuello de botella en dicha actividad.

Por ultimo, un rubro significativo en lo que a produccion industrial respecta es la refinacién de petré-
leo. Durante 2011 presentd una caida en términos interanuales del 4%, siguiendo la tendencia de los
tres afos previos (2010, 2009 y 2008), en los cuales también presentd un decrecimiento en relacion
al afio inmediato anterior. Tal es la magnitud de la caida que durante 2011 la produccidn de petréleo
crudo se ubicé en torno a los 33 millones de metros cubicos, el nivel mas bajo de los ultimos veinte
afo en nuestro pais, lo que impacta directamente en la etapa de procesamiento.

Ello se debe principalmente a una deficiencia estructural en el sector a partir de la escaza cantidad
de exploraciones, la poca inversion en equipos extractivos de ultima generacidn y un posible agota-
miento del recurso natural en nuestro pais por la via de la extraccién convencional (es decir exclu-
yendo las reservas de shale gas y tight gaszs). Es por esto que resulta sumamente improbable la re-
version de la tendencia evidenciada en los ultimos afios en el corto plazo. A largo plazo, la misma
podria revertirse siempre y cuando se produzca una fuerte inversion en exploracion de yacimientos
no tradicionales que permitan obtener la materia prima y generar una estructura productiva capaz
de darle tratamiento a ella.

1.4.1.3 El uso de la capacidad instalada y la restriccién potencial al crecimiento

El crecimiento industrial a lo largo de los ultimos nueve afios es innegable, asi lo demuestran los
indicadores de produccion industrial tanto publico como privados (el incremento acumulado en
dicho periodo se estima entre 60% y 75%). Sin embargo, las condiciones iniciales de este proceso de
sostenido aumento en la produccidn de origen industrial distan mucho de las actuales.

> En general en la literatura econémica se hace referencia a 3 factores productivos basicos: tierra, capital y trabajo.

% Tanto el “shale gas” como el “tight gas” forman parte de lo que se conoce como “gas no convencional” por encontrarse en
estructuras geoldgicas especiales (ya sea arena o roca), que impiden su extraccion a través de las técnicas tradicionales. A
nivel mundial despiertan gran interés puesto que se consideran la alternativa futura al agotamiento del recurso tradicional.
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Independientemente del contexto macroecondmico imperante a lo largo del periodo, en este punto
se abordan con mayor profundidad los aspectos microeconémicos (es decir propios de la industria).
Con posterioridad a la crisis que atravesd Argentina a finales del afio 2001, el uso promedio de la
capacidad instalada alcanzé en 2002 su minimo valor histérico del 55,7%, es decir que del total de
acervo fisico de capital industrial existente en nuestro pais, apenas algo mas de la mitad se emplea-
ba en la produccién, permaneciendo inutilizado practicamente el 45% restante.

Con el transcurso de los afios y puesto en marcha el proceso de recuperacién industrial, a medida
que la producciéon aumentaba el uso de la capacidad instalada también lo hacia (es decir comenza-
ron a utilizarse recursos que antes estaban ociosos).

Cuadro 1. 4: El uso de la capacidad instalada y el crecimiento industrial

Afio Uso de la Capacidad Instalada  Variacion interanual del EMI  Variacién interanual del IPI
2002 55,69%

2003 64,92% 16,16% 13,75%
2004 69,69% 10,72% 11,36%
2005 72,85% 8,38% 7,77%
2006 73,68% 8,39% 9,00%
2007 73,99% 7,56% 7,85%
2008 74,84% 4,99% 0,83%
2009 72,78% 0,06% -7,42%
2010 77,69% 9,74% 10,69%
2011 78,75% 6,50% 4,80%

Fuente: IIE sobre la base de INDEC y OJF.

En el Cuadro 1.4 se muestra la evolucién del uso de la capacidad instalada a través de los afios a la
par de los dos indicadores de produccion industrial de referencia. Para todos los afios considerados
el IPI y el UCI presentan una relacién directa, es decir a medida que uno crece el otro también lo
hace y ante una variacién negativa opera idéntico mecanismo. Con el EMI ocurre exactamente lo
mismo a excepciodn del afio 2009 cuando este registrd un crecimiento del 0,06% y el UCI cayé mas de
2 puntos porcentuales.

La explicacion a lo anterior surge del hecho de que para aumentar la produccién industrial mante-
niendo inalterado el uso de la capacidad instalada debe haber un importante aumento en la inver-
sion en equipos fisicos (no solo para reponer equipos que caen en desuso sino justamente para am-
pliar la capacidad productiva). Si el incremento en el nivel de producciéon supera al nivel de inversién
en capital productivo en un periodo, se estard aumentando la utilizacién del acervo ya existente (lo
gue se verifica para todos los afios del periodo), o se estara incrementando la productividad.

Ademas a medida que el uso de la capacidad instalada aumenta, el factor capital que se utiliza posee
un impacto cada vez mds marginal en las cantidades producidas. Es decir que cada nueva maquina
que ingresa al proceso productivo de las ya existentes al comienzo del periodo (las que no son pro-
ducto de la inversion en equipo durable en dicho afio) agrega cada vez menos en términos de pro-
ducto final. Por ello resulta deseable para dotar de sustentabilidad al proceso de crecimiento
econdémico el poseer un resto de capacidad instalada de entre un 10% y un 20% dependiendo de la
estructura que caracterice a la industria en el pais. En nuestro pais mucho se ha dicho en relacién a
la tasa de crecimiento de la economia, pero la modernizacién del acervo productivo industrial es una
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cuestidon igualmente esencial en el establecimiento de una estrategia de crecimiento de mediano
plazo en tanto y en cuanto la industria ocupe un lugar central en el proceso.

Para determinar el impacto sectorial en el crecimiento a partir del uso de la capacidad instalada a
continuacion en el Grafico 1.29 se muestra el UCI por sector y el crecimiento por rubro segun el EMI.

Grafico 1.31: Crecimiento por rubro del EMI y resto de UCI. Afio 2011
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Aquellos sectores que durante 2011 tuvieron un mejor desempeﬁo24 (crecimiento interanual por
encima del 10%), precisamente hicieron uso de menos del 75% de la capacidad instalada del sector.
Ademas se verifica una tendencia creciente entre el resto de capacidad instalada y el incremento de
la produccidn sectorial considerando al conjunto de la industria, lo que avala la teoria de los rendi-
mientos marginales decrecientes”™.

Es por ello que en el marco de un proceso de desaceleracién industrial como el que se evidencid
durante todo el 2011 en nuestro pais (ver Grafico 1.31), es central evaluar la realidad de cada uno de
los sectores prestando especial atencidn a las restricciones devenidas no solamente del conjunto de
politicas macroecondmicas, sino también de los condicionantes propios de cada rama industrial. Un
caso como el de la industria textil, con decrecimiento en volumen de produccién y alto resto de
capacidad instalada evidencia un problema estructural de competitividad sectorial, que deberia ser
abordado con politicas especificas. El desafio central pasa por combinar adecuadamente las politicas
macroecondmicas en consonancia con las acciones microeconémicas (o sectoriales) de forma tal de
generar una trayectoria de crecimiento sustentable a lo largo del tiempo, involucrando a la totalidad
de los sectores.

1.4.2 Sector Automotriz

En los ultimos quince afios uno de los sectores de la industria que mas oscilé y donde el impacto de
las fluctuaciones macroecondmicas repercutido con mayor intensidad fue posiblemente el automo-

** Este tema fue abordado con mayor grado de profundidad en el punto 1.4.1.2 del presente capitulo.
% por rendimiento marginal decreciente se alude al hecho de que las tltimas unidades de capital utilizadas en el proceso
productivo son menos eficientes que las primeras.
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triz. El mercado de automaviles se caracteriza por ser altamente competitivo a nivel transnacional,
con una enorme cantidad de firmas que producen en diversos paises y cuyas estructuras productivas
(fuertemente oligopdlicas) difieren muy poco entre si.

En este marco, es condicidon necesaria para potenciar la produccidon de equipos de transporte el
contar con un grado de competitividad aceptable tanto en lo que refiere a procesos productivos,
costo de los insumos, politicas arancelarias y cambiarias y acuerdos de integracion comercial. En
Argentina todas estas cuestiones han sufrido cambios radicales en breves periodos de tiempo, lo que
alterd la configuracion de la estructura productiva de la industria automotriz.

1.4.2.1 Evolucidn histdrica de la produccion

En el afio 1996°° la produccién de automéviles ascendia a poco mas de 313 mil unidades, de las cua-
les 200 mil estaban destinadas al mercado interno y el resto a la exportacion. Los dos afios subsi-
guientes la serie exhibe un crecimiento notable, llegando en el afio 1998 a la por entonces inédita
cifra de 458 mil autos producidos (es decir un crecimiento del 46% en el bienio), valor que lograria
superarse recién nueve afios mas tarde. A diferencia de lo ocurrido en 1996, el 50% de la produccién
automotriz tuvo como destino al mercado interno y el otro 50% se destind a la exportacion. La razén
principal de este aumento es que entraron en funcionamiento las plantas de Fiat (julio de 1996) y
Toyota (abril de 1997), ampliando la cantidad de terminales radicadas en el pais y por subsiguiente la
capacidad productiva del sector (ver Grafico 1.32).

Grafico 1.32: Produccién de la industria automotriz en Argentina
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A partir de 1999 se inicié una etapa contractiva, de la mano de la persistente apreciacién cambiaria
del peso en relacidon a otras monedas y del contexto internacional de alta volatilidad en algunos
paises emergentes. Ello repercutié fundamentalmente por la via de las ventas externas, dado que
ese afio se exportaron algo menos de 100 mil unidades mientras que un afio antes se habian vendido
fuera del pais mas de 235 mil automotores de fabricacién local (la caida fue del orden del 60% inter-
anual). Por su parte, el consumo doméstico estuvo practicamente en los mismos niveles que el afio

% A partir de dicho afio la Asociacion de Fabricantes de Automotores (ADEFA) comenzé a relevar el nimero de autos produci-
dos por las terminales radicadas en nuestro pais, por consiguiente no estan disponibles los datos de afios previos a 1996.
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anterior (en 1998 se habian patentado 220 mil automdviles de origen nacional, mientras que en
1999 se patentaron 206 mil autos de idéntica procedencia).

Mucho tuvo que ver en el sostenimiento de la demanda doméstica de automotores un programa
gue lanzo el gobierno, en aquel entonces denominado “Régimen de Renovacion del Parque Automo-
tor”?’, el cual ademas de tender hacia la modernizacién del parque automotor tenia como objetivo
mantener estable la demanda de automdviles en el pais. El mismo operaba a través de la venta de
un automoévil de mas de diez afios de antigliedad por parte de su titular al Estado, el cual retribuia
con una suma de entre $3000 y $4000 para la compra de un vehiculo 0 km.

Pero como se observa en el Grafico 1.32 lo que parecia ser un principio de recuperacion en el afio
2000 no fue tal. Las ventas en el mercado interno, aunque paulatinamente, caian por cuarto afio
consecutivo y la leve recuperacidn de las exportaciones de la industria automotriz en ese afio impac-
taron marginalmente en el volumen total de la produccidn. Sin embargo un afio después la situacion
se tornd mucho mas critica, cayendo las ventas de autos nacionales en el pais un 60% interanual
(mientras en el 2000 se vendieron algo mas de 200 mil unidades de fabricaciéon nacional, en 2001
dicha cifra se ubicé en apenas 80 mil automotores). El impacto de la menor cantidad de automéviles
comercializados en el nivel de produccién fue inmediato, registrando una caida del 30% interanual
(pasando de 340 mil unidades en el 2000 a 235 mil un afio después).

Con la crisis politica, econdmica y social desatada a fines de 2001 en Argentina, resulta légico que un
afio después la situacién haya transitado por la misma senda. Nuevamente las ventas de autos de
fabricacién nacional cayeron abruptamente (55%), alcanzando la infima suma de 36 mil unidades
vendidas en el pais en todo el afio 2002 (lo que llevd a que casi el 80% de la produccion nacional de
autos tenga como destino al mercado externo). Tal fue la magnitud del impacto de la crisis en la
industria automotriz que la produccién cayé mas del 50% en dos afios (alcanzando el minimo valor
de la serie: 159 mil unidades).

En 2003 se inicid la fase de recuperacion, incrementandose la produccion de automdéviles durante
seis afios consecutivos y acumulando un crecimiento del 275% en todo el periodo. La cantidad de
automdoviles producidos recién retorné a los niveles previos a la crisis en el afio 2006 y por primera
vez supero la barrera de las 500 mil unidades en 2007. Las exportaciones jugaron un rol preponde-
rante dado que crecieron a una tasa promedio anual del 30% entre 2002 y 2007, pasando de 123 mil
unidades a 326 mil. Sin embargo, tras los sucesivos records anuales exhibidos en 2007 y 2008 por la
industria automotriz en lo que a volumen de producciéon respecta, en 2009 se produjo una brusca
caida tanto en el consumo doméstico de automotores como en las exportaciones de los mismos, lo
gue redujo la cantidad de unidades producidas un 14%, pasando de 597 mil unidades a 513 mil. El
impacto de la crisis financiera internacional fue indudable tanto por el lado del comercio internacio-
nal como asi también por el nivel de actividad doméstica.

No obstante, la recuperacion fue mucha mas rapida e intensa de lo que se esperaba para la indus-
tria, alcanzando nuevos records en la cantidad de vehiculos producidos en 2010 y 2011, superando
la barrera de los 700 mil y 800 mil respectivamente. El crecimiento porcentual en el bienio que pasé
fue del 62% en relacién a 2009, alcanzando un nivel record de produccion de 828.771 unidades en
2011 y que podria haber sido mucho mayor de no ser por la desaceleracidon sufrida en el cuarto tri-
mestre del afio en especial por parte de Brasil, primer destino de las exportaciones de la industria
automotriz nacional (representa mas del 81% de las ventas externas de vehiculos argentinos).

Ma3s alla de la incertidumbre que gobierna la economia global en 2012, es de esperar que la industria
automotriz argentina continle creciendo, aunque a una tasa sensiblemente menor a la de 2011

*’ Luego de su puesta en vigencia, dicha medida fue popularmente denominada como “Plan Canje”.
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(fundamentalmente por el menor nivel de exportaciones, la tasa de aumento de la produccién au-
tomotriz podria ubicarse entre un 5% y un 8%).

1.4.2.2 Patentamientos: Un analisis comparativo con el resto del mundo

El 2011 fue un afo record en Argentina en lo que a registro de autos 0 km. concierne, registrando el
mayor valor histérico desde que se tiene registro. Durante dicho afio se patentaron en todo nuestro
pais 857.983 automotores, un 29,5% mas del total observado en 2010 que habia marcado un record
también (662.591 unidades nuevas patentadas), exhibiendo un espectacular crecimiento en el par-
que automotor.

Pero el vigoroso crecimiento del consumo doméstico de automadviles no solamente llama la atencién
en términos del comportamiento histérico de la variable, sino también con relacién a otros paises
del mundo donde se registra un alto indice de patentamientos por habitante. Por caso, el indice de
registro de automotores nuevos por cada mil habitantes durante 2011 en nuestro pais superé am-
pliamente al resto de los paises latinoamericanos e incluso a gran parte de los paises desarrollados.

Grafico 1.33: Patentamientos por cada mil habitantes: Paises seleccionados. Afio 2011
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Como se observa en el Grafico 1.33 en 2011 en Argentina se patentaron 21,4 automoviles cada 1000
habitantes, mientras que en Brasil, Chile y México dicho indice se ubicé en 15,8, 11,6 y 4,3 respecti-
vamente por poner el caso de tres de los mas grandes paises de Latinoamérica. Mas sorprendente
aun es el hecho de que paises como Corea y Japdn también exhiben un indice inferior al registrado
en nuestro pais con 18,4 y 17,7 respectivamente.

Los paises que presentaron un mayor indice de patentamientos por cada 1000 habitantes en 2011
fueron Canadad y Estados Unidos donde el indice asumio valores de 27,8 y 23,9 respectivamente. No
obstante, el hecho de que Argentina haya superado la barrera de los 20 patentamientos por cada mil
habitantes es un hecho histérico y sumamente impensado hace pocos afios atras. El gran desafio en
relacion al incremento del nimero de automaviles en circulacién, es si nuestro pais posee la infraes-
tructura necesaria para albergar semejante cantidad de autos nuevos en circulacion a cada afo, y si
la cifra registrada en 2011 es capaz de sostenerse en el tiempo. Desde el lado de la produccién no
cabe ninguna duda pues la industria automotriz aun posee un importante resto de capacidad insta-
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lada (por encima del 25%), y ademas el volumen de inversiones productivas en esta rama contindian
proliferando.

1.4.2.3 Exportaciones

En el apartado 1.4.2.1 del presente capitulo se describe la notable performance de la industria au-
tomotriz argentina en los Ultimos afios (en especial durante 2010 y 2011). Sin lugar a duda las expor-
taciones del sector jugaron un papel preponderante que permitié batir records a lo largo del bienio
gue pasd, y merecen especial atencion de cara a un futuro inmediato caracterizado por una gran
incertidumbre en el lado real de la economia, con la industria como eje de la discusién. En ese senti-
do, el grado de proteccién para-arancelaria que pesa sobre el comercio exterior argentino plantea
diferentes escenarios futuros que pueden o no impactar sobre el volumen de exportaciones de au-
tomaviles producidos en nuestro pais.

Es sabido la tirante relacion que existe en materia de comercio exterior entre los paises miembros
del MERCOSUR, en particular en los ultimos meses se han suscitado una serie de inconvenientes
entre la Argentina y Brasil, sumado al descontento persistente de Uruguay por la politica comercial
argentina. Cabe resaltar que ambos paises son los dos primeros destinos de las exportaciones de
automoviles fabricados en nuestro pais, aunque con una participacion bien diferenciada. Mientras
Brasil ocupa el primer lugar con el 81,1% del total, Uruguay ostenta el segundo lugar con algo mas
del 2,7%. Si sumamos la participacidn de otros paises latinoamericanos como destino de las exporta-
ciones del sector alcanzamos el 90% (México 2,6%, Venezuela 1,4%, Colombia 1,1% y Chile 1%). Es
por ello que la evolucion de las exportaciones y en definitiva de la produccién automotriz de nuestro
pais de cara al futuro estd sumamente ligada a como se resuelvan los conflictos potenciales con
nuestros principales socios comerciales.

Grafico 1.34: Exportaciones del sector automotriz
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El Gréfico 1.34 muestra la evolucion de las exportaciones automotrices de nuestro pais para el per-

iodo 1996-2011%%. En el mismo se observan dos etapas bien diferenciadas; por un lado desde el aifo
1996 hasta el afio 2006 las exportaciones del sector fluctuaron entre las 98 mil y las 237 mil unida-

28 e ] ~ . .z .
El grafico inicia en el afio 1996 porque al igual que en el caso de la produccién, ADEFA comenz a relevar los datos de
exportaciones automotrices desde entonces y no existen estimaciones confiables para afios anteriores.
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des, mientras que desde el afio 2007 en adelante dicha cifra ha sido ampliamente superada y la
tendencia de crecimiento es mds estable y sostenida registrando valores ampliamente superiores.

En 1996 se exportaron 109 mil unidades, incrementandose sucesivamente durante los dos afos
subsiguientes (con un crecimiento del 120% acumulado para el bienio) alcanzando la cifra de 237 mil
rodados en el afo 1998 (cifra inédita que volveria a lograrse recién ocho afios después). Resulta
llamativa la profunda caida de la variable en el afio 1999 (del orden del 60% interanual), donde se
registré el minimo valor de la serie con tan sélo 98 mil unidades exportadas, aunque el hecho se
explica por la fuerte volatilidad en las economias de los paises emergentes que sufrieron severas
crisis en ese periodo (México, Brasil y los tigres asiaticos™ fueron los paises mas afectados en el
lapso comprendido entre los afios 1995 y 1999). Precisamente la inestabilidad macroeconémica en
algunos de los principales socios comerciales y también en nuestro pais fue lo que dotd de volatili-
dad a las exportaciones en su conjunto.

El inicio del nuevo milenio parecié traer consigo una recuperacién para las exportaciones automotri-
ces argentinas, pero tras la leve recuperacion exhibida en 2000 y 2001, la ultima gran recesién que
atraveso nuestro pais volvio a desplomarlas en 2002 y 2003 alcanzando en dicho afio las 108 mil
unidades, practicamente el mismo valor registrado a comienzos de la serie. Hasta entonces, el cre-
cimiento de las exportaciones de automotores nunca se sostuvo por mas de dos afos, lo que deja
entrever el alto grado de fragilidad institucional, econdmica y sectorial que caracterizaba al pais por
entonces.

Afortunadamente la economia mundial generd condiciones favorables para nuestro pais y desde el
afio 2004 y hasta el 2008 se sostuvo el periodo de crecimiento de las exportaciones automotrices
mas largo de los ultimos quince afios. Entre 2004 y 2006 la tasa de crecimiento interanual promedio
fue del 30%, y el crecimiento acumulado para los tres afios estuvo apenas por debajo del 120%,
permitiendo volver a alcanzar el valor maximo registrado en 1998 de 237 unidades exportadas en
2006. Pero la tendencia persistié durante los dos afios subsiguientes (aunque a una tasa algo menor
que los afios previos: 22,5% promedio interanual), y en 2008 nuevamente se alcanzé un record de
automoviles exportados de fabricacion nacional de 351 mil unidades.

Con la crisis financiera internacional impactando de lleno en las economias desarrolladas y a través
de los flujos de comercio con los paises emergentes, el comercio exterior en todo el mundo perdié
vigor y las exportaciones automotrices argentinas no fueron la excepcién. Tras los cinco afios de
sostenido aumento, en 2009 se produjo una caida que aunque no resulté dramatica (la variacidon
porcentual interanual fue de -8%), desacelerd el ritmo de crecimiento que venia exhibiendo el co-
mercio de automdviles con el exterior.

No obstante, la recuperacién fue mas veloz de lo que se preveia e incluso mas intensa dado que en
el afio 2010 la serie vuelve a mostrar un incremento del 39% interanual. En dicho afio se exportaron
casi 450 mil automotores, un 28% mas del valor maximo registrado en el afio 2008 marcando asi un
nuevo record. La tendencia creciente se sostuvo durante 2011 volviendo a registrar un importante
incremento interanual del 13% y superando la cifra de los 500 mil automotores exportados (en rigor
se exportaron 506.715 unidades a lo largo de todo el afio.

Para 2012 se plantean varios escenarios posibles y las relaciones comerciales en el seno del MERCO-
SUR, la marcha de la economia brasilefia a lo largo del afio, las restricciones energéticas que puedan
pesar sobre la capacidad productiva de la industria automotriz, entre otras determinaran cual de
ellos termine concretandose. Lo cierto es que si las politicas macroecondmicas no entorpecen los
flujos de comercio, las inversiones de caracter productivo realizadas en el dltimo tiempo dan sus
frutos y no existe un cuello de botella en relacién al uso de los recursos, seguramente estaremos en
presencia de un nuevo record en lo que a exportaciones del sector refiere. De lo contrario sera muy
dificil poder sostener la senda de crecimiento y la volatilidad se impondria nuevamente.

* Los paises usualmente comprendidos bajo esta denominacién son Hong Kong, Singapur, Taiwén y Republica de Corea.

_—
62 e BOLSA DE COMERCIO DE CORDOBA



CAPITULO 1: ASPECTOS MACROECONOMICOS

1.4.3 El uso de factores

Un aspecto central en la medicidn del desempefiio de la industria es la utilizacién de factores produc-
tivos. Como se hizo referencia previamente30 los bienes de capital son un componente central del
proceso de produccidn, pero también ocupan un rol preponderante los recursos humanos para ope-
rarlos, dado que ambos son fuertemente complementarios bajo las técnicas de produccién actuales.

La industria en particular nucled durante el segundo trimestre de 2011 algo mas de 1.250.000 traba-
jadores registrados, dando cuenta de su importancia en lo que a generacién de empleo respecta y de
la necesidad propia del sector de contar con recursos humanos en sus procesos de produccion. La
sostenibilidad del actual proceso de crecimiento industrial y la generacién de mayor valor agregado
requiere de la mejora de los equipos fisicos que se incorporan a los procesos productivos (a través
de la inversidn publica y privada), y la potenciacidn de recursos humanos a través de la educacién y
la formacion en ciencias bdsicas y aplicadas.

1.4.3.1 Obreros ocupados y horas trabajadas

La evolucion del empleo en el sector industrial se mide a través de dos variables, por un lado la can-
tidad de personas empleadas, y por otro lado la cantidad de horas totales de trabajo por parte del
personal con el que cuentan las empresas del sector. El INDEC con el objeto de cuantificarlas elabora
trimestralmente dos indices: de obreros ocupados en la industria (I00) y de horas trabajadas (IHT).

Grafico 1.35: indices de obreros ocupados y de horas trabajadas por trimestre
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Fuente: IIE en base a INDEC

La variacidn en cada trimestre de ambos indices se expone en el Grafico 1.35, el cual muestra que
tanto el I00 como el IHT tuvieron un leve crecimiento en cada uno de los trimestres del afio 2011
con relacion a igual trimestre de 2010 (excepto el IHT durante el I-2011). Sin embargo, y mas alla del
hecho positivo que resulta la mayor contratacién de mano de obra por parte de las empresas del
sector y del mayor nimero de horas trabajadas, el crecimiento interanual promedio en 2011 estuvo
por debajo el nivel evidenciado en los afios previos a la crisis financiera internacional (2007 y 2008).

Lo anterior deja entrever que si bien el crecimiento industrial en 2011 motorizé la contratacion de
empleo, hay una evidente desaceleracion en la cantidad de obreros ocupados y en la cantidad de horas
trabajadas (es decir, ambas crecen igual o mds que en 2009 y 2010 pero menos de lo que crecian en

* En el apartado 1.4.1.3 se traté con mayor detalle este punto.
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2007 y 2008). La importancia de seguir con detenimiento el desempefio industrial se magnifica ante
una eventual desaceleracion en la actividad, que podria imponer un freno a la contratacion de personal
por parte de las empresas del sector dada la alta correlacion entre el crecimiento industrial y la contra-
tacién de empleo31.

1.4.3.2 Productividad industrial

La medicién de la productividad, es decir la cantidad de producto final que se obtiene a partir de un
uso dado de recursos, es un aspecto central para el desarrollo de una actividad productiva. En un
contexto internacional dinamico y cambiante donde la innovacién estd a la orden del dia es vital
dotar a los procesos productivos de mayor capacidad tecnoldgica y uso eficiente de los recursos.

No obstante, la medicion de la productividad es un aspecto complejo y de dificil determinacién, en
especial en el caso de la industria donde el proceso de agregacion es muy diverso. Por ello se utilizan
para su medicion variables Proxyaz, capaces de representar lo mejor posible el comportamiento de la
variable en cuestion.

Grafico 1.36: Proxy de productividad industrial
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Fuente: IIE en base a INDEC

*'Aproximadamente el 60% del empleo contratado trimestralmente en la industria se explica por el crecimiento en la produc-
cioén del sector.
32 . . . . . .

En economia una variable Proxy se define como aquella cuyo comportamiento se asemeja al comportamiento de otra
variable objetivo. En este caso, la diferencia entre el crecimiento industrial y el uso de capacidad resulta ser el crecimiento
gue no se explica por el mayor uso del capital, por ende corresponde a la mejora en las técnicas de produccion actuales.
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Como se observa en el Grafico 1.36, la productividad de la industria argentina a lo largo del 2011 se
incrementd con relacion a los tres afios previos, pero aun no alcanzé los niveles observados en 2007.
A su vez, los niveles en los que permanece estacionada aun son bajos y no sugieren grandes mejoras
a largo plazo en los procesos productivos (a pesar del mayor nivel de inversidn, el grado de avance
tecnoldgico aun es insignificante). Mds aun, durante el cuarto trimestre de 2011 se observa una
caida en relacién a los tres trimestres anteriores, noticia para nada positiva de cara al futuro.

1.5 Inversion

La inversidn es uno de los agregados macroecondmicos mas importantes en un pais, pues refleja el
grado de confianza de los empresarios sobre la marcha de la economia, la ampliacién y/o sosteni-
miento de la capacidad productiva, los desarrollos y puesta en marcha de nuevas actividades, etc.
No existe un consenso en la literatura econdmica ni en los trabajos de base empirica acerca de cual
es el nivel de inversion (medido como % del PBI) deseable para alcanzar un alto crecimiento econé-
mico, puesto que depende en buena medida de las caracteristicas propias de cada economia y de la
composicion de la misma.

En Argentina la inversidn es una variable sumamente volatil puesto que depende en gran medida de
los efectos del ciclo econdmico, y ademas presenta un fuerte componente pro-ciclico, es decir que
aumenta a medida que crece el producto, y disminuye cuando este decrece. Ademds se ve suma-
mente afectada por las tasas de interés que operan en el conjunto de la economia, es decir por el
comportamiento de los depdsitos y del gobierno en cuanto a las lineas de crédito que otorgue.

Grafico 1.37: Inversion Bruta Interna: Volumen fisico
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Fuente: IIE a OJF y Asoc.

El Gréfico 1.37 refleja el comportamiento de la inversidn en nuestro pais trimestre a trimestre a lo
largo de los ultimos cinco afos. Como se observa en él, desde el primer trimestre de 2007 y hasta el
primer trimestre de 2008 crecid sostenidamente hasta alcanzar un valor de 23,5% del PBI. Desde en-
tonces y en el marco de la creciente incertidumbre por la situacion financiera internacional, la suba en
las tasas hizo caer la inversiéon especialmente durante el Ultimo trimestre de 2008 y el primer trimestre
de 2009 donde alcanzo el minimo valor de la serie (apenas por encima del 19% del PBI).
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La recuperacion tras los cuatro trimestres consecutivos de baja (desde el segundo de 2008 hasta el
primero de 2009), se produjo a partir del segundo trimestre de 2009 y a pesar de alguna leve caida
esporadica sostuvo una tendencia creciente hasta el segundo trimestre de 2011 alcanzando el maximo
valor para todo el periodo con un 24,4% del PBI. Durante los ultimos dos trimestre se observa un de-
crecimiento, aunque los valores registrados alin permanecen por encima del maximo del afio 2008.

En relacidn a los componentes de la IBI, si bien tanto la inversion en construccion como la inversidn en
equipos durables de produccion (EDP) suelen presentar la misma tendencia en el largo plazo, es de
destacar que las actividades de construccidn parecen ser mds estables y no resultan ser tan elasticas®
al ciclo econémico como la compra de equipos durables de produccion (en especial los importados).

Grafico 1.38: Inversion Bruta Interna Mensual (IBIM) desagregada
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El Grafico 1.38 muestra que tras la profunda caida de la inversién en el afio 2002, del orden del 36%,
en 2003 se produjo una fuerte recuperacion que se prolongo durante seis afios consecutivos. A pesar
de la evidente desaceleracién a lo largo de cada uno de los afios del periodo comprendido entre
2003 y 2008, el crecimiento acumulado en el fue del 130%. Dicho incremento fue impulsado en ma-
yor medida por el EDP que por la construccidn, aunque su peso relativo sobre el total del monto
invertido haya sido menor, evidencié mayores tasas de crecimiento en cada uno de los afios, a ex-
cepcion de 2006. A su vez dentro de la categoria de EDP presentd mayor crecimiento aquel prove-
niente del extranjero que el de fabricacion nacional, para el periodo anteriormente sefialado las
tasas de crecimiento acumulado se ubicaron en 320% y 70% respectivamente.

El recrudecimiento de la crisis financiera internacional en el afio 2009 y el menor nivel de actividad
econdémica en nuestro pais como consecuencia de la misma, derivaron en un aumento de tasas
(producto de la escasa disposicidén de los ahorristas a prestar su dinero), y tornaron negativa la de
variacién interanual de la IBIl. No obstante, la recuperacidn no se hizo esperar y en 2010 nuevamente
se evidencid un crecimiento en la inversion que se sostuvo a lo largo del 2011.

33 . s ae . .. .z . .z .
Al ser el EDP m3s elastico, mayor es el cambio con relacidn a la construccién como resultado de la variacién en el nivel de
actividad.
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De cara a un futuro inmediato es de esperar que la inversidn continte creciendo e incluso superando
los niveles exhibidos en el segundo trimestre del 2011, pero lo hara a una tasa posiblemente menor
de la que mostré el pasado afio por las expectativas de un menor crecimiento econémico en el pais.
El control de las tasas por parte del BCRA* y las lineas de crédito oficiales seguramente jugardn un
rol preponderante en las oportunidades de inversidn de los pequefios y medianos comerciantes, y el
desarrollo del mercado de capitales plantea un desafio a abordar de cara al futuro.

1.6 Sector construccion
1.6.1 Nivel de actividad internacional

La importancia mundial del sector de la construccion se traduce en mas del 11% del PIB global que

representa. En 2010 China superé a Estados Unidos como el mayor mercado de la construccion y se
. o . ;. ~ L. 35

espera que India se posicione dentro de los proximos afios como el tercer mercado mas importante.

El sector no es inmune al mal momento de la economia mundial. El bajo nivel de crecimiento inter-
nacional, atribuido a la secuela de la ultima crisis impacta de lleno en varios paises. El ejemplo mas
claro se percibe en Estados Unidos donde el mercado de la vivienda contintda deprimido ya que la
construccién de viviendas nuevas del 2011 estuvo un 55% por debajo del 2007 y un 33% menor que
en 2008 con un crecimiento de apenas el 3% respecto al 2010.Esto sumado a que la venta de mate-
riales de construccién fue la actividad comercial menos dindmica de dicho pais en el 2011.

Los importantes déficits publicos, la volatilidad financiera, el alto nivel de desempleo y la desacelera-
cién de las principales potencias mundiales generan incertidumbre en la perspectiva de los principa-
les mercados. Un informe elaborado por Pricewaterhouse Coopers (PWC) denominado “Global Cons-
truction 2020”, contiene las principales perspectivas del sector de la construccién.

Algunos puntos destacables de dicho estudios son:

= El crecimiento previsto para la industria de la construccién a nivel global serd de 67% en la
proxima década. Representa de esta manera un crecimiento anual del 5,2% Por encima de
lo que se espera de crecimiento anual promedio del PIB mundial para el mismo periodo de
tiempo.

=  China e India explicarian el 38% del aumento de la actividad esperada. Se estima que estos
dos paises sumados a EE.UU. expliquen el 54% del aumento de 4,8 trillones de ddlares de la
produccion mundial esperada de la construccion en la presente década.

= Al final de la década, se espera que la industria de la construccion represente el 13,2% del
PIB mundial, es decir alrededor de 2% mas que en la actualidad.

=  Para el mismo afio se espera que los mercados emergentes representen el 55% de la indus-
tria de la construccién mundial, frente al 46% actual.

. . . .z . .36 . ..
=  El crecimiento combinado de la construccidon de Canada y Australia™ sera casi igual al cre-
cimiento de toda América Latina.

3 a sigla BCRA se utiliza para hacer alusién al Banco Central de la Republica Argentina.

* Datos extraidos del informe “Evolucion de la Economia en los Paises miembros de la FIIC 2010-2011” elaborado por la
Federacidn Interamericana de la Industria de la Construccién, Septiembre 2011.

*se espera que sean paises con mercados importantes del sector de la construccidon impulsada por la demanda de recursos
naturales y sus favorables estadisticas demogréficas.
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América Latina representa aproximadamente el 9% del mercado mundial de la construccién impul-
sado por Brasil como principal mercado de la regidn. La construccién se expande debido al creci-
miento de las economias y del comercio intrarregional, y particularmente en el caso de Brasil, por los
grandes capitales necesarios para las obras a realizar para el campeonato mundial de futbol en el
2014 y los Juegos Olimpicos de 2016. Argentina representa aproximadamente el 6% de la region y el
0,5% del mercado mundial.

1.6.2 Nivel de actividad nacional

En Argentina, la participaciéon de la construccion (PBI construccidn) sobre el PBI total, se mantuvo
casi constante a lo largo de los ‘90 oscilando entre un 5% y 6%. La crisis econdmica-politica del pais
en el 2001 y sus secuelas, hicieron que la participacidn del sector en la economia cayera a un 3,6%.
Desde el 2003 hasta la fecha se evidencia una recuperacion en el sector posicionandolo en la actua-
lidad como una industria pujante dentro del pais aportando alrededor del 6% del PBI total.

En el Cuadro 1.5 se presentan tanto el PBI total como el PBI de la construccidon y el cociente entre
ellos, lo que da una nocién de la participacion de la industria de la construccion en el nivel de activi-
dad total.

Cuadro 1.5: PBI total y PBI construccion. En millones de pesos de 1993

Participacion porcentual

Afo PBI PBI construcciones
sobre el total
1993 236.505 13.393 5,7%
1994 250.308 14.164 5,7%
1995 243.186 12.411 5,1%
1996 256.626 13.492 5,3%
1997 277.441 15.279 5,7%
1998 288.123 17.095 5,9%
1999 278.369 15.752 5,7%
2000 276.173 14.284 5,2%
2001 263.997 12.627 4,8%
2002 235.236 8.410 3,6%
2003 253.023 11.300 4,4%
2004 279.141 14.623 5,2%
2005 304.815 17.605 5,8%
2006 330.565 20.751 6,3%
2007 359.170 22.806 6,3%
2008 384.210 23.642 6,2%
2009 386.704 22.744 5,9%
2010 422.130 23.915 5,7%
2011% 454.623 25.127 5,5%

Fuente: IIE sobre la base de INDEC.

Para medir de una manera agregada el nivel de actividad del sector de la construccién mes a mes, se
puede recurrir a dos indicadores, uno publico llamado indice Sintético de la Actividad de la Construc-
cion (ISAC) que refleja la evolucion del sector de la construccién a partir del comportamiento de un
conjunto de insumos representativos. Asimismo, el indice Construya es un indicador privado creado
en el aflo 2002 para medir la evolucién de la actividad del sector. Mide el nivel de actividad de doce

*Los datos utilizados son un promedio de los primeros tres trimestres en base a INDEC.
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empresas representativas del mercado de la construccidn. Esta realizado con los valores que surgen
38 .
de las ventas de las empresas que conforman el Grupo™ y se publica mensualmente.

De acuerdo con los datos provistos por el INDEC, el ISAC registré en el 2011 una suba del 8,72%
respecto al 2010.De esta manera este indicador muestra una expansién del sector en ocho de los
ultimos nueve afios. Solamente en el 2009 mostré un decrecimiento de casi el 2%. En lo que respec-
ta al desagregado del 2011 se aprecia que en términos interanuales, los tres primeros trimestres el
indice crecié por encima del 9% mientras que en el Ultimo un 4% mostrando una desaceleracion en

el crecimiento.
Siguiendo el indice Construya, el sector habria registrado una suba del 9,26% en la comparacién
2011 respecto a 2010.Este indicador también muestra una desaceleracion en el crecimiento hacia

finales de afo creciendo solamente 0,69% en el Ultimo mes y 5,76% para el cuarto trimestre (el tri-
mestre de menor crecimiento de los ultimos dos afios en términos interanuales).

Como se observa en el Grafico 1.39 ambos indicadores registraron maximos histdricos en 2011,
recuperandose de la caida iniciada en el tercer trimestre del 2008, con el devenir de la crisis financie-

ra internacional.

Grafico 1.39: indice Construya e ISAC
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Fuente: IIE en base a INDEC y Grupo Construya.

*®Dichas empresas son: Grupo Later-Cer / Ceramica Quiemes, FV, Loma Negra, Cerro Negro, Klaukol, Aluar, Hacer Brag, Pre-
pan S.A. (Plavicon), Cefas S.A. (El Milagro), Ferrum, Eternit / Durblock y AcquaSystem. Ver el siguiente link por mayor informa-

cion: http://www.grupoconstruya.com/los_lideres/index.htm.
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Recuadro 1.2: Los Bloques del sector de la construccion

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) clasifica al sector constructor en cinco bloques, a saber:

Edificios para viviendas: Comprende los edificios destinados a univiviendas y multiviviendas, sean
éstos realizados por el sector publico o privado. Se incluyen las construcciones nuevas, las amplia-
ciones y los gastos para mejoras realizados por los hogares. Su importancia relativa dentro del sec-
tor constructor es del 58,4%.

Edificios para otros destinos: Comprende los edificios destinados a industria y talleres, almacenaje
y galpones sin destino, administracion, banca y finanzas, comercios, educacion, salud, transporte,
hoteleria y alojamiento, cultura y espectaculos, recreacion y deportes, arquitectura funeraria, gas-
tronomia y otros destinos; sean éstos realizados por el sector publico o privado. Se incluyen las
construcciones nuevas y las ampliaciones. Su importancia relativa dentro del sector constructor es
del 19,0%.

Obras viales: Comprende la construccion y mantenimiento de carreteras, caminos, puentes, via-
ductos, autopistas, etc. Asimismo se incluye el tramado vial urbano. Su importancia relativa dentro
del sector constructor es del 7,18%.

Otras obras de infraestructura: Incluye obras hidricas y de saneamiento, infraestructura de trans-
porte, redes de telefonia, tendidos eléctricos, transporte y distribucion de gas, etc. Su importancia
relativa dentro del sector constructor es del 10,4%.

Construcciones petroleras: Se incluye la perforacion de pozos petroleros y construccién de instala-
ciones conexas relacionadas con esta actividad. Su importancia relativa dentro del sector construc-
tor es del 5,10%.

Cada bloque es monitoreado mediante el despacho de los insumos mas significativo para el mismo y los
resultados presentados en la forma de indices a partir de los cuales se elabora el ISAC. El Grafico 1.40 pre-
senta el comportamiento de cada uno de ellos durante el 2011 junto con el promedio del ISAC.

Grafico 1.40: Bloques del ISAC, comportamiento en el 2011
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Fuente: IIEenbase a INDEC y Grupo Construya.
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El proceso de expansidn del sector se vio favorecido por diferentes factores. En primer lugar, se perci-
be una recuperacion de la superficie autorizada para realizar obras privadas a partir de mediados de
2010 y en segundo lugar, la reactivacion de emprendimientos que se habian postergado durante la
crisis de 2008-2009. Ademas, el afo electoral movilizé un mayor volumen de obras publicas de infraes-
tructura y viales.

En linea con lo sefalado previamente, las obras de infraestructura y viales fueron las que mas crecie-
ron en el del afio. Con alzas de 10,9% y 11,3% anual, respectivamente, fueron las que se ubicaron por
encima del crecimiento promedio del ISAC (anual).

En tanto que en el acumulado del afo la principal tipologia de obra del pais, edificio para viviendas,
acumuld un alza de 7,77% anual. Por ultimo, las dos tipologias restantes, Edificios para otros destinos y
Construcciones petroleras crecieron 8,94% y 8,79% respectivamente.

El comportamiento de los datos extraidos de los bloques del sector se confirma cuando se analiza la
evolucion de los despachos de los principales insumos de obra. En el Grafico 1.41 se presentan las
variaciones interanuales de los principales de los insumos del sector.

Grafico 1.41: Los despachos de insumos en el 2011
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Fuente: IIEenbase a INDEC.

Los datos de despachos al mercado interno de los insumos de la construccidn registran para los valo-
res acumulados durante el afio 2011 en su conjunto, variaciones positivas en la mayoria de ellos. En
efecto, se observan aumentos del 11,9% en ladrillos huecos, 11,7% en hierro redondo para hor-
migon, 11,5% en cemento, 0,6% en pinturas para construccion y 0,1% en asfalto. En tanto, se re-
gistré una baja del 10,5% en pisos y revestimientos ceramicos.

De esta manera, este indicador también arroja mayor crecimiento en aquellos insumos (ladrillos
huecos, hierro redondo para hormigén y cemento portland) relacionados directamente con la obra
publica y los comienzos de obra.

En linea con el indicador de los despachos de los principales insumos, la cantidad de trabajadores
formales ocupados en la construccidn siguié creciendo durante el tercer trimestre del corriente afio.
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En julio-septiembre de 2011 se registraron 425.362 puestos de trabajo ocupados, guarismo que
resultd 0,9% superior al del segundo cuarto del afio y 10,7% mayor al del tercer trimestre de 2010.

Otro indicador a destacar es el despacho de cemento, que continué mostrando crecimientos en el
mes a mes respecto a 2010, el cual fue un afo record para este indicador. Es importante remarcar
que el hecho que el despacho de cemento sea mayor en todos los meses respecto al afio anterior da
una pauta clara que el crecimiento es genuino. En el Grafico 1.42, se observa el comportamiento
mensual de este indicador para el total del pais, donde luego de un 2010 que cerrd con 10.183.503
toneladas de cemento, el 2011 termina con 11.365.800 toneladas es decir un 11,6% superior para el
mercado interno.

Grafico 1.42: Despacho de cemento mensual para el total del pais
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Fuente: IIE enbase a Reporte Inmobiliario y BBVA research.

1.6.3 Permisos de Construccion

Los permisos de edificacion constituyen un indicador clave de la expectativa futura de la actividad de
la construccidn. Este indicador en teoria, representaria la cota maxima del nivel que la actividad
puede alcanzar. El INDEC releva una muestra de 42 municipios en el territorio nacional cuyos resul-
tados se presentan mensualmente.

La superficie de m°permisados en el 2011 fue de 8.3367.621 m”’. Esto significa un aumento del 5,52%
respecto al afio anterior. Este crecimiento aln no permite alcanzar los niveles de 2006,2007 y 2008
donde los m”permisados anuales superaban los 9 millones de m”.

En el Grafico 1.43 se presenta, tanto el acumulado de mzpermisados en cada trimestre, como el
promedio movil de los ultimos tres registros. Teniendo en cuenta este indicador, se puede notar que
la tendencia luego de un timido repunte hacia fines del 2010 tiende a variar para convertirse en
negativa en los primeros trimestres del 2011 y recuperarse en los ultimos tres meses del afio.
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Grafico 1.43: Permisos de edificacion ndmina de 42 municipios
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Fuente: lIEenbase a INDEC.

1.6.4 indice del Costo de la Construccién en el Gran Buenos Aires (ICC-GBA) y Cérdoba

El ICC-GBA mide las variaciones mensuales que experimenta el costo de la construccién privada de

edificios destinados a vivienda en la Ciudad de Buenos Aires y en veinticuatro partidos del conurba-
39

no bonaerense™.

Comparando el 2011 con el afio anterior, el nivel general de costos de la construccion crecié 17,1%.
Este crecimiento fue explicado por un incremento de 19,9% en Mano de obra, 27,6% en Gastos ge-
nerales y Materiales que crecié a una menor tasa, 11,9%.En el Grafico 1.44 se aprecia el crecimiento
incesante de todos los rubros del costo de la construccion.

* En el calculo del costo no se incluye el valor de compra del terreno, los derechos de construccion, los honorarios profesiona-
les (por proyecto, direccidn y representacion técnica), los gastos de administracidn, el impuesto al valor agregado (IVA) ni los
gastos financieros. Tampoco se considera el beneficio de la empresa constructora.
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: indice del Costo de la Construccién en el Gran Buenos Aires
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Esto confirma los incrementos en los costos de construccion, donde la tasa de crecimiento mensual
del nivel general de costos parece estabilizarse en torno al 20%, quedando la mano de obra y los
gastos generales, siguiendo la tendencia que se observaba el afio pasado, como los principales blo-
gues que pueden generar los aumentos mas significativos hacia adelante. El Grafico 1.45 muestra el
crecimiento de construir un m” en délares en la Ciudad de Cérdoba.

Gréfico 1.45: Costo en délares de construccién del m” en la Ciudad de Cérdoba
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Si se toma en cuenta el costo de la construccion en Cérdoba durante este afo, el mismo experi-
mentd una suba de 24,05% respecto al mismo periodo del afio anterior, situando el costo del m’ de
una vivienda tipo IPV en diciembre del 2011, segun la Direccién General de Estadisticas y Censos, en
$2.887,35 (USS 673).

1.6.5 Precio del inmueble y Tipo de Cambio

Dentro del contexto econémico nacional, se considera al inmueble, entre otras cosas, como refugio
de valor. La escasez de alternativas de inversidn y una elevada inflacidon convierten a este activo
como una relevante opcion de inversion pero también de ahorro. Esta demanda se da incluso en un
contexto de escaso financiamiento oficial a largo plazo dejando a la financiacion directa otorgada
por las empresas constructoras y desarrollistas como la principal fuente de crédito actual en el sec-
tor.

A su vez, como indica el Grafico 1.46, existe una relacidn inversa entre el tipo de cambio real y el
precio de los inmuebles. La logica que se esconde detrds de este fendmeno es que en procesos infla-
cionarios en donde se evidencian signos de apreciacidn del tipo de cambio real, existe una creciente
demanda de bienes raices impulsadas por la busqueda de un “refugio de valor”, impactando en los
precios en ddlares de los mismos. Como se observa en el mismo grafico, en el afio 2002 |a caida del
precio de los inmuebles en ddlares se produjo via una devaluacidn real del peso.

Grafico 1.46: Relacidn tipo de cambio real con respecto al precio de los inmuebles
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Fuente: IIEenbase a Reporte Inmobiliario y BBVA research.
1.7 Sector Agropecuario
1.7.1 Resultados Campaiia 2010/11

Bien conocido es que el sector agropecuario juega un rol fundamental en la economia argentina,
dado que es un pilar para el ingreso de délares fruto de la alta productividad del sector lo cual per-
mite afrontar las deudas nominadas en divisas, pero también es una fuente de recaudacion directa e
indirecta para el Estado.

En el Grafico 1.47 se expone la evolucidn de la produccion agricola —considerando girasol, maiz, soja,

sorgo y trigo- para el total del pais. Como es sabido la década del 90 permitié el acceso a nuevas
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tecnologias que facilitaron la produccion, lo que se reflejoé en la tendencia creciente de la misma. La
campafia 2010/11 marcé un récord superando los 91 millones de toneladas, por encima de los mas
de 89 millones de la cosecha 2007/08. De ese total, el 56% lo explicé la soja, el 24% el maiz, el 16% el
trigo y un 4% cada uno el girasol y el sorgo. Si se toma el promedio de los ultimos cinco ciclos, los
porcentajes se mantuvieron casi sin modificacion.

Grafico 1.47: Evolucidn de la produccidn agricola: girasol, maiz, soja, sorgo y trigo
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Fuente: IIE sobre la base de MAGyP.

Para la provincia de Cordoba la campafia 2010/11 no fue la maxima histdrica, sino que con los 20,6
de toneladas se encontrd en un nivel muy similar a la previa, pero por debajo de las de 2006/07 y
2007/08 que superaron los veinticinco millones (ver Gréfico 1.48). Esto ocasioné que de ostentar
una participacion del 35% en la campafia 2009/10, pase a explicar casi un 18% en la dltima. Esta
caida en la produccion de estos cinco cultivos se explicé principalmente por la menor produccion de
maiz, que en las campafias récords Cérdoba explicaba cerca del 40% del total nacional, siendo que
en la dltima rondé el 25% (un pérdida promedio de casi 3,1 millones de toneladas).

Hay que destacar también, que la produccion de trigo tuvo su pico en la cosecha 2007/08 cercana a
los cuatro millones de toneladas, luego descendiendo como consecuencia de la intervencién publica
en el mercado. No obstante, en la dltima campafia experimentd una produccion de 1,77 millones,
nada despreciable si se la compara con la cosecha previa donde no habia podido alcanzar las
230.000 toneladas.

En este sentido, el 62% de la produccidn agricola cordobesa lo explicd la soja y un 29% el maiz, con-
tribuyendo el trigo con un 9% y el sorgo con un 4%. Si se trabaja con el promedio de las ultimas cinco
campafias, la participacion del maiz aumenta hasta el 33% en detrimento de la soja que cae hasta el
58%, valores muy parecidos a los del nivel nacional.
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Grafico 1.48: Evolucion de la produccion agricola de Cérdoba: girasol, maiz, soja, sorgo y trigo
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Fuente: IIE sobre la base de MAGyP.

Como resumen de la produccién cordobesa, vale decir que en la ultimas cinco campafias participd
con casi el 28% del total, siendo en maiz ddnde mas ha aportado (37%), seguido por soja (28%),
sorgo (25%), trigo (13%) y girasol (4%).

Ahora se debe estudiar los factores que dieron origen a los volimenes de produccion en sus unida-
des fisicas: superficie implantada y rendimiento. En cuanto a la superficie implantada, en el Gréfico
1.49 se aprecia la evolucion, y al igual que en la produccion, la ultima campafia fue récord en hecta-
reas sembradas alcanzandose casi 30 millones, recuperandose de dos cosechas previas con menor
cantidad de tierras asignadas. Del total, el 63,4% correspondid a soja (18.886.634 hectdreas), escol-
tado por maiz y trigo ambos con un 15% (4,5 millones de hectareas). Si se analiza el promedio de las
ultimas cinco campafias, la participacién de la soja es del 62%, la del trigo del 17%, maiz, 14%, girasol
7% y sorgo 3%.

Cabe destacar que la superficie destinada a la soja fue la maxima de la serie: 18.886.634 hectareas; y
la del maiz la mas alta desde el comienzo de la década del '70. En cuanto al trigo, las 4.577.080
hectareas, si bien superaron el registro del afio previo, son las mas bajas desde 1992/93 y el quinto
registro de menor siembra desde 1969/70.
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Grafico 1.49: Evolucidn de la superficie implantada: girasol, maiz, soja, sorgo y trigo
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Fuente: IIE sobre la base de MAGyP.

En el caso de la provincia de Cérdoba, Gréfico 1.50, si bien se nota un aumento en las hectédreas
sembradas ubicandose en siete millones, esta cifra esta por debajo de las dos campanias récord de
produccion (06/07 y 07/08) en casi 500.000 hectareas promedio. No obstante, se debe remarcar las
545.550 hectareas destinadas al trigo —un 161% superior a la campafia previa-, aunque luego de ello
es el valor mas bajo desde 1997/98, y un incremento del 14,5% para la superficie del maiz (1.142.900
hectareas) que se halla entre los mas elevados de la serie. La soja registré 5.054.390 hectareas, man-
teniéndose en valores histéricos y superando la barrera de los cinco millones al igual que en las ulti-
mas tres campaiias.

Grafico 1.50: Evolucidn de la superficie implantada de Cérdoba: girasol, maiz, soja, sorgo y trigo
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Fuente: IIE sobre la base de MAGyP.
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En segundo lugar, en cuanto a los rendimientos, la ultima campafia a nivel nacional ha reflejando
una caida en la productividad de los cultivos de verano (la soja rindié 2.607 kilogramos por hectarea
frente a los 2.905 de la campafia anterior y el maiz 6.139 kg/ha muy inferior a los 7.812 kg/ha de la
campania previa), aunque en el agregado fueron mas que compensandos por el incremento en el
rendimiento del trigo —pasé de 2.759 kg/ha a 3.485 kg/ha- sumado a un aumento de mas de un
millédn de hectédreas implantadas lo que derivé en un alza de mas de ocho millones de toneladas

producidas (ver Grafico 1.51).

Grafico 1.51: Evolucion de los rendimientos en el pais

4.000
3.500 2
h N
3.000 PSS
-~
§ g /\V/\\\ '/\‘
8 2,500 A / al
S “F 'Y
< A\ A\ { ‘
2 2.000 YN S0
£ A \V \/ / W g
s A\ v 2\ /' 7
©1.500 A/ \g AT —r N ]
S Vs , \/
1.000 +=x7—N |
500 L
0 —T—T—T—T T T T rrrrTTrrrrTr T T T T T T T T T T T T
O &N < O 00 O &N < O 00 O N & O 0 O &N & VW 0 O
~ ~ ~ ~ ~ o0 o0 o0 o0 00 O O O O O O O O O o
~N SN N N NN N YN NS OYNS OYS OSSOSO OSSOSO OCYNS OYN YN N o~
A = M N~ O A M N NN 0O d M n N OO A mon N O
O I~ IS IS IS N 00 600 0 0 0 O OO OO0 OO0 OO © O O O o
[e)] [e)] [e)] [e)] [e)] [e)] [e)] [e)} [e)] a O O OO O O OO0 O O O O O
Ll Ll Ll - - - - - - - — — — — — — o o~ o o o
soja trigop ----- mal’z(der)|

Fuente: IIE sobre la base de MAGyP.

El analisis para Cérdoba reviste el mismo rigor, es decir un aumento en el rendimiento del trigo -y de
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superficie sembrada y produccidn- alcanzando casi los 3.500 kg/ha y una caida en los rendimientos

de los cultivos de verano, rindiendo el maiz apenas por encima de los 6.000 kg/ha y la soja 2.430

kg/ha (ver Grafico 1.52).
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Grafico 1.52: Evolucion de los rendimientos para Cordoba
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Fuente: IIE sobre la base de MAGyP
1.7.2 Rentabilidad

En este apartado se analizara la evolucién de la rentabilidad del sector agropecuario y los factores
gue influyen sobre la misma. Inicialmente se trabajara con el Margen Bruto Real Agricola (MaReA)
cuyo objetivo es hacer un seguimiento de la variacién de la rentabilidad del agro como funcion de los
precios que soporta el productor.

La base del indicador consiste en el calculo del margen bruto (ingresos menos costos directos, gastos
T .2 . . 40 . ,

de comercializacién y de un determinado esquema productivo™ a partir de datos extraidos de la

Revista Margenes agropecuarios.

Mes a mes se analizan los precios de los insumos y diversos costos. Paralelamente deben seguirse
los datos sobre rendimientos promedios de la zona; los cuales corresponden, para maiz y para la
Soja, al promedio de Santa Fe y en el caso del trigo se utiliza el promedio de Buenos Aires. En todos
los casos los rindes son los que reporta el Ministerio de Agricultura de la Nacién, en caso de no dis-
ponerse de informacion (campafia en curso) puede usarse un promedio con las zonas que reporta la
Bolsa de Cereales de Buenos Aires. El precio FAS necesario para el cdlculo del ingreso bruto se obtie-
ne descontando del FOB la alicuota de retenciones.

Los costos directos se obtienen sumando unidad de labranza, agroquimicos y semillas, cada uno
ponderado por su respectivo precio. Los Gastos de comercializacién consisten en la suma de Fletes,
impuestos y otros, medidos en términos econdmicos; dando como resultado ddlares por tonelada de
gastos de comercializacion, lo que, multiplicado por el rinde tedrico (se usa el tedrico para mantener
constante el esquema productivo y contemplar sélo variacién de precio) de cada cultivo -75qq para

“% Se construye la estructura de costos de un productor tipo (500 Ha) de la zona ndcleo (sur de Santa Fe y Norte de Buenos
Aires). Se utiliza la revista Margenes Agropecuarios y partiendo del maiz, que es el Unico cultivo que para la zona presenta
varios esquemas productivos, se toma como base la cuarta metodologia productiva que calcula Margenes Agropecuarios. En
el caso de la soja, se toma el Unico esquema productivo publicado para el sur de Santa Fe y Norte de Buenos Aires (soja de
primera). Del mismo modo, en el trigo también hay solo un esquema disponible para la zona.
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Maiz, 40 qq para Trigo y 34 qq para Soja-, arroja el costo por hectarea. Los gastos de cosecha consti-
tuyen un porcentaje sobre el ingreso neto y se calculan de la siguiente manera:

[(FASxRINDE)— (RINDExG.CporTn)|x7%

En este caso el rinde utilizado es el real, no el tedrico (GC son los gastos de comercializacién por
tonelada).

Luego se suman los tres costos calculados y se obtienen los costos totales.

Yendo al célculo del indicador, la férmula a aplicar es la siguiente:

[T.C.x(1—t)xFOBXR-T.C.xCT]/IPIM,;,,,,X100

Donde:

TC= tipo de cambio, serie de Banco Central o Banco Nacidn.

t = Alicuota de retenciones vigente.

FOB*'= precio FOB puertos argentinos. Serie mensual de la Direccién de Mercados Agroalimentarios.
R= Rendimiento (qq/Ha)

CT= Costos Totales (Directos + Comercializacion + Cosecha).

IPIM= indice de precios mayoristas.

El resultado es un indicador de margen bruto (MAREA). En el Grafico 1.53 se aprecia la evoluciéon del
mismo, siempre teniendo en cuenta de que no se estan descontando los gastos de estructura y que
los valores obtenidos, al estar deflactados, otorgan un valor en términos reales (es decir, cdmo varia
la cantidad de una misma canasta de bienes que puede comprar a lo largo del tiempo).

Los altos precios que se dieron desde fines de 2010 hasta los primero ochos meses de 2011 elevaron
los retornos econdmicos. Sin embargo, a mediados de afio con el continuo incremento de los precios
de los insumos en délares y con el agravamiento a partir de septiembre de la caida de los precios, los
retornos comenzaron a caer, siendo la soja el que mejor resistio.

*! FOB= Free on board, significa el precio por poner la mercaderia arriba del barco y los demas costos quedan a cargo del
comprador; FAS=Free alongside ship, significa poner la mercaderia al lado del barco y se obtiene a partir de descontar al FOB
los gastos de carga del puerto y los derechos de exportacion. En este ejemplo, sélo se descontaron los derechos de exporta-
cion.
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Grafico 1.53: Evolucion del MAREA
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Fuente: IIE sobre la base de MAGyP.

Se deben hacer algunas aclaraciones. Primeramente, los precios para trigo y maiz son los FAS teori-
cos sin descontarles los gastos de fobbing. La intervencidén sobre el mercado por parte del Estado
Nacional ocasiona que los precios que realmente reciben los productores estén alejados de los que
han sido utilizados en este calculo, tal como se observa en el Grafico 1.54. En el grafico se muestra la
evolucion de las diferencias de los precios de ajuste de los contratos futuros del Mercado de Chicago
(precios FOB) con los que se negocian en el MaTBA (Mercado a Término de Buenos Aires- precios al
productor) para una fecha determinada. En este ejercicio, se toma los contratos de julio para soja y
maiz y de marzo para trigo.

Para el caso de la soja, se comprueba que la diferencia se mantiene relativamente constante y por
debajo del 35%, lo cual indica que el descuento que reciben los productores en relacién al precio que
se comercia internacionalmente es inferior a la alicuota de las retenciones. La explicaciéon a ello se
encuentra en que el pago se hace en base a la capacidad de pago de la industria, la cual no sélo le
agrega valor a la materia prima, sino que la misma tiene la capacidad de comprar el grano con un
descuento del 35% y luego vender los subproductos con un derecho de exportacion menor (32%
para el aceite y 31% para el pellets y expellers). En cuanto al maiz la diferencia comenzé el 2011
cercana al 40%, luego descendid en el periodo de siembra hasta un 26%, para ubicarse en la actuali-
dad alrededor del 35%. Por ultimo, para el trigo ronda actualmente el 43% siendo que las retencio-
nes sobre esos cereales son del 20% y 23%, respectivamente. Esto genera transferencias de renta
desde los productores a otros agentes intermedios, sin que el Estado se beneficie de manera directa.
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Grafico 1.54: Diferenciales de precios
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Fuente: IIE sobre la base de fyo y MatBa.

Otro aspecto a remarcar fueron los incrementos de precios, tanto en los costos directamente vincu-
lados en la rentabilidad bruta como neta. En relacion a los costos utilizados para calcular el margen
bruto, existe una correlacion positiva entre ellos y los precios (de 0,85 para soja y maiz y de 0,78
para trigo). Este razonamiento es sumamente relevante dado que indica que hay un comportamien-
to cercano entre ambas variables, lo cual garantiza una rentabilidad que va a tender a ajustarse a
esas variaciones de precios, siempre y cuando no se vea afectada por shocks que produzcan varia-
ciones bruscas.

Pero también es necesario analizar cudl es el ddlar real efectivo que presenta cada cultivo, dado que
si bien los precios y muchos de los costos estan fijados en ddlares, las cotizaciones estan afectadas
por retenciones. Adicionalmente existen otros insumos que se encuentran en pesos, reduciendo la
competitividad del sector dado el ritmo de inflacidn interna. En el Grafico 1.55 se exponen el tipo de
cambio real efectivo® para trigo, maiz y soja; ademas se agrega una serie para la soja en la cual se
ajusta® con la evolucién de los precios, en una forma de compensacion por la inflacion* Claramente
se comprueba que para los tres cultivos se encuentra en la actualidad cercano a uno, es decir, lo
mismo que para diciembre de 2001. Sin embargo, si se trabaja con la serie para la soja, pero corregi-
da por los precios, se llega a un valor superior a 2 $/USS, aun por encima del periodo de convertibili-
dad. Este indicador se convierte en relevante como herramienta para la reduccidn de las retenciones
en caso de que las series ajustadas por precios continuaran descendiendo.

* El tipo de cambio real efectivo es aquel que surge de descontar los derechos de exportacion y deflactarlo por la inflacién.

* Se tiene en cuenta los incrementos acumulado de los precios desde enero de 2002 a la actualidad.

* El indice de precios utilizados para deflactar la serie fue el indice de precios al consumidor de la provincia de Santa Fe desde
el 2007 en adelante (IPC; base 1999=100), antes se utilizo el IPC de INDEC. Luego se acumuld la inflacién desde enero de 2002
hacia adelante, suponiendo que hacia atras se mantuvo constante.
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Grafico 1.55: Tipo de cambio real efectivo para los cultivos seleccionados
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Fuente: IIE sobre la base de BCRA, Centro de estadisticas de Santa Fe MAGyP.

1.7.3 Evolucidn de precios y sus factores de influencia

Es conocido el boom que se ha dado en los commodities a nivel mundial y el impacto que ha tenido
en nuestro pais con claro perfil agroexportador. En el Grafico 1.56 se expone la evolucién de los
precios en pesos corrientes provistos por la Cdmara Arbitral de Rosario. Es claro como se produce un
incremento a partir de la devaluacion e impulsado posteriormente por el derrotero alcista interna-
cional y la inflacion doméstica. En todo el periodo el trigo acumuld un incremento del 215%, la soja
del 220,9%, el maiz del 246,4%, el sorgo del 206,9% y el girasol del 210,6%. Se debe aclarar que para
el trigo el ultimo dato promedio mensual disponible corresponde al mes de enero de 2010 y el pre-
vio era de junio de 2009; para maiz, desde junio a octubre de 2011 no se pudo computar el precio
mensual en dicha institucidn. Esto no hace mas que confirmar la falta de transparencia en dos mer-
cados que no deberia suceder, dado que presentan condiciones cercanas a la competencia perfecta,
por lo que los compradores internos (principalmente industrializadores, pero también exportadores)
se hacen de una renta sin mediar ningun esfuerzo ni riesgo mas alla que el de la demanda del bien.
Un ejemplo de ello es que desde octubre de 2005 a diciembre de 2011 el pan francés aumentd un
232%, frente a un alza acumulada del 66% para el trigo.
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Grafico 1.56: Evolucion de precios de la Camara Arbitral de Rosario
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Fuente: IIE sobre la base de BCRA, Centro de estadisticas de Santa Fe MAGyP.

Sin embargo, analizando Grafico 1.57 observa que en términos reales los precios estan perdiendo
ese mayor valor que otorgaba mayor capacidad de compra frente a otros bienes, y actualmente para
trigo, soja, maiz y sorgo los precios son iguales o incluso inferiores a los que se presentaron en la
década del '90. Otra manera mas directa y comprensible de apreciar este comportamiento es anali-
zando la cantidad de quintales de granos necesarios para adquirir un tractor. Por ejemplo, en di-
ciembre de 2001 se necesitaban 3.084 quintales de trigo para adquirir un tractor de 100 HP, luego
en julio de 2008 eran 1.794 quintales, pero ya en febrero de 2012 para comprar el mismo tractor el
productor debe desembolsar 3.575 quintales. Para maiz, en diciembre de 2001 se debian entregar
3.847 quintales, en julio de 2008, 2.414 y en febrero de 2012, 2.886. En soja, eran 1.955, 1.332 y
1.581 quintales, para las fechas respectivas.
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Grafico 1.57: Evolucidn de precios de la CAmara Arbitral de Rosario
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Fuente: IIE sobre la base de BCRA, Centro de estadisticas de Santa Fe MAGyP.

Por ultimo, en los Graficos 1.58 y 1.59 se exponen la serie de precios FOB Puerto Argentino a ddlares
corrientes y a délares de 1982-1984, habiendo sido deflactada por el Consumer Price Index (CPI — indi-
ce de Precios al Consumidor). En estos graficos, se evidencia la tendencia alcista de los precios a partir
de mediados de 2006, ocasionado por una mayor demanda para la realizacién de biocombustibles, que
se plasmé en una elevacién de la demanda. Justamente la relacién stock/demanda mundial de maiz
(13,3%) para la camparfia 2011/12 es la mas baja desde 1980; la relacién para la soja es de 17,7% vy si
bien sélo es la mas baja de las Ultimas dos campanias, es un nivel bajo histéricamente. Estas cuestiones
gue tienen que ver con la parte real de la economia son conocidas como fundamentales, y es uno de
los soportes en los cuales se apoyan los actuales buenos precios de los commodities.

Grafico 1.58: Evolucidon de precios FOB Puerto Argentino
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Fuente: IIE sobre la base de MAGyP.
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Pero si uno se posa en el Grafico 1.59 claramente puede ver que las series en términos reales, es
decir medidos en bienes, aun contintdan en niveles histéricamente altos, aunque para el caso de la
soja y el trigo se localizan a valores cercanos a los de 2009 y se destacan el sorgo y el maiz con valo-
res cercanos a los de 2008.

Grafico 1.59: Evolucion de precios FOB Puerto Argentino reales. Deflactados por CPI- EE.UU
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Fuente: IIE sobre la base de MAGyP.

Junto a los “fundamentales” se deben destacar las cuestiones financieras que rigen los mercados
mundiales. Existe una correlacion de aproximadamente 0,75, entre el valor del ddlar frente al euroy
la cotizacién de la soja, por lo que cuando el délar se deprecia (aumenta su valor) el precio de la soja
tiende a subir; lo mismo sucede con el precio del petréleo y de la soja, cuyo coeficiente de correla-
cién es de 0,8, fruto de la sustitucion posible entre ambos.

Para el préximo afio las perspectivas de precios parecen ubicarse en un buen umbral, dado los esca-
sos stocks mundiales y la baja tasa de interés que propicia la inversidon en diferentes colocaciones,
como son los commodities. Esto si se supone un contexto internacional similar al que se vivié en
2011; en caso de que el mundo no crezca, con una probabilidad de ocurrencia baja, el precio tender-
ia a caer a los niveles de 2009; y si el crecimiento es mayor los fundamentales si pueden llevar los
precios a los que primaron al comienzo de 2011.

1.7.4 Perspectivas de la campafia 2011/12 y valor de la produccién

La nueva campafia comenzd con una aceptable produccion de trigo que rondd las 14.000.000 de
toneladas producidas en 4.434.000 hectareas. El rinde promedio a nivel nacional fue de 31,6 quinta-
les por hectarea.

En el caso del maiz, la superficie implantada fue de 3,5 millones de hectareas y para la soja de 18,5
millones. En su relevamiento al dia dos de febrero, la Bolsa de Cereales de Buenos Aires mantuvo sus
proyecciones sobre las cosechas de soja y de maiz: 46,2 y 22 millones de toneladas, respectivamen-
te. En cuanto al girasol, la cosecha ya se encuentra en marcha y se proyectan 3,5 millones de tonela-
das sobre las 1,84 millones de hectareas sembradas, con un rendimiento promedio de 17,7 quintales
por hectarea. En relacion al sorgo, se estima un area sembrada de 1,1 millén de hectareas.

Estas estimaciones se pueden contrastar con las del Departamento de Agricultura de EE.UU. (USDA)
que proyecta una produccion de 26 millones de toneladas de maiz, 52 millones para la soja y 14,5
millones para trigo.
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Para la provincia de Cérdoba, segln datos de la Bolsa de Cereales de Cdordoba, la produccion estima-
da de trigo es de 1.717.000 toneladas, con un rendimiento de 25,9 quintales por hectdreas y una
superficie asignada de 689.801 hectareas. Esto marca una caida del 36% de la produccién con res-
pecto a la campafa anterior. Ademas se estima una merma cercana al 40% en maiz en relacion a la
campafa anterior (5.172.488 toneladas frente a 8.657.543 toneladas), con un rendimiento de 49
gq/ha, un 25% inferior a la pasada campafia y una superficie sembrada de 1.722.458 hectareas. Para
el caso de la soja, la caida es inferior pero significativa, cercana al 27% y esperandose una produc-
cion de 8.590.285 toneladas, con una vasta disminucion de los rindes del 22,7% (18,7 qg/ha en
2012/11 frente a 24,2 qq/ha de 2010/11) y una superficie implantada de 4.864.580 hectareas. En
relacién al sorgo, la superficie afectada fue de 129.993 hectareas, un 12% superior a la del afio pre-
vio; por ultimo, el girasol —ya escaso en la provincia- tiene una estimacion de produccion de 47.050
toneladas, un 27% inferior a la cosecha pasada.

Si se considera los cinco cultivos mencionados previamente: girasol, maiz, soja, sorgo y trigo, los
valores de la produccién que se pueden obtener a nivel nacional y provincial son:

Cuadro 1.6: Valores de la produccion a precios FOB y FAS. En millones de ddlares

Campaiia 2010/11
Argentina Cérdoba
FOB FAS FOB FAS
girasol 2.199 1.495 51 35
maiz 6.633 5.306 1.644 1.315
soja 24.748 16.086 6.162 4.005
sorgo 999 799 177 142
trigo 4.828 3.717 547 421
total 39.407 27.404 8.581 5.918
Campaiia 2011/12
Argentina Cérdoba
FOB FAS FOB FAS
girasol 1.235 840 21 14
maiz 5.676 4.541 1.334 1.067
soja 21.063 13.691 3.921 2.549
sorgo 843 674 141 113
trigo 3.667 2.823 445 343
total 32.483 22.569 5.861 4.085
Dif 11/12 vs 10/11 -6.923 -4.835 -2.720 -1.833

Fuente: IIE sobre la base de MAGyP, fyo, Bolsa de Cereales de Buenos Aires, Bolsa de Cereales de Cérdoba y Bolsa de Comer-
cio de Rosario.

Para el afio 2011 se tomaron los precios FOB Puerto Argentino promedio anuales para cada cultivo,
en cambio para la nueva campanfia se utilizaron los precios de los mercados futuros para las fechas
de cosecha. Es notable la caida que se da en la actualidad en los ingresos totales que recibe el pais —
utilizando los precios FOB-, llegando casi a US$7.000 millones (US$39.407 millones versus US$32.483
millones) y si se toma lo que queda en manos del productor, el monto total asciende a US$22.569
millones, es decir casi US$5.000 millones menos que en su predecesora. Para la provincia de Cérdo-
ba, el monto que ingresard a los productores —teniendo en cuenta los precios FAS, porque el FOB
incluye retenciones que sélo vuelven a la provincia a través del Fondo Federal Solidario- por la actual
campafia asciende a US$4.085 millones un 32% menos que su antecesora. Tanto para Nacién como
para Cordoba, la disminucion de los ingresos provenientes del agro es causa de una menor produc-
cion fisica y de menores precios.
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1.7.5 Sector Ganadero

Conocido es que el ciclo ganadero presenta una duracion de aproximadamente tres afios, depen-
diendo del esquema productivo que se utilice, convirtiéndola en una inversién de mediano -hasta
algunos pensarian de largo- plazo. De este modo, la conjugacién de medidas de politica econdmica
errdneas como se suscitaron en Argentina durante varios afios consecutivos, y al igual que en la
campafia 2008/09 de condiciones climaticas adversas, provocaron que gran parte de los productores
ganaderos abandonen la actividad, derivando en un recorte del stock bovino desde 2007 a 2011
cercano a los 18 millones de animales (ver Cuadro 1.7%).

Ademas de la abrupta caida del sector, del cuadro se pueden extraer mucha informacién de utilidad
hacia futuro. Por un lado, si tomamos la categoria novillo, la misma presentd una caida secular,
acentuandose en 2010, pero disminuyendo la velocidad de caida en 2011. En cuanto a las vacas, el
deterioro comenzo en 2008 y en 2011 la liquidacion de vientres fue sustantiva (caida del 35% inter-
anual del stock), superando las siete millones de cabezas. En el caso de los toros, la erosién del capi-
tal comenzo en 2009 y en 2011 se perdieron casi 400.000 toros (un 33% menos de cabezas que la
campafa anterior).

No obstante, existen datos alentadores de 2011 ya que el sector ganadero argentino ha ofrecido una
recuperacion de la mano de las mejoras de precios acaecidas a partir de octubre de 2010. Esta alza
de precios funciond como una inyeccidén de adrenalina para despertar los intereses nuevamente
sobre el sector. Este se refleja en el incremento que se verificd en terneras, terneros y vaquillonas,
tres bienes de capital que aumentaron de stock en 5%, 3,8% y 2,6% respectivamente, es decir
311.523 terneras, 237.554 terneros, y se han retenido 179.879 vaquillonas. A este ritmo de creci-
miento, recuperar el mismo stock de 2007 podria tardar hasta siete afios.

Cuadro 1.7: Evolucion del stock bovino, y sus variaciones

Vacas Vaquillonas Novillos  Novillitos Terneras Terneros Toros total
2005 23.473.891 7.907.378 6.758.863 4.500.149 7.340.570 7.162.140 1.293.000 58.435.991
2006 24.162.107 8.030.325 6.464.582 4.476.064 7.684.637 7.582.566 1.316.776 59.717.057
2007 24.352.506 8.252.226 6.116.109 4.700.930 7.721.936 7.688.610 1.333.778 60.166.095
2008 23.884.453 7.914.949 5.983.993 4.765.065 7.698.239 7.665.944 1.348.625 59.261.268
2009 22.230.020 7.702.783 5.747.038 4.807.195 7.002.698 7.074.165 1.239.248 55.803.147
2010 20.469.240 6.897.293 4.942.172 4.186.354 6.289.338 6.305.758 1.178.310 50.268.465
2011 13.386.529 7.077.172 4.330.811 3.957.416 6.600.861 6.543.312 790.006 42.686.107
VARIACIONES INTERANUALES ABSOLUTAS
2006 688.216 122.947 -294.281 -24.085 344.067 420.426 23.776 1.281.066
2007 190.399 221.901 -348.473  224.866 37.299 106.044  17.002 449.038
2008 -468.053 -337.277 -132.116  64.135 -23.697 -22.666 14.847 -904.827
2009 -1.654.433 -212.166 -236.955 42.130 -695.541 -591.779 -109.377 -3.458.121
2010 -1.760.780 -805.490 -804.866 -620.841  -713.360 -768.407 -60.938 -5.534.682
2011 -7.082.711 179.879 -611.361  -228.938 311.523 237.554 -388.304 -7.582.358
VARIACIONES PORCENTUALES INTERANUALES
2006 2,9% 1,6% -4,4% -0,5% 4,7% 5,9% 1,8% 2,2%
2007 0,8% 2,8% -5,4% 5,0% 0,5% 1,4% 1,3% 0,8%
2008 -1,9% -4,1% -2,2% 1,4% -0,3% -0,3% 1,1% -1,5%
2009 -6,9% -2,7% -4,0% 0,9% -9,0% -7,7% -8,1% -5,8%
2010 -7,9% -10,5% -14,0% -12,9% -10,2% -10,9% -4,9% -9,9%
2011 -34,6% 2,6% -12,4% -5,5% 5,0% 3,8% -33,0% -15,1%

Fuente: IIE sobre la base de SENASA.

** para realizar el calculo se toma la primera campafia de vacunacién de aftosa provista por SENASA dado que se considera
que los datos son superiores a la de la segunda camparia ya que en ese momento muchos terneros recién nacidos o al nacer

no son vacunados.
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Otra auspiciosa sefial son los precios que se presentan en el mercado mundial. En el Grafico 1.60 se
exponen los precios de diferentes paises seleccionados en la categoria equivalente a novillo. Clara-
mente la politica de congelamiento de precios se muestra en el grafico hasta mediados de 2010
dénde recobran vitalidad para sumarse a la tendencia de los demas paises. Lo beneficioso de miras
hacia adelante, es que si bien parece que los precios se han estancado, ese aterrizaje se ha generado
en niveles elevados que siguen incentivando la recuperacién ganadera nacional. Al igual que con el
mercado de granos, no hay sefiales de bajas de precios en el horizonte inmediato, por lo que es de
esperar que fluctien en torno a los actuales niveles, eso siempre hablando del ganado en pie. La
justificacion se puede situar en el incremento del precio de todos los commodities, lo cual también
favorece a la carne.

Grafico 1.60: Precios internacionales de categoria equivalente novillos
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Fuente: IIE sobre la base de IPCVA

Por ultimo en el Cuadro 1.8 se exponen las exportaciones de carne fresca para 2011 en toneladas y
en miles de dolares. Israel en 2011 se convirtié en el primer importador de carne fresca argentina
con casi 25.000 toneladas relegando a Rusia que habia logrado esa posicidon en 2010, y en 2011 fue
destituido al tercer lugar. Sin embargo, los mayores valores por toneladas se obtienen de la venta a
Suiza (14.556 USS$/tonelada), luego Brasil (13.204 USS/tonelada) y en tercer lugar Alemania con
13.060 USS/tonelada; en este ranking Israel recién aparece en la posiciéon décima de los paises con-
siderados. Y finalmente si se toma el monto total de ventas en términos monetarios Alemania es el
pais que hace un mayor desembolso, seguido por Israel y en Tercer lugar Chile.

Cuadro 1.8: Exportaciones de carne fresca

2011 Variacién porcentual 2011 versus 2010
Ton Miles de USS USS/Ton Ton Miles de USS USS/Ton
Israel 24.752 152.024 6.142 -7 14 23
Alemania 13.056 170.521 13.060 25 52 22
Chile 22.370 141.196 6.312 23 57 28
Rusia 20.533 94.592 4.607 -43 -22 37
Brasil 7.018 92.659 13.204 -9 34 48
Holanda 5.927 65.730 11.091 2 31 29
Venezuela 6.029 35.176 5.834 -49 -36 25
Italia 4.449 48.103 10.812 13 44 28

_—
90 e BOLSA DE COMERCIO DE CORDOBA



CAPITULO 1: ASPECTOS MACROECONOMICOS

Hong Kong 1.467 10.048 6.850 -66 -36 89
Marruecos 4.832 18.555 3.840 106 176 34
Suiza 532 7.752 14.566 12 21 8
Kazajstan 1.582 7.853 4,963 7 56 45
Espafia 759 7.083 9.335 22 38 13
Francia 539 5.107 9.472 -25 27 70
Otros(as) 4.638 28.427 6.130 -60 -37 58
Total 118.483 884.826 7.468 -17 17 41

Fuente: IIE sobre la base de SENASA.

Un parrafo especial merece la Cuota Hilton. El origen de la Cuota Hilton proviene de un acuerdo
comercial dado en el marco de las Negociaciones Multilaterales Comerciales del GATT (Acuerdo
General de Aranceles y Comercio) en la llamada Ronda Tokio, en el afio 1979. En esa rueda, la enton-
ces Comunidad Europea acordd asignar un cupo a arancel preferencial para realizar exportaciones a
su mercado de cortes vacunos de alta calidad a otras naciones. Cumplido el cupo, puede seguir ex-
portandose bajo el arancel comun. Los cortes que integran la cuota son: Cortes enfriados deshuesa-
dos de Bife Angosto, Bife Ancho, Cuadril, Lomo, Nalga, Bola de Lomo, Cuadrada y Peceto. El cupo
que le corresponde a Argentina es de 28.000 toneladas, el 47% del total, pero con los datos provistos
por SENASA se puede comprobar que no se ha cumplido desde 2007, lo que significa que se des-
aprovecha una magnifica oportunidad dado que los valores promedios que se obtiene por tonelada,
por encima de los 15.000 ddlares, son mas elevados que cualquier otro tipo de exportacion carnica
bovina. Por ejemplo, en 2011 no se enviaron 7.958 toneladas, y considerando el precio promedio de
15.115 USS/tonelada, se dejo de percibir US$120.285.170 monto que representa el 40% de lo efecti-
vamente ingresado.

Un amplio panorama de la situaciéon que contempla la evolucién de los precios, la faena, el peso
promedio, entre otras variables, es presentada en el Capitulo 15 del presente libro, por lo que para
mas informacion el lector debe remitirse alli.

1.7.6 Sector Lechero

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién realiza una encuesta a mas de veinte
industrias lacteas, que en 2007 representaron aproximadamente el 64% del total de la produccién
argentina de leche. A partir de estos datos es posible analizar cual es la situacion del la industria
lactea.

En primer lugar, en el Grafico 1.61 se puede ver la evolucién de la leche recibida por las principales
industrias, la cual se utiliza como variable proxy para estimar la produccion total. Se puede apreciar
una tendencia creciente desde 2006, marcando su punto maximo en 2011 con mas de 7.500 millo-
nes de litros. Esta vision nos permite seguir la marcha de la produccion, mas que los valores absolu-
tos por el simple hecho de que es un muestreo sobre el total del universo. Pero si se supone que se
mantuvo constante la participacion de las industrias relevadas de 2007 a esta parte, se podria inferir
que la produccion lechera argentina alcanzé los 11.194 millones de litros en 2011.

Pero otro aspecto a tener en cuenta, es que si bien la produccidn crecid, el nUmero de tambos ha ido
disminuyendo. Por ejemplo, en 2005 la cantidad de leche receptada se elevé un 4,9%, siendo que la
cantidad de tambos retrocedieron un 2,4%. En el 2006 un 5,9% y -3,2%, respectivamente. En 2007
tanto la leche recibida como la cantidad de tambos experimentaron variaciones negativas de un
11,2% y un 4,6%, respectivamente. Ya para 2011, la leche recibida también aumenté y el nimero de
tambos dejé de erosionarse.
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Grafico 1.61: Evolucion de la recepcion de leche
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Fuente: IIE sobre la base de MAGyP.

Prosiguiendo con el analisis, se debe analizar la evolucion de sus precios. Para ello se utiliza el precio
de la leche en polvo entera provisto por FAO que se expone en el Grafico 1.62. Luego de alcanzar los
4.950 USS/tn en octubre de 2007, cayé debido a la crisis mundial y luego del rebote desde los 1.900
USS/tn en enero de 2009, se alcanzé en 2011 un pico de 4.592 USS/tn en marzo y a partir de alli
continud un derrotero bajista para posicionarse a fin de afio en 3.658 ddlares la tonelada.

Grafico 1.62: Evolucion del precio de la leche en polvo entera. FOB Oceania
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Fuente: IIE sobre la base de FAO.
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En cuanto al precio interno, se expone el precio de referencia que publica el Gobierno de Santa Fe el
cual fue desarrollado a partir del Decreto N2 1532/2009 y en su articulo 2° establece que las indus-
trias lacteas deberan publicar y/o exhibir los precios de la leche de referencia que pague al produc-
tor al momento de recibirla conforme al mecanismo de publicacién que determine el Ministerio de
la Produccion a través de la Secretaria del Sistema Agropecuario, Agroalimentos y Biocombustible.
Ademas, deberdn informar los parametros promedios de los valores composicionales y de calidad de
la leche que los productores les remiten segun se establece en el presente decreto. Ademas amplia
el tema en el articulo 39, estableciendo que el Ministerio de la Produccién definira los valores com-
posicionales y de calidad de la leche de referencia, segun criterios de técnicos idéneos, guiados por
el Comité Técnico Asesor que trabaja en el Plan Piloto en el ambito de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos de la Nacién, como también, los que considere el Consejo Econdmico
de la Cadena de Valor Lactea. Sus valores seran revisados periédicamente.

En el Grafico 1.63 se muestra la evolucidn del precio promedio ponderado de referencia que elabora
la provincia de Santa Fe, que llega al maximo de la serie en mayo de 2011 con 1,553 $/litro, dos
meses con posterioridad al que se marcé en Oceania. A partir de alli desciende suavemente hasta
llegar a 1,476 $/litro a fin de 2011.

Grafico 1.63: Evolucidn del precio promedio ponderado* de referencia de la provincia de Santa Fe
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Nota: * Incluye bonificaciones comerciales
Fuente: IIE sobre la base de Gobierno de la provincia de Santa Fe.

Ademas de los precios, es interesante descubrir cudles fueron los destinos productivos de la leche, lo
cual es expuesto en el Cuadro 1.9. Alli se puede ver como para el primer semestre de 2011 la canti-
dad de leche informal46 se incrementd un 1% interanual. Las leches en polvo evolucionaron favora-
blemente creciendo la entera un 49% (registré 106.006 toneladas) y la descremada un 63,7% (se
produjeron 19.242 toneladas).

En relacidn a los quesos, los de pasta cayeron un 16,3%, mientras que los de pasta semidura y fundi-
do aumentaron su producciéon en 15,7% y 9,4%, respectivamente. Otros productos diarios como la

46 . . . .
Leche que se comercializa en la zona de influencia a los tambos.
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manteca, la crema, yogur, leche condensada, y caseina tuvieron un buen desempefio alcanzando las
21.249, 25.858, 257.969, 3.404, 4.178 toneladas, respectivamente.

En total en el primer semestre de 2011 se habian producido 1.302.528.000 litros de leche fluida
(contabilizando la informal que se comercializa en la zona de influencia de los tambos), y 125.248
toneladas de leche en polvo, 260.767 toneladas de queso y 426.783 toneladas si se computan los
demas productos.

Cuadro 1.9: Elaboracion de leche y productos lacteos. Acumulado Enero a Junio

2011 % 2010 % 2009 %
Leche Informal mileslts 391.669 1,0% 387.663 -48,2% 378.021 95,2%
Leche Pasteurizada miles Its 583.526  0,5% 580.288 -1,1% 586.723 -2,5%
Leche Esterilizada miles Its 274.380 2,2% 268.466 5,0% 255.671 6,1%
Leche Chocolatada mileslts  52.952 0,3% 52.788 43,7% 36.725 -24,8%
Leche Polvo Entera ton. 106.006 48,8%  71.205 -18,0% 86.833 19,0%
Leche Polvo Descremada ton. 19.242 63,7% 11.752 -12,4% 13.422 84,6%
Queso Pasta Dura ton. 29.740 -16,3% 35.540 91,3% 18.577 -44,2%
Queso Pasta Semidura ton. 92.350 15,7%  79.810 -3,3% 82.569 15,8%
Queso Pasta Blanda ton. 131.343 -1,1% 132.844 -2,4% 136.194 9,2%
Queso Fundido ton. 7.334 9,4% 6.702 10,4% 6.069 -4,5%
Crema ton. 21.249 16,8% 18.183 -4,7% 19.093 12,1%
Manteca ton. 25.858 28,3% 20.143 -16,8% 24.233 -3,9%
Dulce de Leche ton. 61.784 -35% 64.036 -2,0% 65.386 5,4%
Leche Condensada ton. 3.404 16,1% 2.932 2,9% 2.848 -16,2%
Yogur ton. 257.969 8,0% 238.834 -6,2% 254.627 0,9%
Postres lacteos y flanes ton. 28.916 7,6% 26.870 -10,1% 29.912 -0,5%
Caseina ton. 4.178 64,1% 2.546 -41,6% 4.361 2,6%
Suero ton. 15.576  24,3% 12.529 -60,4% 31.693 184,3%
Otros ton. 7.849 5,5% 7.435 88,2% 3.950 -9,8%

Fuente: IIE sobre la base de MAGyP.

Por ultimo es conveniente analizar las exportaciones de leche, las cuales se transcriben en el Cuadro 1.10.

Venezuela fue el primer pais destinatario de las exportaciones nacionales de leche en 2011 con
67.930 toneladas, a un valor de 4.180 USS/tn lo que sumd un monto de US$283.963.000 represen-
tando un 30% del total exportado. En segundo lugar aparece Brasil, con 49.527 toneladas a un valor
de US$3.759 cada uno agregando un monto de US$186.197.000 (20% del total); en la tercera posi-
ciéon aparece Argelia con 45.188 toneladas a un precio de US$3.915 cada una, alcanzando
USS$176.921.000 (19%). Entre estos tres paises explican el 69% de las exportaciones de leche de
Argentina.
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Cuadro 1.10: Exportaciones de leche

2011 %Var 2011/2010
Ton miles de USS  USS/Ton Ton miles de USS  USS/Ton
Venezuela 67.930 283.963 4.180 60% 88% 18%
Brasil 49.527 186.197 3.759 31% 42% 9%
Argelia 45.188 176.921 3.915 52% 76% 16%
Otros(as) 70.350 278.220 3.955 10% 24% 12%
Total 232.995 925.301 3.971 34% 53% 14%

Fuente: IIE sobre la base de SENASA.

Con respecto a los quesos, el pais mds demandante fue Brasil que consumié 26.032 toneladas de
gueso argentino pagando un precio de 4.545 ddlares por tonelada lo que generd un monto de ex-
portacién de US$122.477.000 que explicaron el 45% de los US$270.695.000 generados por las ex-
portaciones de queso. Luego le sigue México, Rusia, y Chile las dos primeras con un 11% de la factu-
racién y el dltimo con un 9%.

1.8 Comercio exterior

1.8.1 Exportaciones

Durante el afo 2011, las exportaciones de Argentina registraron un nuevo récord histérico alcanzan-
do la suma de 84.269 millones de ddlares corrientes, un 24% superior a 2010 y un 20% por encima
del maximo anterior (afio 2008). En la Ultima década, las ventas externas medidas en ddlares crecie-
ron a una tasa promedio anual del 14% (ver Grafico 1.64).

Grafico 1.64: Evolucion de las exportaciones argentinas
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Fuente: IIE sobrela base de INDEC.

En relacion a su composicidn, se observa una leve alteracién de la participacion de cada uno de los
grandes rubros entre 2010 y 2011, disminuyendo la importancia de las exportaciones de “Combusti-
bles y Energia” (del 9,6% al 7,7%) y aumentando la participacion relativa de “Productos primarios”
(del 22,2% al 24,14%). El porcentaje sobre las ventas externas de las “Manufacturas de origen indus-
trial” y “Manufacturas de origen agropecuario” permanecieron practicamente inalteradas, en torno
del 35% y 33% respectivamente.
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Analizando los productos con variaciones mas significativas, los tres que lideran la lista son produc-
tos de origen agropecuario. En primer lugar se destaca el trigo, cuyo volumen de exportaciones au-
menté un 176% debido a la liberacién de ROE* verde para este cereal. La harina y pellets de soja, y
el maiz, también sufrieron incrementos significativos, del 120% y 40% respectivamente. En el sector
industrial, se destaca el aumento de las exportaciones de vehiculos para el transporte de mercancias
(+44%) y de vehiculos para el transporte de personas (+23%); en todos los casos, medidos en valor.

En el lado opuesto, los productos que registraron las mayores caidas en los montos exportados estan
vinculados al sector de combustibles y energia, ramo en el cual la Argentina paso a ser deficitaria en
2011. Asi, el aceite crudo de petrdleo, el fuel oil, y la gasolina tuvieron una caida en el valor exporta-
do, en conjunto, del 25%, lo que significd un retroceso en el ingreso de divisas por este concepto de
728 millones de ddlares.

En cuanto a los destinos de exportacion, gran parte de ventas argentinas van dirigidas a paises de la
regidn. De hecho, entre enero y noviembre de 2011, el 48% se efectud a otros paises de América (ver
Grafico 1.65). Entre los continentes, Asia se ubicé en segundo lugar recibiendo el 22% del valor expor-
tado, seguido por Europa con el 20%. Participaciones menores tuvieron Africa (7%) y Oceania (1%).

Grafico 1.65: Destino de las exportaciones argentinas
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Fuente: IIE sobrelabase de INDEC.

Desagregando por paises, Brasil es nuestro socio indiscutible, comprando uno de cada cinco ddlares
exportados. En los primeros once meses de 2011 adquirié productos argentinos por un valor algo
superior a los 16 millones de ddlares, superando ampliamente a los envios hacia China que genera-
ron un ingreso de divisas de 6.000 millones. En el Cuadro 1.11 se listan los ocho mayores importado-
res de productos argentinos, desde Brasil (primer puesto) con 16 mil millones de ddlares, hasta Ca-
nada (octava posicidn) con 2,2 mil millones, para el periodo enero a noviembre de 2011.

*’ Registro de Operaciones de Exportacion.
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Cuadro 1.11: Evolucidn de las exportaciones argentinas. Enero — Noviembre de 2011

Pais Exportaciones (miles de USS) Participacién
Brasil 16.210.220 20,78%
China 6.001.189 7,69%
Chile 4.219.328 5,41%
EEUU 3.942.046 5,05%
Espafia 2.800.421 3,59%
Alemania 2.461.662 3,16%
Paises Bajos 2.456.517 3,15%
Canada 2.247.512 2,88%
Otros 37.661.205 48,28%
Total 78.000.100 100%

Fuente: IIE sobre la base de INDEC.

De todos modos, existen diferencias significativas en cuanto a los productos o rubros exportados a
cada uno de estos paises. Por ejemplo, en el caso de Brasil gran parte del comercio es explicado por
las manufacturas de origen industrial, mientras que las manufacturas de origen agropecuario, los
productos primarios, y los combustibles y energia tienen una participacion marginal. El sector auto-
motriz (partes y autopartes) explicaron el 43% del volumen de ventas al vecino pais (enero — no-
viembre de 2011). Otros rubros industriales como “Productos de industriales quimicas y conexas”,
“Plastico, caucho y sus manufactura”, y “Maquinas, aparatos y material eléctrico” tuvieron participa-
ciones del 6,5%, 6,2% y 4,4%, respectivamente. Ademads, gran parte del comercio entre Brasil y Ar-
gentina es comercio intra-industrial, respondiendo a una tendencia de mayor integracidon entre
ambas econdmicas. En el caso de China, nuestro segundo mayor socio comercial, la composicion de
las ventas es muy diferente, dado que las exportaciones de soja y sus derivados hacia aquel pais
explican mas del 75%.

Recuadro 1.3: Exportaciones de la provincia de Cérdoba

Durante los primeros nueve meses de 2011, el monto total de exportaciones con origen en la
provincia de Cérdoba alcanzo los 8.190 millones de ddlares, un 28% superior en relacién al mismo
periodo del afio previo y 50% mayor que 2009. Medidas en volumen, las ventas externas de la
provincia fueron de 12,8 millones de toneladas implicando una retroceso del 10,8% respecto a
2010, por lo que el precio promedio por tonelada exportada registré un importante ascenso. Con
respecto al orden nacional, el monto exportado entre enero y septiembre de 2011 significé el
12,8% del total pais.

El aumento en el precio promedio se debid, en parte, al cambio en la composicion de las ventas
externas (ver Grafico 1.66). Asi, las manufacturas de origen industrial (MOI), cuyo precio por to-
nelada es muy superior a los productos primarios (PP) y las manufacturas de origen agropecuario
(MOA), elevaron su participacién desde un 23,7% al 27,3% entre 2010 y 2011 (primeros nueve
meses de cada afio). Al mismo tiempo, se redujo la importancia relativa de las exportaciones de
productos primarios (del 33,7% al 30,8%) y de las manufacturas de origen agropecuario (del
42,6% al 41,9%)
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Grafico 1.66: Exportaciones de la provincia de Cérdoba y participacion de cada rubro en el total.
Enero a septiembre de cada aiio
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Fuente: IIE sobre la base de Agencia ProCérdoba.

En relacidn a los destinos, Brasil lidera la lista de paises con una participacion del 19,6% en el per-
iodo analizado y con compras que alcanzaron los 1.611 millones de dodlares. Siguen en orden de
importancia de paises de destino China (11,46%), Chile (4,18%), Paises Bajos (4,15%), Indonesia
(3,73%), Colombia (3,66%), Espafia (3,03%), Egipto (2,99%), Argelia (2,85%) y Venezuela (2,79%)

Fuente: IIE sobre la base de Agencia ProCérdoba.
1.8.2 Importaciones

Durante 2011, el gran crecimiento de la actividad industrial y del consumo interno, aumentaron la
necesidad por productos intermedios y de capital, y productos finales, respectivamente. Ademas, la
inflacidn interna superior a la tasa de devaluacién del ddlar generd una apreciacion cambiaria y aba-
ratd relativamente las compras externas. Asi, el volumen total de importaciones de Argentina crecié
un 30%, pasando de 56,5 mil millones de délares a 73,9 mil millones; a pesar de los intentos del
gobierno nacional de colocar un freno a las compras externas.

Ante la avalancha importadora que comenzd a registrarse en Argentina durante los primeros meses
de 2011, y que podia colocar en riesgo el gran afluente de divisas generada por la balanza comercial,
el Ministerio de Industria dispuso ampliar la cantidad de posiciones arancelarias que requieren de
Licencias No Automaticas (LNA) y la obligatoriedad en algunos sectores de compensar las importa-
ciones con exportaciones (plan “1 a 1”). La primera de las medidas se encuentra contemplada por la
Organizacién Mundial del Comercio, no asi la segunda, por lo que en los hechos, nunca existié una
normativa clara al respecto.

Analizando la evoluciéon de las importaciones mensuales, se advierte que las presiones del gobierno
nacional podrian haber tenido algun resultado positivo segln su objetivo. Asi, si bien las compras
externas crecieron entre 2010 y 2011 mas de un 30%, se observa una diferencia notable cuando se
analizan los datos trimestrales. Mientras que en el primer y segundo trimestre de 2011, las importa-
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ciones crecieron a un 38% interanual, ésta cifra se redujo al 34% en el tercer trimestre, y a sélo 16%

el ultimo trimestre del afio (ver Cuadro 1.12).

Cuadro 1.12: Evolucion de las importaciones mensuales

Mes 2010 2011 Variacién
Enero 3.209 4.879 52,0%
Febrero 3.455 4.799 38,9%
Marzo 4.403 5.638 28,1%
Abril 4.101 5.653 37,8%
Mayo 4.575 6.363 39,1%
Junio 5.057 6.904 36,5%
Julio 5.122 6.645 29,7%
Agosto 5.329 7.616 42,9%
Septiembre 5.337 6.895 29,2%
Octubre 4951 6.306 27,4%
Noviembre 5.575 6.236 11,9%
Diciembre 5.389 5.989 11,1%
Total 56.502 73.922 30,8%

Fuente: IIE sobre la base de INDEC.

Cuando se analizan las importaciones discriminadas por uso econdmico se observa un comporta-
miento similar en todos los rubros, con crecimientos interanuales de entre el 22% y el 25%, excepto
el rubro referido a “Combustibles y lubricantes”. El mismo registrd un incremento del 110%, pasando

de algo menos de 4.500 millones de ddlares de importaciones a 9.400 millones.

Grafico 1.67: Evolucion de las importaciones por uso econémico
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En relacion al origen de las importaciones, los datos disponibles para los primeros once meses del
afio dan cuenta de la importancia de Brasil en este sentido. El vecino pais fue el origen de casi el 30%
de los productos importados, medidos en valor. En segundo lugar se ubicé China de donde provinie-
ron productos por un valor de 9.672 millones de délares, lo que representa el 14,2%. Siguen en la
lista Estados Unidos, Alemania y México (ver Cuadro 1.13)

Cuadro 1.13: Evolucidn de las importaciones por uso econémico

Pais Importaciones (miles US$S) Participacion
Brasil 20.100.294 29,6%

China 9.672.181 14,2%

EEUU 6.970.946 10,3%
Alemania 3.326.684 4,9%

México 2.355.850 3,5%

Otros 25.507.540 37,5%

Total 67.933.495 100,0%

Fuente: IIE sobre la base de INDEC.

1.8.3 Resultado de la Balanza Comercial

En el afio 2011, la balanza comercial argentina presenté el menor superavit de los ultimos diez afios.
Este se ubico en los 10.347 millones de ddlares, lo que significa un retroceso del 11% en relacién al
afio previo (ver Grafico 1.68).

Grafico 1.68: Evolucidn de la balanza comercial argentina
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Fuente: IIE sobrela base de INDEC.

Un hecho que debe ser estudiado separadamente es la relacién comercial con Brasil, pais con el
cual desde hace ocho afios consecutivos Argentina registra déficit en la balanza comercial (ver

Recuadro 1.4)

100
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Recuadro 1.4: El déficit bilateral con Brasil

A pesar de la fuerte apreciacion del real con respecto al peso argentino48, la balanza comercial
bilateral resultd6 nuevamente deficitaria para el pais durante el afio 2011, hecho que se verifica
desde hace ocho afios de manera consecutiva.

Entre 2010 y 2011, el déficit bilateral se incrementé en mas de 1.700 millones de ddlares, lo que
implica un aumento relativo del 42%. Ademas, en los Ultimos ocho afos, el déficit acumulado con
el vecino pais se ubicé en un valor cercano a los 29.000 millones de délares (ver Grafico 1.69).

Grafico 1.69: Evolucion de la balanza comercial bilateral con Brasil
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Fuente: IIE sobrelabase de Ministeriode Desarrollo, Industria y Comercio Exterior de Brasil.

Esto se dio en un contexto en el cual el tipo de cambio real con Brasil se ubicé en una posicion
histéricamente favorable para Argentina, con un real muy valorizado debido al extraordinario in-
greso de divisas al vecino pais. Sin embargo, la légica de la relacién bilateral con Brasil escapa del
tipo de cambio. Ambas economias son, actualmente, mucho mdas complementarias que sustituti-
vas, por lo que mas importante en la relacién bilateral son las tasas de crecimiento de las econé-
micas que el tipo de cambio real bilateral. Asi, la demanda por productos importados de cada
uno de los paises tiene una fuerte dependencia con las tasas de crecimiento econémicas. En este
marco, se justifica el empeoramiento del déficit comercial bilateral ya que durante 2011 la eco-
nomia brasilera crecié cerca de un 3%, mientras que la argentina lo hizo en por lo menos el doble
de este valor.

Histéricamente, Argentina ha sido superavitaria comercialmente en términos de productos prima-
rios, manufacturas de origen agropecuario y combustibles y energias, y deficitaria en el rubro manu-
facturas de origen industrial. Sin embargo, durante 2011 hubo un cambio en la posicion neta de la
balanza energética, que por primera vez registré un saldo negativo (ver Grafico 1.70).

“ Luego de la devaluacién del peso argentino en enero de 2002, el tipo de cambio real bilateral con Brasil se mantuvo en
niveles muy altos, de entre doble y el triple que en la Ultima parte de la convertibilidad. Mas informacidn sobre este tema se

encuentra disponible en el Anexo 1.2.
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Grafico 1.70: Balanza comercial energética de Argentina
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A partir del afio 2005, se observa un estancamiento de las exportaciones del sector energético ar-
gentino conjuntamente con un exponencial aumento de las importaciones. Esto llevd al pais en un
primer momento a reducir su superdvit en la balanza comercial energética y, en 2011, por primera
vez, a tener un déficit comercial en este sentido. Entre un afio y otro, el saldo pasé de 2.000 millones
de dodlares en positivo a casi 3.000 millones de délares en negativo, tal como se refleja en el Grafico
1.70. Esto se debid a un aumento del consumo energético interno por causa del crecimiento econé-
mico de los ultimos afios acompafiado por inversiones insuficientes en el sector.

1.8.4 Perspectivas para 2012

Todo indica que las restricciones impuestas por Estado nacional durante el afio 2011 serian profun-
dizadas durante 2012 bajo el argumento de que ciertos sectores industriales deben ser protegidos y
debe buscarse un verdadero desarrollo de la industria nacional. Por otra parte, éstas tienen como
objetivo el mantenimiento del ingreso de divisas a través del saldo comercial positivo.

Sin embargo, dos cuestiones deben ser consideradas al respecto. En primer lugar, que la restriccion
al ingreso de ciertos productos, contrariamente al objetivo pretendido, podria afectar el normal
funcionamiento de algunos sectores industriales que no puedan abastecerse de manera inmediata
con productos intermedios nacionales. Existen determinados bienes intermedios que no son fabri-
cados localmente, y que resultaria dificultoso hacerlo por falta de tecnologia o materia prima, o
cuyo proceso de puesta en marcha es lento.

En segundo lugar, las restricciones a las importaciones no son neutrales en cuanto a las exportacio-
nes; es de esperar que los paises a los cuales Argentina les genere problemas para el ingreso de sus
productos tomen medidas reciprocas, a modo de represalia para “persuadir” a la Argentina a volver
atrds con las restricciones sobre sus productos.
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1.9 Aspectos Fiscales

En un afo marcado por la ausencia de sancidn legislativa del Proyecto de Ley de Presupuesto 2011,
la prérroga del Presupuesto 2010 con ciertos ajustes aparecido como el Unico instrumento de previsi-
bilidad del Gobierno. Alli, la fragilidad de las cuentas publicas se hizo evidente al estimarse un déficit
financiero que finalmente se convalidaria en el transcurso del afio.

Entre los aspectos mas relevantes del afio se destaco la reversidon en el comportamiento de los in-
gresos totales, que a diferencia de 2010, empezaron a crecer nuevamente por debajo de los gastos.
En este sentido, se podia prever a comienzo de aflo que esto sucederia, mds tratandose de un afio
electoral en donde las erogaciones estatales no disminuirian su crecimiento. No obstante, después
de las elecciones de octubre, se notd un intento por establecer una suerte de refinacion del gasto a
través de una serie de anuncios de recortes de subsidios, aunque finalmente estas modificaciones no
quedaron plasmadas en el Presupuesto.

1.9.1 La caida en el crecimiento de los Ingresos

La desaceleracion en los ingresos que comenzo a percibirse en la segunda mitad de 2010, se acentud
en el 2011. Si bien este comportamiento podria explicarse por el menor crecimiento de la actividad,
también tuvo cierto impacto el hecho que este afo las utilidades del Banco Central fueron menores
y los montos transferidos se recortaron. A futuro se observa que esta tendencia se mantendrd y la
situacion fiscal de la Nacién puede ser aun mas ajustada.

La Recaudacién Tributaria, en sintonia con los ingresos del Sector Publico Nacional, exhibié desde
mediados de 2010 una marcada tendencia decreciente. Mientras que en mayo del afio anterior, los
recursos crecian por encima del 44% interanual, en diciembre de 2011 lo hicieron en un 28,2% (ver
Gréfico 1.71).

Grafico 1.71: Recaudacion Tributaria

50% -
45% -

T 40%

c

£ 35% -

=

= 30% -

2

@ 25% -

& 20% -

c

~0

'g 15% -

S 10% -
5% -
0% T T T T T T T T T T T 1

e § & 3 & 5 3 § § 8 &8 %
—+— 2009 2010 —&— 2011 --------- Promedio2009-2011

Fuente: IIE sobre la base de MECON

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS O 103



EL BALANCE 2011DE LA ECONOMIA ARGENTINA

No obstante, la recaudacion tributaria crecié por encima del promedio de los ultimos tres afios, es
decir un 26,4%, y sigue siendo positiva en términos reales. Ademas existe una diferencia sustancial
entre el comportamiento de la serie en los afios 2010 y 2011, en contra del comportamiento de la
misma en el 2009. En otras palabras existe una correlacion muy estrecha entre el impulso de la re-
caudacion y el desempeiio del nivel actividad.

En el 2011, el total de Recursos Tributarios alcanzé los 540.133 millones de pesos, con un incremen-
to de 31,8% con respecto a la recaudacion de 2010. No obstante, como se observa en el Grafico
1.72, el principal problema que tiene la estructura tributaria argentina es que esta fuertemente
sesgada hacia la tributacién indirecta. El principal impuesto recaudador en el afio fue el IVA, que
alcanzé los $154.237 millones, representando un incremento del 32,5% interanual. Ademds si se
tienen en cuenta lo recaudado por Derechos de Exportacidn, Derechos de Importacién y por la im-
posicion a los Créditos y Débitos en Cuenta Corriente (impuesto al Cheque), juntan unos $105.019
millones, un 19,4% del total recaudado. En otras palabras, el Sector Publico obtiene un gran porcen-
taje de la recaudacion de manera distorsiva desde el punto de vista econdmico.

Grafico 1.72: Recaudacion Tributaria por Conceptos
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Ademas de mostrar signos de debilitamiento y ser distorsiva, la recaudacion tributaria presenta una
estructura inequitativa, al basarse principalmente en el IVA, y que no aporta los incentivos econdmi-
cos adecuados. El debilitamiento que se espera en el nivel de actividad en el afio préximo, podria
acrecentar la fragilidad de las cuentas publicas al disminuir el nivel de recursos tributarios, tal y co-
mo se sufrié en el 2009.

En este sentido, la Presion Tributaria Efectiva a nivel agregado, ratio que relaciona la recaudacién
efectiva del periodo con el valor del PBI, se encuentra a niveles histéricamente altos. Como se obser-
va en el Grafico 1.73, el indicador en el 2011 alcanzé su maximo histdrico, alcanzando un 35% del
PBI, lo cual implicé un incremento desde el 2002 de 15 puntos del producto. En el 2011, ese 15%
adicional del PBI representé unos 260.000 millones de pesos con respecto a la recaudacién que
hubiese obtenido de mantener la presion tributaria en niveles de 2002, cercana al 20%.
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Entre la tributacidon que mayor crecimiento exhibié en términos producto en la ultima década (2001-
2010) con respecto al periodo 1991-2000, se destaco la relacionada con la imposicidn sobre la renta,
las utilidades y las ganancias de capital (Sobre el Capital en el Grafico 1.73) que paso de representar
un 2,6% del PB en promedio a alcanzar unos 4,85 puntos porcentuales y se debid principalmente a
incrementos del impuesto a las Ganancias de Corporaciones49. En un segundo orden, los tributos que
le siguieron fueron los que recaen sobre la propiedad, incrementando su participacién en 1,66% del
PBI. Finalmente, un punto que se debe destacar por la inequidad del impuesto, es que los tributos
indirectos sobre los bienes y servicios mantuvieron casi constante su relacién con el PBI, particular-
mente el IVA, que se mantuvo en promedio alrededor del 6,5% del PBI.

Grafico 1.73: Presion Tributaria Efectiva
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En la comparacidén internacional, Argentina se encuentra por debajo de los paises nérdicos de Euro-
pa, cuya presion tributaria histéricamente fue alta y en algunos casos supera el 50% del PBI. Sin
embargo, estd por encima de la presidn fiscal de paises avanzados como Estados Unidos o Japdn.
Con respecto a Latinoamérica, duplica aproximadamente la de Chile y México, y esta en el mismo
nivel que la de Brasil.

En el caso de Argentina, al tratarse de un pais con fuerte evasidn, la presion fiscal legal, es decir
aquella que recae sobre quien cumple con todas sus obligaciones impositivas, es bastante mayor,
con lo que ciertos sectores bien fiscalizados se encontraran con cifras por encima de las expuestas.
Ademas, es importante relativizar este indicador ya que poco se puede comentar de los ingresos del
Estado sin tener en cuenta el volumen de gasto y el destino del mismo. Se puede decir, no obstante,
que la progresividad de la tributaciéon ha mejorado a costa de un fuerte incremento en la presion
impositiva.

Entrando un poco mas en detalle, los ingresos totales del fisco han mostrado la misma tendencia
que la recaudacion, aunque con causas diferentes. Por caso, las Rentas de la Propiedad, que agrupan
ingresos provenientes de transferencias del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) y de las
del Fondo de Garantia para la Sustentabilidad (FGS) de la ANSES, alcanzaron en el 2011 los 23.390
millones de pesos, un 27,2% por debajo de las de 2010 (ver Grafico 1.74).

49 . . . . s . .z e .
Es importante destacar el impacto recaudatorio de la inflacion y la falta de indexacion en el minimo no Imponible del Im-
puesto a las Ganancias.
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Grafico 1.74: Resultados Fiscales del Sector Publico Nacional no Financiero (SPNF)
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En este comportamiento influyd significativamente la reduccion de transferencias que hizo el BCRA
en concepto de utilidades generadas en ejercicios anteriores, principalmente por concepto de dife-
rencias de cotizacion™. Mientras que en 2009, estas alcanzaron los $23.546 millones, en el afio 2010
este monto fue de $8.895 millones, aproximadamente el 35% de los que habia sido el afio anterior.
Esto devino en un menor volumen de traspasos al Sector Publico en el 2011, de aproximadamente
unos 10.400 millones de pesos (ver Grafico 1.75).

Grafico 1.75: Reservas, Tipo de Cambio y Resultados del BCRA
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Fuente: IIE sobre la base de MECON y BCRA

50 . . .z . . . .. .
Saldos por diferencia de valuacion entre el cierre y el comienzo del ejercicio contable de los activos del Banco Central.
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También se puede observar en el mismo Grafico, como la fuerte devaluacidon que experimento la
moneda local en el 2009, impactd significativamente en el incremento de utilidades del BCRA. La
devaluacion promedio entre 2009 y 2008 fue de 17,9%, pasando de 3,16 a 3,72 pesos por ddlar.
Asimismo, la transferencia por este concepto al SPNF alcanzé los $21.277 millones en 2010, un mon-
to muy cercano al resultado primario del periodo (un 84,7% del mismo).

Durante el 2010, el comportamiento de estos dos agregados monetarios fue en general divergente al
de 2009. La cotizacion del peso parecié estabilizarse con respecto al ddlar, teniendo una devaluacién
en el afio de un 4,9%, alcanzando los 3,91 pesos por ddlar. Por el contrario, la variable que mostré
un incremento mayor fue la de las reservas, creciendo un 7,2%. Todo esto devino en el menor nivel
de utilidades del BCRA, que alcanzaron los $8.800 millones, y en los menores traspasos de fondos en
el 2011 que cayeron a 10.455 millones de pesos, un 50,7% menores a los de 2010.

En este sentido, en el 2011 se evidencid una caida en el nivel de reservas, incluso mas pronunciado
gue en el 2009, mientras que el tipo de cambio de mantuvo estable, acelerando su devaluacion hacia
fin de afio. En este sentido, dado que se combinaron los dos efectos que influyen negativamente en
el resultado del BCRA, se espera que las utilidades disponibles para el 2012 sean ain menores a las
de este afio.

Del mismo modo, las Rentas de Propiedad estan compuestas por los traspasos que hace la ANSES al
Tesoro Nacional, a través de su Fondo de Garantia para la Sustentabilidad (FGS). En el Gréfico 1.76 a
continuacién, se puede observar la participacién preponderante de estos fondos en el sistema de
financiacidn gubernamental.

Grafico 1.76: Composicion de las Rentas de la Propiedad
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Fuente: IIE sobre la base de MECON

En los dltimos 3 afios, los traspasos del FGS han estado por encima de los $8.000 millones anuales.
En el 2011, estas transferencias alcanzaron los 11.154 millones de pesos, es decir un 29,6% mayor a
las de 2010 y representd el 47% de los recursos por concepto de Rentas de la Propiedad.

En resumen, asi como la recaudacion tributaria ha mostrado signos de amesetamiento en el afio,
también la participacién de ingresos extratributarios ha sido menor a la de 2010, modificando es-
tructuralmente la composicidn de los Ingresos corrientes. En este sentido, y comprometidas las vias
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de financiacién mas tradicionales, la dependencia del contexto externo favorable, |éase altos precios
de los commodities alimenticios, cobré particular relevancia.

En el 2011, la recaudacidn por concepto de Derechos de Exportacion alcanzo los 68.804 millones de
pesos (unos USS$ 16.000 millones vs los USS 11.700 millones de 2010, un 36% mayor), de los cuales el
complejo sojero, esto es poroto, harina y pellets de soja, aporté cerca del 50% del total. Este flujo de
divisas tuvo un impacto significativo en el resultado de la balanza comercial, que cerré en USS$
10.347 millones en el 2011. Ademas, tal y como se observa en el Grafico 1.77, el Tesoro se beneficié
de un modo mads directo al cerrar el 2011 con una recaudacidn por retenciones al complejo sojero
por encima de los $26.000 millones (20% por encima de 2010).

Grafico 1.77: Retenciones al complejo Sojero
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Entonces la primera interrogante que surge a continuacion es si efectivamente estos precios inter-
nacionales mantendran esta tendencia alcista que vienen mostrando en los ultimos periodos o si
definitivamente sentirdn el impacto de la desaceleracion mundial. Muchos factores influyen sin du-
das en la cotizacidn de los productos sojeros; en ese sentido no se puede negar que detras de estos
precios se escondieron cuestiones especulativas impulsadas por el resguardo de los inversores en un
contexto internacional marcado por la incertidumbre. Pero mas alld de esto, el crecimiento de la
economia mundial en el 2011 fue liderada justamente por China, por lejos el mayor demandante de
soja del mundo, lo que se tradujo en un despegue en las cotizaciones a mediados del afio pasado
para estabilizarse y mostrar inclusive signos de caida al cerrar el 2011. En este sentido, la estimacion
indirecta de los precios de la soja que se puede estimar gracias al presupuesto 2012, arrojan valores
implicitos del oleaginoso entre los 425 ddlares y los 440, es decir en un escenario conservador.

En sintesis, se prevén complicaciones adicionales en las cuentas del estado para el 2012. Esta de-
pendencia de fondos “no corrientes” pone un limite al crecimiento de los ingresos y por sobretodo
un limite al crecimiento de los gastos, sobre lo que se profundizara a continuacién.
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1.9.2 Evolucion de los Gastos

El comportamiento de las cuentas fiscales en los ultimos afios estuvo representado por el fuerte
crecimiento de los gastos corrientes. En contraposicion, los ingresos lo hicieron a un ritmo menor
(ver Grafico 1.78). Ademas, es importante destacar que los gastos han mantenido un comportamien-
to parejo con una tasa de crecimiento alrededor del 30% en los ultimos 4 afios. Por el contrario y
como se estudio en el inciso anterior, los ingresos presentaron un patron fuertemente prociclico.

Grafico 1.78: Ingresos y Gastos Corrientes
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Con un incremento promedio en el 2011 por encima del 36%, los Gastos Corrientes han exacerbado
la tendencia decreciente del superavit fiscal (ver Punto 1.9.3), ya que los ingresos lo hicieron a un
ritmo menor de un 25%.

Principalmente, el crecimiento del gasto encontré su explicacién en la correlacidn con un afio electo-
ral evidenciando una aceleracidn a partir del mes de mayo de 2011. Desagregando los Gastos Co-
rrientes, el rubro que presento el mayor incremento fue el de las Rentas de la Propiedad, creciendo
un 61%, en particular el pago de intereses en moneda extranjera superé los 20.000 millones de pe-
sos implicando un incremento de un 75% con respecto al 2010. Por otra parte, las Prestaciones de la
Seguridad Social, item con mayor volumen dentro las erogaciones corrientes, crecieron por encima
del promedio, un 37% (147.000 millones de pesos) principalmente por la movilidad de haberes dos
veces al afio. Asimismo, las Transferencias Corrientes, rubro sobre el que se volvera mas adelante,
crecieron un 31% a pesar de que las dirigidas al sector privado, principalmente en concepto de sub-
sidios al Transporte y la Energia, lo hicieron por encima del 36%.

En contraposicidn a las erogaciones corrientes, los Gastos de Capital crecieron en el afio un 17% vy
alcanzaron los 53.000 millones de pesos. El Rubro que mas evoluciond fue el de la Inversion Real
Directa que tuvo una variacién interanual del 40%, seguido por la Inversién Financiera con un incre-
mento del 22,6%.

Volviendo a los Gastos Corrientes, en el Grafico 1.79 se observa que el incremento no solo se evi-

dencia en términos nominales. Entre 2007 y 2011 el gasto aumentd un 48% en términos reales mien-
tras que nominalmente lo hizo un 205%.
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Grafico 1.79: Gastos Corrientes SPNF
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Muchos factores han determinado que el Gasto Corriente del Gobierno Nacional crezca de manera
abrupta en el ultimo afio. Sin embargo, se enmarca mejor en un contexto en donde el Sector Publico
ha cobrado una mayor preponderancia dentro de la economia del pais, de manera sostenida, duran-
te los Gltimos 5 afios. El crecimiento del gasto de la Nacién en relacién al producto pasé de represen-
tar un 14,3% del PBI en 2004, a alcanzar los 23,4% en el 2009 (ver Grafico 1.80).

Grafico 1.80: Gasto Publico del Gobierno Nacional. Como porcentaje del PBI
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Los Gastos que mas crecieron entre 2004 y 2009, fueron las finalidades encuadradas en Promocidn y
asistencia social, previsidn social y Trabajo, que representando un 6,6% del PBI en 2004, alcanzaron
en 2009 un 9,2%. Del mismo modo, otro sector que experimentd una fuerte suba en ese mismo
periodo fue el de la Educacién, Cultura, Ciencia y Técnica alcanzando un 1,49% del producto en
2009, cuando en 2004 era un 0,85%.

No obstante, vale la pena destacar que las mediciones anteriores se hicieron con respecto al 2004,
un afio que, tal como se observa en el grafico anterior, constituye una base de comparacion pobre,
siendo el aflo con menor participacién del gasto en los ultimos 29 afios. Asimismo, también se puede
hablar de una tendencia creciente del gasto en la Ultima década, cuando en los noventa la orienta-
cion habia sido diferente y bajista.

Sin embargo, el proceso de reduccién de los gastos en los noventa escondié de alguna manera el
proceso de transferencia de obligaciones del Estado Nacional hacia los estados provinciales, espe-
cialmente en educacién y salud. En lo que respecta a Educacion, fuertemente concentrada en edu-
cacion primaria, las provincias gastaban en promedio en los ochenta 1,79% del PBI. En la década de
los noventa, este porcentaje alcanzé el 2,97% del producto y en los ultimos diez afios, desde 2000 a
2009, promedié los 3,89% puntos del PBI (ver Capitulo 3). Por su parte, la salud mostré un compor-
tamiento similar siendo de 1,30%, 1,93% y 2,15% la participacion del PBI entre los ochenta, los no-
venta y la primer década del 2000 respectivamente.

Todo esto se enmarcé en un crecimiento general del Gasto, tanto en provincias como en la Nacion.
Los destinos de estos gastos varian si uno considera el agregado o “consolidado”. A continuacion el
Grafico 1.81 muestra el comportamiento de los destinos mas relevantes de las erogaciones.

Grafico 1.81: Gasto Publico del Gobierno Consolidado
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Fuente: IIE sobre la base de MECON

Como se desprende del grafico anterior, la finalidad mas relevante fue la destinada a Gasto Publico
Social. El incremento del gasto con este destino ha sido relevante, pasando del 14,51% del PBI en
1980 a representar el 27,78 en el 2009, es decir un aumento de 13 puntos del producto aproxima-
damente. Principalmente, en este rubro se incluyen los gastos destinados a educacién, saludo, previ-
sién social y proteccidn social. A continuacién, en el Grafico 1.82, se muestra el comportamiento de
las mismas en este rubro.
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Grafico 1.82: Gasto Publico del Gobierno Consolidado. Como porcentaje del PBI
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Visiblemente, el aumento de los componentes de la serie ha sido generalizado. En particular, las
erogaciones destinadas a Educacién y Salud son las que han mostrado un comportamiento mas
dindmico. Los gastos destinados a educaciodn, cultura, ciencia y técnica tocaron su maximo en rela-
cién al PBI en el 2009, alcanzando 6,68% del producto. En el 2007 ya se habia superado el techo del
gasto anterior (y en toda la serie) que se alcanzo en 2001. La Salud por su parte también superé el
techo de 2001 en donde habia alcanzado el 5,07 % del producto, pero lo hizo recién en el 2008. No
obstante esta evolucion aceptable del Gasto Social necesariamente debe ser enmarcada en un con-
texto de gasto ascendente en todas sus finalidades, pasando de 35,65% del PBl en 2001 a 43,19% en
el 2009, es decir 8 puntos del producto por encima.

Finalmente, los gastos destinados a sectores econdmicos, en donde se agrupan los subsidios econoé-
micos, mostraron una tendencia decreciente desde el 2002. En promedio se encuentran muy por
encima en esta década que en la anterior, 3,27% del PBl en contra a un 2,98%, y aun por debajo de
los ochenta en donde promediaron un 7,09% del producto (ver Grafico 1.83).

En este crecimiento de los gastos econdmicos, se puede destacar la fuerte participacion de los servi-
cios en donde se incluyen los gastos destinados al transporte, que en 2009 representaban un 2,65%
del producto. Ademas, otro sector que tuvo un fuerte incremento entre 2007 y 2009 fue el de Energ-
ia y Combustibles promediando 1,86% del producto, mientras que en los 10 afios anteriores habia
significado un 0,41% del PBI. No obstante, vale la pena aclarar que previo a 1994, estos valores tam-
bién estaban altos, alcanzando un 2,23% del producto entre 1980 y 1994.
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Grafico 1.83: Gasto Publico del Gobierno Consolidado en Servicios Econdmicos
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Fuente: IIE sobre la base de MECON

Sin lugar a dudas, en este desenvolvimiento de los gastos han influido fuertemente las partidas des-
tinadas a subsidios econémic0551, que en el 2010 alcanzaron aproximadamente unos 40.000 millo-
nes de pesos. Para el 2011, estos fondos alcanzaron unos 74.597 millones de pesos, es decir un in-
cremento del 50% con respecto al 2010 y se espera para el 2012 que lleguen a los 75.000 millones de
pesos (ver Grafico 1.84).

Grafico 1.84: Subsidios Econémicos. Administracion Publica Nacional. Millones de pesos
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51 El concepto de “subsidios econdmicos” comprende a las transferencias que realiza la Administracion Publica Nacional
(APN) para financiar gastos corrientes y/o de capital de algunos agentes econdmicos, ya sea con el objeto de mantener fijo el
precio de determinados bienes y servicios (como es el caso de los subsidios al transporte, al sector energético, y a la industria
agroalimentaria), para atender el funcionamiento de las empresas publicas (como es el caso de las transferencias que hace el
Tesoro a la empresa AySA), o bien para impulsar el desarrollo de determinados sectores (como es el caso de la asistencia
financiera alas pequefias y medianas empresas y a los productores agropecuarios).
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Para dimensionar estos fondos, la suma de subsidios destinados al transporte y a la energia alcanzé
el 3,7% del PBI. Para 2012 se prevé que cerca del 55% del total de las transferencias este dirigido al
financiamiento de la politica energética ($ 42.000 millones aprox.), que incluye, entre otras partidas,
las transferencias a la Compafia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico S.A. (CAMMESA)
destinadas a mantener la estabilidad tarifaria ($ 21.800 mill., un 11% mas que lo previsto para este
afio), y a la Empresa Energia Argentina S.A. (ENARSA), principalmente para la compra de combustible
importado para el abastecimiento del mercado interno (S 11.600 mill., un 35% mayor a la de 2011).

Luego del triunfo electoral, el gobierno se planted atacar el problema del abrupto crecimiento de los
subsidios a través de anuncios de reducciones. Estas correcciones anunciadas no estuvieron estipu-
ladas en el Presupuesto 2012, lo cual hace prever que la reasignacién de fondos se manejara a través
de modificaciones presupuestarias.

En este sentido, hay dos aspectos claves que se deben resaltar. En primera instancia, la reduccién de
transferencias, corrientes y de capital, a provincias (donde se incluyen subsidios) puede ser un buen
indicio, ya que el esquema actual que se muestra en el Mapa 1.1 ademas de ser fuertemente discre-
cional, muestra aspectos dificilmente de explicar desde la equidad distributiva (mientras que un
habitante de Capital Federal, la jurisdiccion mas rica del pais, recibird en promedio $26.000 el proxi-
mo afio, un habitante de Formosa unos $3.800 y uno de Cérdoba aproximadamente $2.300).

Mapa 1.1: Transferencias Corrientes y de Capital. Coparticipacion. Pesos por habitante

Transferencias Corrientes y de Capital
{pesos por habitante)

Coparticipacion y Leyes Especificas
(pesos por habitante)

én
Catamarcal Santiago

del
Estero Corrientes

La Rioja La Rioja

San Juan

Buenos Aires

$ 2000 y $ 3000 anuales por hab.
- $ 3000 y $ 4000 anuales por hab.
[ $ 4000y $8.000 anuales por hab.
- Mas de $ 7.000 anuales por hab.

Tlerra
del Fuego

Santa Cruz

Menos de $ 2000 anuales por hab.

Menos de $ 3000 anuales por hab.
$ 3000y $ 6000 anuales por hab.
- $ 6000 y $ 8000 anuales por hab.
- $ 8000y $ 10.000 anuales por hab.
- Mas de $ 10.000 anuales por hab.

Tierra
del Fuego

Santa Cruz

Fuente: IIE sobre la base de ASAP y Presupuesto 2012.

En segundo lugar, detrads de este fuerte crecimiento de los subsidios se esconde el reconocimiento
de que la actual politica regulatoria no es sostenible en el tiempo: a los escasos mecanismos de foca-
lizacién, transparencia y control se le suma el problema mds urgente que es la realidad que las tari-
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fas estan por debajo de los costos medios de largo plazo en algunos servicios. Los recortes de fondos
no implican una solucién definitiva para abordar la prestacion equitativa y justa de los servicios
publicos y es relevante encauzar el mecanismo regulatorio hacia uno en donde se promueva la efi-
ciencia, la inversion y la reduccién de costos.

1.9.3 Resultados Fiscales

El 2011 cerrd con un déficit en las cuentas publicas, de alrededor del 1,6% del PBI, pese a que este
afio el crecimiento estaria por encima del 9% segun datos oficiales. El fuerte crecimiento de los gas-
tos ha empujado esta tendencia preocupante y ha reflotado un de los problemas macroecondmicos
estructurales que sufre el pais. En el Grafico 1.85 se observa como en solo 12 de 51 afos que van
desde 1961 a 2011, el Resultado Financiero, es decir el que tiene en cuenta los pagos de intereses de
deuda, fue positivo.

Grafico 1.85: Resultados del Sector Publico no Financiero
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Fuente: IIE sobre la base de Ferreres y MECON

Los numeros de las cuentas publicas siguieron en el 2011 la misma tendencia del 2009, con la dife-
rencia de que el afio que pasé fue de crecimiento econdmico en comparacion al afio citado donde la
economia fue contractiva en general (ver Grafico 1.86). En particular, los pagos de aguinaldos de la
administracion publica y el cumplimiento de los pagos por el cupdn de PBI, hicieron que el mes de
diciembre se mostrara fuertemente negativo. El déficit de ese mes alcanzé los 22.354 millones de
pesos, muy por encima de los -4.902 millones de pesos del mes de diciembre de 2010 y represen-
tando un 73% del Déficit Financiero Total del 2011 de 30.662 millones de pesos.
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Grafico 1.86: Resultados Financieros
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Fuente: IIE sobre la base de MECON

La consecucién de resultados fiscales con signo positivo ha sido un objetivo general que ha tenido
esta administracion a lo largo de su mandato. Si bien el Resultado Primario resulté positivo a lo largo
de todo el periodo analizado, no se puede decir lo mismo respecto al resultado financiero que al-
ternd entre saldos positivos y negativos.

Las dificultades para controlar el gasto en un afio electoral se hicieron evidentes y el 2011 cerré con
el Déficit Financiero de 1,6% del PBI, el mas elevado desde 2001. Por su parte, el Resultado Primario
fue el mas bajo desde 1996. En este contexto, el 2012 sera necesariamente un afio de correcciones
ya que a la tendencia declinante de los Resultados Fiscales se le adicionara la presién creciente de
los pagos de Deuda que se imponen el afio entrante.

Recuadro 1.5: Situacion de las provincias
1.9.3.1 Las Provincias

Las cuentas provinciales volverian a cerrar el 2011 en una situacién deficitaria en su conjunto. Luego
del respiro que vivieron en el 2010 con el lanzamiento del Programa Federal de Desendeudamiento™,
la propia coyuntura electoral llevé a las Provincias a mantener un ritmo de gasto elevado aun en un
contexto de desaceleracion de los Ingresos Tributarios. De este modo, el Déficit Financiero de las pro-
vincias estaria alrededor de 0,5% del PBI y el Resultado Primario cercano al 0,4% del producto (ver
Grafico 1.87).

> En el 2010, segun la informacion brindada por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, el 89% del total de las deudas
que las provincias tenian con la Nacidn ingresaron al programa, por un monto total de $65.522 millones, de los cuales $41.525
millones estaban asociados en su origen a los canjes provinciales y $23.997 millones a los planes de asistencia financiera, y al
rescate de las cuasimonedas. El financiamiento del programa provino de las disponibilidades del Fondo de Aportes del Tesoro
Nacional (ATN) disponibles al 31 de diciembre de 2009 ($9.808 millones) y la distribucién de esos fondos se efectué tomando
como indicador la participacion relativa de cada provincia adherida al Programa en el total del stock de las deudas al 31 de
mayo de 2010, siendo la Provincia de Buenos Aires la mas favorecida en términos absolutos, con $4.093,4 millones. Ademas,
la deuda resultante con cada provincia se reprogramé a 20 afios (vencimiento en el 2030), con una tasa de interés fija del 6%
y un periodo de gracia para la amortizacion y los intereses hasta el 01/01/2012.”
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Grafico 1.87: Resultados de las Provincias
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Fuente: IIE sobre la base de MECON (DNCFP).

Finalmente, y como se preveia, a fines de 2011 las provincias firmaron una prérroga del periodo
de gracia del pago de intereses de su deuda con la Nacion por 2 afios mas, hasta diciembre de
2013. No obstante, resultara clave para el afio proximo el desenvolvimiento de la actividad y su
correlato en la recaudacion subnacional, ademds de la necesidad de flexibilizacién de sus gastos.

1.9.3.2 La Situacion de la Provincia de Cordoba

El desenvolvimiento de las cuentas publicas de la provincia de Cérdoba estuvo en concordancia
con la mayoria de las provincias. Esto es, después de una fuerte recuperacion en el 2010, la ten-
dencia nuevamente apunta a resultados financieros cercanos al déficit.

En este contexto, la recuperacion de las cuentas publicas de la provincia de Cérdoba también
encontré su explicacion en el crecimiento en el nivel de actividad provincial. Al respecto vale la
pena destacar el fuerte crecimiento de la recaudacion por concepto de Ingresos Brutos, alcan-
zando el 11,7% interanual en términos reales, que representan un 80% de la recaudacién con
origen provincial y el 30% del total de ingresos locales (ver Grafico 1.88). Por otro lado, los envios
automaticos de la Nacidn, que representan cerca del 50% del total, han mostrado un muy buen
desempenfio en el 2011, creciendo un 9,6% en términos reales.
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Grafico 1.88: La Recaudacion Tributaria de la Provincia de Cérdoba
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Fuente: IIE sobre la base de Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba y IPEC.

Este buen desempefio recaudatorio le permitié a la provincia mantenerse en terreno positivo en
su balance fiscal y cerraria el 2011 con un resultado financiero cercano al cero (ver Grafico 1.89).

Grafico 1.89: Resultados Fiscales de la provincia de Cérdoba
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Fuente: IIE sobre la base de Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba.

A futuro, el resultado fiscal constituye una de las variables claves tanto econémica como politica-
mente. El incremento de los gastos en este afio electoral fue parcialmente cubierto con el creci-
miento de la recaudacién y la provincia depende fuertemente de los envios de la Nacién para com-
pensar sus gastos. Sin embargo, esta vulnerabilidad es mayor para el afio préoximo, ya que entre
otras cosas, debera solucionar el conflicto de los envios de fondos por la Caja de Jubilaciones.
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1.9.4 Situacion de pagos para el 2012

Un interrogante que se plantea a futuro estd relacionado con los pagos a los que se enfrentara el
Sector Publico en el 2012. Tal como se estudid en la seccidn 1.8, la capacidad de generar divisas a
través del crecimiento de las exportaciones canalizé al Estado un importante flujo de divisas a través
de los Derechos de Exportacion. Esto redundo en cierta capacidad para honrar las obligaciones ex-
ternas por concepto de deuda, enmarcado siempre en un contexto superavitario que permitia ab-
sorber los délares excedentes del mercado y quitaba presion al tipo de cambio.

La necesidad de divisas para hacer frente a la deuda denominada en moneda extranjera (tanto in-
tereses como amortizaciones) ha estado en promedio cerca de los 9.000 millones de ddlares para el
periodo 2008-2011. En el afio 2012, estas obligaciones estaran por encima de los 10.000 millones de
ddlares (ver Grafico 1.90).

Grafico 1.90: Perfil de Deuda, Intereses y Amortizaciones
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Fuente: IIE sobre la base de MECON.

Con el retorno al déficit fiscal en el 2009 y con la imposibilidad de acceder al financiamiento interna-
cional, la dificultad de acceder a divisas impuso nuevos desafios. En este contexto, el 14 de Diciem-
bre de 2009 se dict6 el Decreto de Necesidad y Urgencia N2 2010/09, que creaba el Fondo del Bicen-
tenario para el Desendeudamiento y la Estabilidad, cuyo objetivo era llevar adelante los pagos de la
deuda publica del Tesoro Nacional con vencimiento en el afio 2010 con tenedores privados. Este
fondo fue integrado por la suma de USS 4.382 millones, que el Banco Central de la Republica trans-
ferird al Tesoro Nacional de las reservas de libre disponibilidad53 (RLD), a cambio de una Letra In-
transferible del Tesoro a diez afios. Luego, el Decreto 298/2010 crearia el Fondo de Desendeuda-
miento Argentino en marzo de 2010.

Tanto el Presupuesto 2011, que no fue aprobado por el Congreso, como el Presupuesto 2012 estipu-
laban la continuidad de este Fondo para el Desendeudamiento conformado con Reservas (RLD).
Como estipula la norma, la constitucién de este Fondo demandd la emision de Letras del Tesor054,
gue parcialmente compensaron la necesidad de divisas. En el Grafico 1.91 se observa la relaciéon
entre los montos transferidos por el BCRA y el volumen de necesidad de fondos para cada afo.

* Monto en que excede el respaldo de la Base Monetaria expresada en délares.
* para mayor informacidn consultar el Decreto N° 2.054/2010 (art. 22) y el Decreto N° 297/2010.
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Grafico 1.91: Obligaciones y Reservas de Libre Disponibilidad
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Adicionalmente, el Grafico 1.91 también contiene datos sobre el Cupén de PBISS, el cual demando
unos USS$ 2.500 millones en diciembre de 2011. Dado el crecimiento proyectado para este afio, por
este concepto se necesitarian aproximadamente unos 3.000 millones de ddlares adicionales en di-
ciembre de 2012.

De este modo, nuevamente el Fondo de Desendeudamiento Argentino se volvera una variable clave.
El Presupuesto 2012, estipula la conformacién de este fondo por unos 5.764 millones de ddlares. Sin
embargo, esto no representa el mayor inconveniente; la cantidad de Reservas de Libre Disponibili-
dad es menor, con lo que el pago de las amortizaciones e intereses para el 2012 va a requerir mayo-
res esfuerzos del Sector Publico. Las reservas del BCRA en el 2011 mostraron una disminucién y se
ubicaron préoximas a los 45.983 millones de ddlares en diciembre de 2011, similar al nivel exhibido
en diciembre de 2009. No obstante, desde esa fecha los pasivos monetarios del BCRA han crecido en
mas del 77%, equivalente a 91.960 millones de pesos teniendo en cuenta la Base Monetaria (Ver
Gréfico 1.92).

55 . . . . . -
El cupon de un bono hace referencia a los intereses que sobre el capital se pagan. En particular, cuando este rendimiento
se determina en funcion al crecimiento del Producto Interno Bruto de una economia, este recibe el nombre de Cupd6n PBI.
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Grafico 1.92: Reservas de Libre Disponibilidad y Tipo de Cambio
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Fuente: IIE sobre la base de MECON y BCRA.

En este contexto, la necesidad de mayores Reservas de Libre Disponibilidad puede implicar ajustes
en algunas variables macroecondmicas. Al respecto, el valor en ddlares de la Base Monetaria podra
caer en caso de un incremento en el Tipo de Cambio aumentando asi el monto de RLD. Una conten-
cion del crecimiento de la Base Monetaria también apuntaria en esta direccién, al igual que un in-
cremento en las Reservas del BCRA.

No obstante, vale la pena destacar que los 8.000 millones de ddlares de vencimiento de 2012 (a lo
que deberia agregarse el pago del cupdn PBI de USS 3.000 millones), no plantean un problema ma-
yor si se puede refinanciar el mismo acudiendo al mercado. Una condicidén necesaria para esto, con-
siste en destrabar las negociaciones con el Club de Paris, pero la necesidad de divisas seria ain ma-
yor dado que se adeudan unos USS 6.500 millones.

1.10 Aspectos Macroecondémicos y Financieros
1.10.1 Anadlisis de los Principales Agregados Monetarios

Existen en la teoria econdmica diversas definiciones para medir la cantidad de dinero o la oferta
monetaria de la economia, conocidas como agregados monetarios. En Argentina, los agregados
definidos por la autoridad monetaria —Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) — son MO,
M1, M2 y M3 en orden decreciente segun el grado de liquidez que poseen.

El agregado monetario mas representativo de la politica monetaria seguida por el BCRA esta dado
por la base monetaria (M0), la cual hace referencia a los billetes y monedas en circulacion (circula-
cién monetaria) mas los depdsitos en pesos de las entidades financieras en esta institucion.

La evolucidon de la base monetaria en el transcurso del 2011 (Grafico 1.93), muestra que la politica
monetaria expansiva convalida tanto el incremento de la demanda de dinero generada por el creci-
miento econdmico del 9% - crecimiento estructuralmente superior al crecimiento potencial- como
asi también el proceso inflacionario, el cual registra una tasa anual del 23,28% segun la Direccién
Provincial de Estadistica y Censos de San Luis. A diciembre de 2011 la base monetaria ha crecido un
35% en relacidon al mismo periodo de 2010, alcanzando un saldo de 204.491 millones de pesos, el
mayor valor en lo que respecta al 2011.
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Grafico 1.93: Evolucion de la Base Monetaria
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Fuente: IIE sobre la base de BCRA.

Los factores que explican el caracter expansivo de la politica monetaria han variado significativamen-
te en los ultimos afios y, en particular, dentro del mismo 2011 tal como se observa en el Grafico
1.94. En 2009 la principal fuente de expansion fue la compra de divisas, cuyos efectos fueron esterili-
zados por una moderada colocacién de titulos de deuda de la autoridad monetaria 56; en 2010, la
compra de divisas aumentd abruptamente al igual que los adelantos al Sector Publico (Adelantos
Transitorios y transferencias de las utilidades del Banco Central), motivo por el cual a la politica de
esterilizacion se incorporaron los pases y redescuentos y se profundizé la emision de titulos del
BCRA. En 2011 en cambio, las compras de divisas del BCRA se redujeron continuamente hasta con-
vertirse en vendedor neto en agosto por un monto de $11.177 millones. No obstante, diciembre
cerrd con una compra neta de $10.692 millones.

En el primer trimestre solo la compra de divisas ($12.629 millones), y en el segundo trimestre la
compra de divisas y los pases y redescuentos ($9.816 y $10.869 millones respectivamente) convali-
daron la expansidn de la politica monetaria; mientras que la politica de esterilizacion se llevé a cabo
por la colocacién de titulos de deuda y pases y redescuentos en el primer periodo ($9.382 y $6.460
millones) y Unicamente por colocacién de titulos de deuda del BCRA por $3.337 millones en el se-
gundo. Por su parte, los adelantos al Sector Publico mostraron un comportamiento expansivo pero
moderado ($2.697 y $602 millones).

En la segunda mitad del afio el comportamiento de estos factores cambid considerablemente: el
BCRA vendid divisas por un monto de $11.177 en el tercer trimestre del afio y comprd solo $2.048
millones de pesos en el ultimo. Esto se compensd con un notable incremento de los adelantos al
sector publico ($14.096 y $15.179millones) vy por titulos del BCRA ($12.597 y $15.099 millones). Por
la misma razén, los pases y redescuentos tuvieron un comportamiento expansivo en el tercer trimes-
tre ($1.330 millones) y levemente acomodaticio en el cuarto trimestre ($-1.917 millones).

** Incluye el efecto monetario de LEBAC y NOBAC.

_—
122 e BOLSA DE COMERCIO DE CORDOBA



CAPITULO 1: ASPECTOS MACROECONOMICOS

Grafico 1.94: Factores de Explicacion de la Base Monetaria
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Fuente: IIE sobre la base de BCRA.

El mayor esfuerzo realizado por parte del BCRA para mantener el nivel del délar se materializo tras la
puesta en vigencia en octubre de una normativa para regular la compra de divisa del sector minoristas
y la obligacion de mineras, petroleras y aseguradoras a liquidar divisas en el pais. La fuga de capitales,
medida por la formacién de activos externos por parte del sector privado no financiero, se acelerd en
septiembre y se estima que a partir de la implementacion de los controles salieron del sistema finan-
ciero USS 3000 millones. De esta manera, la fuga de capitales alcanza los USS 21.504 millones. Vale
destacar que si la intervencion del mercado cambiario no se hubiese efectivizado, es de esperar que la
fuga de capitales haya sido mayor que la registrada en 2008, afio en el que se desarrollaban los enfren-
tamientos entre el gobierno y el campo, se estatizaban las AFJP y se daba un contexto de recesion
financiera internacional. Fuentes oficiales sostienen que las principales razones del aumento de la
salida de divisas son la repatriacién de ganancias por parte de empresas extranjeras que intentan ate-
nuar el impacto de la recesion internacional en sus paises de origen y residentes argentinos que canali-
zan sus ahorros en la acumulacién de ddlar, el cual es entendido como un depdsito de valor seguro.

En el Grafico 1.95 se observa que la aceleracidn de la fuga de capitales de fines de 2008 continué a
principios de 2009 registrando, una salida de 12.712 millones de ddlares en Julio, cifra superior a la
correspondiente a 2008 ,2010 y 2011 para el mismo periodo. No obstante, a partir de Agosto la sali-
da de capitales comenzé a ser superior en 2011 en relacién a los 2009 y 2010, mientras que fue su-
perior a la registrada en 2008 solo hasta octubre debido a que en noviembre y diciembre los contro-
les cambiarios ya surtian efecto (incluso en diciembre se registré un ingreso neto de capitales de 159
millones de dodlares). Los valores observados sugieren que los controles en el mercado tuvieron un
efecto significativo ya que antes de octubre se preveia una salida de capitales para fin de afio supe-
riores a las de 2008, las cuales habian alcanzado 23.097 millones de délares.
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Grafico 1.95: Fuga de Capitales
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Fuente: IIE sobre la base de BCRA.

El comportamiento de la fuga de capitales conjuntamente con el pago de los vencimientos de deuda
con acreedores privados y organismos multilaterales fueron los principales factores que explican la
reduccion del stock de reservas internacionales mantenidas por el BCRA, los cuales alcanzaban
52.179 millones de ddlares al iniciarse el afio y 46.376 millones al cierre del mismo, representando
una variacion interanual de -12% (véase Grafico 1.96). Este descenso se vio atenuado gracias al acce-
so, por parte de la autoridad monetaria, a lineas de crédito con organismos internacionales como el
BID*’ por un total de USS 5.000 millones.

A partir de marzo de 2011, la variacién interanual del stock de reservas marcé un continuo descenso,
hasta ser negativo a partir de septiembre (reduccién del 3%). La pérdida de reservas se profundizo
en agosto, mes en el cual cayeron US$ 1385 millones en relacidn al mes anterior. La reversion en el
resultado fue causada por la disminucion del excedente de mercancias tanto por menores ingresos
(por razones estacionales) como por mayores pagos por compras externas y debido a la mayor de-
manda de moneda extranjera por cambio en los portafolios privados dado por la proximidad del
periodo electoral y por la incertidumbre global consecuencia de la profundizacién de la crisis inter-
nacional.

No obstante, en diciembre se dio una recuperacién de reservas por parte de la autoridad monetaria,
quien marcara un nuevo récord tras comprar el equivalente a 2.200 millones de ddlares gracias al
aumento de la oferta de divisas por parte de aseguradoras y del sector agropecuario y a los controles
a la compra de divisas y restricciones legales a las importaciones.

*” BIS. (Bank for International Sttlements)
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Grafico 1.96: Evolucion de las Reservas Internacionales del BCRA
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Fuente: IIE sobre la base de BCRA.

Como el Grafico 1.97 permite observar, la principal fuente de ingreso de divisas continta siendo la
cuenta de bienes y servicios netos, el cual registré un saldo de 13.927 millones de ddlares en los tres
primeros trimestres. No obstante esta cifra es significativamente menor a la correspondiente a
2008, 2009 y 2010, afios en los cuales se registré un saldo superavitario de US$21.383, US$16.193 y
US$17.963 millones respectivamente. La balanza comercial de 2011 registré un superdvit de
USS$10.347 millones (representa una caida de 11% respecto de 2010), resultantes de un ingreso por
exportaciones de USS 84.269 y un egreso por importaciones de USS 73.922 millones. En este senti-
do, es importante destacar que la mayor participacion en las exportaciones estuvo dada por las ma-
nufacturas de origen agropecuario (34%) y las manufacturas de origen industrial (35%) y, en lo que
respecta a las importaciones, los bienes intermedios, los bienes de capital y los accesorios para bie-
nes de capital representaron un 29%, 20% y 19% respectivamente.

Las utilidades y dividendos que generaron una salida de divisas de USS 4.397 en 2011 y los pagos de
deuda del Gobierno Nacional, entre los cuales sobresalié el pago de servicios de Boden 2012 con
efecto neto en las reservas por aproximadamente USS 1.900 millones, influyeron significativamente
en la reduccién de los saldos de la cuenta corriente.

Grafico 1.97: Fuentes de Explicacidn de las Reservas Internacionales
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Por su parte, la cuenta capital y financiera cambiaria resulté deficitaria en USS 10.505 millones, pro-
fundizdndose un 54% respecto al mismo periodo de 2010. Como se mencioné anteriormente, en
este resultado fue decisiva la demanda de moneda extranjera por parte de residentes minoristas del
sector privado no financiero. Esta salida de divisas fue compensada por préstamos financieros y
lineas de crédito, los cuales alcanzaron un ingreso neto récord histérico de USS 4.520 y por inver-
siones directas de no residentes por un monto equivalente a US$ 3.502.

Asi, las reservas internacionales del BCRA totalizaron un stock de USS 46.376 millones al cierre de
2011, lo cual equivale a 35% del total de la deuda externa’’. Para el afio 2012 se espera que, dado el
impedimento en los mercados internacionales de crédito y la menor capacidad de generar délares,
las reservas se utilicen en mayor medida para afrontar las obligaciones de la deuda publica de
US$10.000 millones aproximadamente. Si bien se espera que las divisas en las arcas de la entidad
caigan, si se mantienen las medidas cambiarias, el descenso sera mas moderado que en 2011 en el
que el BCRA financié la masiva salida de capitales de US521.504.

Respecto al agregado monetario representativo de los medios de pago de la economia, el M2*°, ha
registrado una tendencia alcista durante el transcurso del afio con una tasa de crecimiento anual
promedio de 31% (Grafico 1.98). La principal causa del aumento de la demanda de estos medios de
pago se justifican por motivos no transaccionales es decir, la mayor proporcidn del aumento de los
saldos monetarios buscan mantener los saldos reales que han sido erosionados por la inflacion.
Incluso en aquellos meses donde la proporcion de demanda por motivos transaccionales marcé
niveles maximos (11% en febrero y 10% en Julio) contindan siendo significativamente bajos. El afio
esta finalizando con un saldo de $ 392.408.207.

Grafico 1.98: Evolucion de M2
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Fuente: IIE sobre la base de BCRA.

Sustituir por “A partir de 2006, el BCRA determina sus metas respecto a M2 y M2 privado en pesos,
publicandolo a través del programa monetario. Para diciembre de 2011, se previéo un aumento del

%% Se toma en consideracién el monto de la deuda externa total a Junio de 2011.
*° Conformado por billetes y monedas en poder del publico, saldos de los depdsitos en cuentas corrientes y en caja de ahorros
en pesos y ddlares, del sector privado y del sector publico no financieros.
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27.9% y 29.2% respectivamente en relacién a igual periodo de 2010. Estas estimaciones se basan en
la proyeccion de un crecimiento econdmico robusto (se considerd un rango de crecimiento real del
Producto Bruto Interno entre un 3,5% y un 6,5%) y una profundizacién financiera, la cual daria dina-
mismo a la fuente principal de creacién secundaria de dinero: el crédito al sector privado. En materia
externa vy fiscal, se supuso que las condiciones estructurales que se han registrado en Argentina
desde 2003, se mantendrian para el afo 2011. Para verificar el cumplimiento del programa moneta-
rio se considera un rango de +/- 4% respecto a lo determinado en el escenario base. En este sentido,
ambas metas se cumplieron ya que el afio finalizé con un crecimiento de 29% y 30.7% (Grafico 1.99).

En cuanto al M2 en pesos, también se establecen metas de crecimiento para marzo, junio y sep-
tiembre las cuales fueron de 5.3%, 11.7% y 17,9% respectivamente respecto a diciembre de 2010.
Los valores registrados en cada uno de estos meses fueron de $302.326.609, $327.795.328 y
$336.224.241, verificando las metas pautadas.

Grafico 1.99: Metas de M2
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En relacion al agregado monetario de mayor liquidez, M360, este mantuvo un crecimiento leve pero cons-
tante a lo largo del afio (véase Grafico 1.100), lo cual refleja una mayor confianza del publico en general
respecto a la salud del sistema financiero local.

La implementacion de restricciones a la operacion con divisas a fines de octubre generd preocupacion
entre los ahorristas, impactando negativamente en las colocaciones en moneda extranjera en los bancos.
No obstante, el afio cierra con una recuperacidon de depdsitos bancarios en moneda extranjera por 42
millones de ddlares aproximadamente, el primer incremento en siete semanas de caida. Un incentivo no
menor para el aumento de los depdsitos a plazo fijo fue el repentino incremento a partir de septiembre
de la tasa BADLAR que elabora el Banco Central en base al promedio pagado por los depdsitos a plazo fijo
de mas de un millén de pesos. Si bien continud siendo negativa en términos reales, a partir de febrero se
registré un crecimiento continuo en relacién al mismo periodo del mes anterior, llegando a ser un 15%
superior en lo que respecta a los Ultimos meses de afio.

Analizando en particular el comportamiento de los depdsitos del sector privado y créditos otorgados a
este en pesos y en ddlares (Grafico 1.101), y entendiéndola como una medida representativa de la inter-

 Cconformado por los conceptos incluidos en M2, de los saldos de los depdsitos a plazo fijo y de los correspondientes a otros
depositos de los sectores publico y privado no financieros (en monedas nacional y extranjera).
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mediacién financiera con el sector privado, se puede observar una profundizacidn interanual del orden
del 39% aproximadamente respecto al mismo mes de 2010. En este aspecto vale destacar que el creci-
miento de los depdsitos es del 33%, mientras que la de los créditos es del 46% aproximadamente. La
importancia de ello radica en la carencia de un mercado de capitales desarrollado, Util para brindar finan-
ciamiento de mediano y largo plazo para empresas, principalmente, para pymes.

Grafico 1.100: Intermediacion Financiera
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Grafico 1.101: Intermediacion Financiera
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A modo de sintesis, la evolucidn de los principales agregados monetarios y financieros sugiere que las
lineas de politicas se mantienen estables si se consideran los aspectos monetarios, cambiarios y finan-
cieros mencionados, los cuales se caracterizan por una base monetaria en expansion que impulsa
crecimiento econdmico e inflacion (aunque con cambios importantes en el comportamiento de los
factores de explicacidn), esfuerzos por mantener el nivel de reservas internacionales conteniendo
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principalmente la demanda de divisas por parte del sector minorista, un mercado de cambios adminis-
trado a fin de disminuir la volatilidad del tipo de cambio y una politica de profundizaciéon financiera
orientada a aumentar el dinamismo del crédito productivo al sector privado (motor de crecimiento).

1.11 Aspectos Sociales
1.11.1 El mercado laboral

El empleo es el principal motor de la creacidn de la riqueza, instrumento basico del progreso social y
bienestar de las familias. Dada su caracteristica de articulador entre la esfera econémica y social es
un factor constitutivo de la ciudadania, fuente de dignidad de las personas.

Para medir las oportunidades de empleo y la evolucion del mercado laboral, se han utilizado tradi-
. . . . P .« 61
cionalmente varios indicadores. Entre los mas usuales se encuentran: la tasa de actividad™", la tasa
.. 62 63
de empleo o tasa de ocupacion™ y la tasa de desempleo™.

La evolucién de los principales indicadores del mercado laboral continda mostrando mejoras sustan-
ciales. El dinamismo econdmico promueve la generacién de puestos de trabajo. Esto se refleja en los
indicadores resumidos en el Cuadro 1.14. La tasa de empleo alcanza en el tercer trimestre un valor
de 43,4% siendo el maximo de la serie. La tasa de desempleo evidencia una disminucién constante
desde el primer trimestre del afio 2009. Segun los ultimos datos publicados por el Instituto de Es-
tadisticas y Censos (INDEC) la desocupacion para los 31 aglomerados relevados por la EPH, alcanza al
7,2% de la PEA* (menor valor de la serie).

Cuadro 1.14: Principales indicadores del mercado laboral. 31 aglomerados relevados

Tasa 109 1109 1109 IV 09 110 I1'10 1110 IV 10 111 1111 i1

Actividad  46,1% 459% 46,1% 46,3% 46,0% 46,1% 459% 458% 458% 46,6% 46,7%
Empleo 42,3% 41,8% 419% 42,4% 42,2% 42,5% 42,5% 42,4% 42,4% 43,2% 43,4%

Desempleo 8,4% 8,8% 9,1% 8,4% 8,3% 7,9% 7,5% 7,3% 7,4% 7,3% 7,2%

Fuente: IIE sobre la base de EPH.

La tasa de desempleo muestra la situacidn enfrentada por la totalidad de las personas desocupadas,
sin embargo al desglosar la tasa de desocupacion segun género y edad se pueden observar realida-
des diferentes. Realizando este procedimiento se obtiene que la mayor tasa de desocupacién se
ubicé en las personas menores de 30 afios, siendo muy superior en el caso de las mujeres jovenes
(17%) que en el de los hombres jovenes (12.5%).

La tasa de asalarizacion® continda aumentando, alcanzando al 76.8% de los ocupados en el tercer
trimestre del 2011. Como contracara, la informalidad expresada a través del porcentaje de asalaria-
dos sin descuento jubilatorio presenta una nueva disminucién, ubicandose en un valor de 34,3%. La
alta informalidad laboral nos indica que la oferta potencial de trabajadores es muy superior a lo
indicado por la tasa de desempleo por si misma. Esta problematica merece un apartado especial
dado que constituye uno de los principales desafios a superar por quienes participan en el mercado
laboral argentino.

® Tasa de actividad: porcentaje de la poblacién econémicamente activa y la poblacién total.

%2 Tasa de empleo o de ocupacién: porcentaje entre la poblacién ocupada y la poblacién econémicamente activa.
® Tasa de desempleo: porcentaje entre la poblacion desempleada y la poblaciéon econémicamente activa.

® personas en edad de trabajar que se encuentran ocupadas o que buscan empleo de manera activa.

®Tasa de asalarizacion: porcentaje de ocupados que perciben un salario entre el total de ocupados.
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Si bien la generacién de empleo ha sido constante en esta década de recuperacién econdémica, el
crecimiento del empleo en Argentina da muestras de ser significativamente rigido ante el incremen-
to de la actividad. Como se observa en el Grafico 1.102 en el afio 2011, un aumento de un punto
porcentual (interanual) del PIB en términos constantes se vio acompafiado por un incremento del
0,29% del empleo registrado privado. Esto lleva a pensar que el crecimiento sostenido a altas tasas
no es en si mismo la Unica fuente de generacién de empleo.

Grafico 1.102: Elasticidad Empleo-PBI
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Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC y SUyP.

Una vez mas las diferencias existentes en el mercado laboral se hacen sentir. La elasticidad empleo-
PBI varia segun la intensidad del empleo. Si se considera la creacién de empleo pleno® se verifica
una sensibilidad significativamente mayor del empleo, aumentando un 0,5% ante un incremento de
un punto porcentual en el PBI.

La creacidn constante de empleo en los Ultimos dos afios permitid a los sectores recuperar su planta
de personal e incluso expandirla mas alla de los niveles contratados a finales del 2008 y durante todo
el 2009. Segun los ultimos datos disponibles (segundo trimestre del 2011), el sector productor de
bienes recién estd recuperando los niveles de ocupacién alcanzados a finales de 2008 mientras que
el sector servicios superan los niveles maximos de 2008 en un 5,4%. (Ver Grafico 1.103)

Un dato destacable en este proceso de generacion de empleo es el liderazgo experimentado por el
sector productor de bienes. Su tasa de variacién interanual fue la mayor durante el primer semestre
del 2011 (v.a.i 5,10%), superando por primera vez desde finales del 2005 el ritmo de aumento del
sector productor de servicios (v.a.i 4,62%).

 Total de ocupados neto del total de subocupado (personas que trabajan menos de 35 horas semanas por causas involunta-
rias y que estan dispuestos a trabajar mas).
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Grafico 1.103: Puestos de empleo registrado segtin actividad o tipo de produccion
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Fuente: IIE sobre la base de MTEySS.

1.11.2 Informalidad

La informalidad es reconocida como una de las problematicas mas graves que presenta el mercado
laboral argentino. Segun la describe la OIT, se trata de un fendmeno estructural, no temporal ni
marginal. Se caracteriza por ser un empleo desarrollado fuera del marco normativo legal, sin los
derechos ni beneficios que el mismo provee. Sus efectos negativos repercuten tanto en el bienestar
de los trabajadores como en el crecimiento econémico.

Esta irregularidad lesiona derechos fundamentales del trabajador y su familia. Es un problema hete-
rogéneo que incide sobre un amplio rango de personas: desde quienes estan excluidos del mercado
laboral y marginados de los mecanismos formales de proteccién social, como asi también sobre
aquellas personas que viviendo en condiciones socioeconémicas aceptables eligen por voluntad
propia evadir obligaciones tributarias y laborales como los aportes a la seguridad social.

A pesar de esta heterogeneidad, la concentracidn es marcada en los tramos inferiores de la distribu-
cion del ingreso. Segun datos basados en la EPH, cuatro de cada diez informales se encuentran en el
primer cuartil del ingreso per cépita familiar, mientras que en el segundo cuartil mas pobre se en-
cuentran otros tres.

La composicidn de la PEA se revierte al pasar del 50% mas pobre al 50% mas rico de la sociedad. En
el Gréfico 1.104 se puede observar la mayor incidencia de la informalidad en el primer y segundo
cuartil de la distribucién del ingreso per cdpita familiar, disminuyendo en el dltimo cuartil con una
participacion del 14,8%.
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Grafico 1.104: Composicion de la PEA de cada cuartil de ingreso familiar per capita segtin condicién
de formalidad
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Entre las consecuencias de una insercidn laboral precaria encontramos las brechas salariales entre
los trabajadores formales e informales. Un empleado registrado percibe un salario de bolsillo supe-
rior al de un empleado informal; por otro lado las actualizaciones salariales en el sector registrado
lograron mantener el poder adquisitivo de la remuneracidn ante procesos inflacionarios. En el Grafi-
co 1.105 se expone la evolucion del indice de salarios, el cual capta la senda de crecimiento de los
mismos evidenciando una brecha entre las actualizaciones a los empleados registrados y no regis-
trados en continua expansion.

Grafico 1.105: Evolucidn indice salarial segtin condicion laboral
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Otro perjuicio que dafia el bienestar tanto del trabajador como de su nucleo familiar es el desigual
acceso a la proteccidn social y a la cobertura de salud. En el Grafico 1.106 se resumen los ultimos
datos disponibles de la EPH para el segundo trimestre de 2011: mientras que sélo el 4% de los traba-
jadores formales declaré no poseer cobertura de salud, el 65% de los trabajadores informales de-
clard tener una carencia de seguro médico. ¢

Grafico 1.106: Cobertura de salud segun situacion laboral
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Fuente: IIE sobre la base de EPH.

El trabajador informal se ve enfrentado a un mercado laboral inestable, que no brinda las condicio-
nes necesarias para proyectarse en busqueda de mayor productividad y progreso personal. Esta
inestabilidad se manifiesta en las diferencias de antigliedad en el puesto de trabajo segin condicién
laboral y en la mayor tasa de rotacion de los informales. Como muestran los Graficos 1.107 y 1.108,
los trabajadores formales retienen su puesto, en promedio, el doble de afios que un informal, siendo
su velocidad de rotacion mas del doble que la del total de ocupados.

67 . 7 . . . . . o . .
Se considerd trabajador informal tanto a los asalariados sin descuento jubilatorio como a los patrones, cuentapropistas, o
trabajadores familiares sin remuneracion

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS O 133



EL BALANCE 2011DE LA ECONOMIA ARGENTINA

Grafico 1.107: Antigliedad promedio en el puesto segtin condicién de formalidad laboral

Formales publicos Formales privados Informales
Fuente: IIE sobre la base de Sel Consultores.
Grafico 1.108: Tasa de rotacién segun condicién de formalidad
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Fuente: IIE sobre la base de Sel Consultores.

Un analisis de las causas de la informalidad nos dirige hacia el concepto de “informalidad de costos”.
Esta se genera como consecuencia de una baja productividad en ciertos tipos de empresas como las
PYMES y microempresas, las cuales vislumbran en la evasion fiscal y laboral un recurso de subsisten-
cia econdmica. En este segmento se deben crear esquemas de incentivos que brinden la seguridad
necesaria para regularizar la falta legal con sus empleados y asi promover la productividad laboral.

En otros sectores, como las empresas en las que conviven trabajadores formales e informales, la
irregularidad constituye un mecanismo mas de reduccidén de costos. Estos sectores se nutren de
trabajadores que perciben en el trabajo informal un refugio ante el desempleo, y optan por brindar
sus servicios en ausencia de un marco regulatorio que los proteja.

—
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Observando el Gréfico 1.109 se evidencia la relacién que existe entre el nivel educativo de la pobla-
cion y la calidad de empleo que alcanza. La mayor proporcion de trabajadores que optan por el mer-
cado informal como un refugio al desempleo, no ha completado sus estudios secundarios. En el caso
de los empleados formales el 29,05% declara tener un titulo de grado universitario.

Grafico 1.109: Nivel educativo segun situacion laboral
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Fuente: IIE sobre la base de EPH.

En esta etapa de crecimiento econdmico constante, se debe buscar un nuevo patrén que coloque al
empleo como eje rector de las politicas econdmicas y sociales. Se destacan medidas de implementa-
cién concretas como el Plan Nacional de Regularizacion del Trabajo, el Régimen Especial para el
Servicio Doméstico, el Monotributo Social, el Programa de Simplificacién Registral y las campafias de
sensibilizacién en los medios de comunicacién. Sin embargo la informalidad, por ser un problema
estructural y heterogéneo demuestra ser un nucleo duro de atacar. El disefio de politicas que reduz-
can la informalidad deben ser el resultado de un compromiso del Estado, las empresas, los trabaja-
dores y sus gremios, que aseguren una contraccion de la precariedad en el tiempo brindando pro-
teccién social y comprometiendo a mejoras en la productividad.

1.11.3. Pobreza

La pobreza es la situacidn social y econdmica caracterizada por la incapacidad de satisfacer las nece-
sidades basicas humanas, tanto fisicas como psiquicas. Se manifiesta por la carencia de los recursos
necesarios para el sustento digno del nivel y la calidad de vida de las personas.

La calidad de vida se determina entre otros puntos por el acceso a la educacién basica, la vivienda, el
agua potable, la asistencia médica, etc. El diagndstico sobre el estado del sistema educativo, sanita-
rio y habitacional, entre otros, nos permiten valorar la calidad de vida alcanzada por una sociedad.
Sin embargo para determinar la cuantia de la pobreza en un territorio se recurre a indicadores mo-
netarios, comparando los ingresos de las familias con el costo de una canasta bdsica de bienes y
servicios. En este sentido, se considera que una persona esta en situacién de pobreza cuando su
nivel de ingreso no alcanza a cubrir la Canasta Basica Total (CBT). A su vez, la indigencia se mide por el
porcentaje de la poblacién que con sus ingresos no logra cubrir la Canasta Basica Alimentaria (CBA).
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A pesar del crecimiento econdmico los niveles de pobreza se han acentuado en los ultimos afios.
Después de un pico maximo durante la ultima gran crisis interna, el nivel de pobreza descendid de
manera continua hasta finales del afio 2006. El punto minimo de la serie se alcanzé con un 23% de la
poblacién en situacion de pobreza. En la actualidad, el porcentaje de la poblacion incapaz de acceder
a la CBT se encuentra en torno al 25% de la poblacidn, representando a unos diez millones de argen-
tinos. Aunque con menor variabilidad, la indigencia® refleja la tendencia de la pobreza. El nivel de
indigencia se ha mantenido en torno al 10% durante los ultimos tres afios.

Como se analizd en el Balance de la Economia Argentina 2010 el nivel de pobreza existente no es
homogéneo en todas las provincias. Mientras el Norte presenta un nivel de pobreza superior al 40%, en el
Sur no alcanza al 10% de la poblacién. Los valores del Centro del pais se asemejan al promedio nacional.

Las estimaciones para el mes de setiembre realizadas por el INDEC arrojan un valor para la CBA de
$616,64 y para la CBT de $1362,72. Dada la polémica en torno a los productos y los precios conside-
rados en las canastas que releva el INDEC se recurre a estimaciones privadas. La Canasta Bdsica con-
siderada sefiala el valor de los bienes que satisfacen las necesidades nutricionales (cantidades mini-
mas de calorias y nutrientes) tomando en cuenta los habitos de consumo predominantes en los
sectores populares de Cordoba. El nimero de productos relevados son 39, incluyendo productos de
almacén, verduleria y carniceria.

El nivel de indigencia se calcula a través del porcentaje de hogares o individuos cuyo ingreso es infe-
rior al valor de la CBA. Para el mes de setiembre de 2011 la CBA para una familia tipo de los barrios
de Cérdoba tuvo un valor de $1.184,10; experimentando una variacién de1.54% con respecto al mes
de agosto. De manera andloga, el nivel de pobreza se obtiene analizando la cantidad de hogares o
individuos cuyo ingreso no supera el valor de la CBT. La misma incluye a la CBA el componente no
alimentario, expresado a través de la inversa del coeficiente de Engelsg. La linea de pobreza para el
mes de setiembre de 2011 para una familia tipo de los barrios de Cordoba fue de $2.616,86; expe-
rimentando una variacion mensual de 1,54%.

Utilizando estos valores y los resultados de la EPH se presentan en el Cuadro 1.15 los niveles de
indigencia y pobreza de Cérdoba para setiembre del afio2011.

Cuadro 1.15: Pobreza e indigencia Ciudad de Cérdoba

Nivel de Pobreza Nivel de Indigencia

Individuos Hogares Individuos Hogares
111 18,14% 13,13% 3,97% 3,40%
11 23,01% 15,58% 5,62% 3,89%

Fuente: IIE sobre la base de CIPPES e INDEC.
1.11.4. Demanda habitacional

La pobreza se expresa de diversas formas en un pais produciendo inadecuadas condiciones de vida a
grandes porciones de la poblacidén. Una de estas formas de expresién es la carencia de vivienda, la
falta de servicios basicos en las mismas y la insuficiente infraestructura necesaria para sanear este
problema.

Estas carencias se representan en las estimaciones del “déficit habitacional”, que definiremos como
la cantidad de hogares con carencia absoluta de vivienda, mas la cantidad de hogares que habitan
viviendas de calidad muy deteriorada o que no ofrecen los servicios basicos.

68 . . . . . . . . .
Se considera como indigentes a quienes no puedan cubrir con sus ingresos el valor de la Canasta Bdsica Alimentaria.
69 . . . . v .
Coeficiente de Engel = gastos alimentarios / gastos totales de la poblacion de referencia.
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En este sentido, el Comité de Derecho Humanos de las Naciones Unidas aclara que en la actualidad
una vivienda debe considerarse como el espacio donde los individuos o las familias pueden vivir en
seguridad, paz y dignidad.

Para poder lograr una comprensidn del déficit habitacional es necesario recaudar informacion refe-
rida a la calidad de las viviendas y a su ocupacion. En nuestro pais, en los dos ultimos censos, se ha
utilizado el criterio de hogar-unidad doméstica. EIl mismo exige que las personas que forman un
hogar ocupen la totalidad o una parte de una vivienda y que compartan las comidas principales y
atiendan en comun a las necesidades bdsicas. La ventaja de este mecanismo frente a otros es que
permite censar cuantos hogares conviven en una vivienda.

Para la medicion de demanda de viviendas se utilizan dos conceptos de requerimientos habitaciona-
les. Por una parte, se encuentra el déficit cuantitativo que estima la cantidad de viviendas que la
sociedad debe construir o adicionar al parque existente para que haya una relacién uno a uno entre
viviendas adecuadas y familias. Esto involucra diferenciar el parque de vivienda inadecuado y cono-
cer cuanta es la demanda potencial de viviendas por medio de variables referidas al agrupamiento
de las personas en hogares y nucleos familiares. La otra expresidn es el déficit cualitativo, que se
refiere a las viviendas particulares que deben ser mejoradas para formar parte del stock de vivien-
das satisfactorias. En la siguiente seccién se realiza un estudio que esta centrado principalmente en
detallar el déficit cuantitativo, ain cuando estan también registradas las necesidades de mejora-
miento o viviendas recuperables.

Como se menciond, la medida de déficit habitacional basica refleja la proporcién de hogares que

residen en viviendas con deficiencias en relacién con el total de hogares relevados. Se han definido
. e , .. . . .7

distintas categorias de hogares en viviendas deficitarias 0,

= Hogares en viviendas irrecuperables: Entendidas como aquellos hogares que residen en vi-
viendas que por la calidad de los materiales con que han sido construidas, deberian ser di-
rectamente reemplazadas por las nuevas unidades de vivienda. Dentro de esta categoria se
consideran aquellos que residen en Ranchos, Casillas, locales no construidos para fines
habitacionales y viviendas méviles.

= Hogares en viviendas recuperables: Aquellos hogares que habitan en viviendas que si bien
presentan rasgos de precariedad, pueden ser recuperadas mediante obras de refaccién o
completamiento. Dentro de la categorizacion del censo serian aquellos que residen en Ca-
sas tipo “B”71 y Piezas de inquilinato.

= Hogares con hacinamiento por cuarto en viviendas buenas: hogares que habitan buenas vi-
viendas pero, que por su tamafio, resultan inadecuadas para albergarlos produciéndose dis-
tintos niveles de hacinamiento.

7 INDEC, Situacion Habitacional 2001, Resultados del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001. Afio 2003.
s Cumple por lo menos una de las siguientes condiciones: no tiene provision de agua por cafieria dentro de la vivienda; no
dispone de retrete con descarga de agua; tiene piso de tierra u otro material precario (INDEC).
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1.11.4.1 Andlisis del estado del déficit habitacional

Segun datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2010"* existen en el pais 12.171.675
hogares, lo que ha significado un incremento de 20,8% respecto del censo anterior. En cuanto a la canti-
dad de viviendas, existen 13.835.751 viviendas empadronadas, 14,9 puntos porcentuales por encima del
ultimo censo, de las cuales 11.317.507 son unidades ocupadas (ver Grafico 1.110).

A fin de realizar la estimacion de las necesidades de viviendas nuevas se computo el total de hogares
gue ocupan viviendas irrecuperables, a saber: 447.448 hogares.

Grafico 1.110: Evolucidn de la cantidad de viviendas empadronadas. Total Pais
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Fuente:lIE sobre la base de INDEC ,Censode la Poblacion dela Provincia de Cordoba 2008,Censo 2010.

En lo que respecta al régimen de tenencia de la vivienda y de la tierra, el Ultimo censo muestra una
mejoria en el porcentaje de hogares con tenencia legales de la vivienda pasando de un 84,5% en el
2001 al 85,8% en el 2010. Dicho aumento se debe principalmente a un crecimiento del 5% en la
cantidad de inquilinos mientras que los propietarios de la vivienda y el terreno caen en casi 3%. En el
Cuadro 1.16 se detallan los datos de los hogares por tipo de vivienda, segun el régimen de tenencia
de la vivienda y el terreno.

"2 En esta seccion se utilizaran datos correspondientes tanto al Censo Nacional 2010 como al Censo Nacional 2001, segun
disponibilidad de informacién.
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Cuadro 1.16: Régimen de Tenencia de la vivienda y de la tierra

Régimen de Tenencia 1991 2001 2010
Legales 82,4% 84,3% 85,9%
Propietario de terreno y la vivienda 65,4% 70,6% 67,7%
Inquilino 13,1% 11,1% 16,2%
Ocupante por relacién de dependencia 3,9% 2,5% 2,0%
Irregulares 17,6% 15,7% 14,1%
Propietario de la vivienda solamente 6,7% 4,3% 4,4%
Ocupante por préstamo 9,5% 8,2% 6,9%
Ocupante de hecho 0,9% 0,0% 0,0%
Otra situacién 0,5% 3,2% 2,8%

Fuente: IIE sobre la base de Censo 2010 — INDEC.
1.11.4.2 Situacion Habitacional en la Provincia de Cérdoba

En cuanto a la provincia de Cérdoba, entre 1980 y 2010 el parque habitacional crecié un 71,63%,
pasando de 698.957 viviendas empadronadas en 1980 a un total de 1.235.956 en el aifo 2010. Para
el tiempo intercensal 1980/1991 la variacion fue de 24,95%, para 1991/2001 fue de 21,26%, para el
periodo 2001/2008 la crecimiento fue del 13,27% y en el dltimo periodo 2008/2010 del 3,03%.

Realizando un analisis a partir del Censo de 2010 se evidencia un total de 978.553 viviendas ocupa-
das en la provincia, las cuales son habitadas por 1.031.843 hogares. Por otro lado, el 1,09% de total
de hogares habitan en viviendas consideradas deficitarias irrecuperables (valor considerablemente
menor a la media nacional, 3,68%). El Cuadro 1.17 brinda un resumen con los ultimos datos disponi-
bles detallados respecto de la situacion habitacional de la provincia de Cordoba y del pais.

Cuadro 1.17: Cantidad de hogares en viviendas segun calidad constructiva. Censo 2010
Calidad constructiva

Total hoga- Hogares en Hogares en Hogares en
res L Viviendas viviendas defici-
Viviendasno % . % . 6
L deficitarias tarias irrecupe-
deficitarias
recuperables rables
Cdérdoba 1.031.843 932.908 90,41% 87.731 8,50% 11.204 1,09%
Total Pais 12.171.675 10.055.897 82,62% 1.668.330 13,71% 447.448 3,68%

Fuente: IIE sobre la base de Censo 2010 — INDEC.

Se debe destacar la favorable evolucién en el tiempo respecto a las viviendas deficitarias irrecupera-
bles. Asi, se puede apreciar en el Cuadro 1.18 la evoluciéon de los indicadores de calidad de vivienda en
lo que refiere a las instalaciones sanitarias:

= La proporcion de viviendas con disponibilidad de agua por cafieria dentro de las mismas as-
cendio del 76,3% en 1980 al 93,4% en el afio 2010.

=  La proporcién de viviendas con disponibilidad de inodoro con descarga de agua presenta una
incidencia creciente del 77,6% en 1980 al 98,3% en el 2010.

= Enrelacién con el tipo de desaglie se observa que las viviendas ocupadas con desagiie a cloa-
cas 0 a pozo ciego con camara séptica aumentaron su incidencia del 73,4% en 1991 al 84,3%
en el afio 2001.Para el afio 2010 alcanza al 86,6% de los hogares. Dichos incrementos se ori-
ginan en la mayor cobertura de la red de cloacas, debido a que la proporcién de viviendas con
desagtie a cloacas aumenta del 17% al 29,5% entre 1991/2001 y del 29,5% al 38,3%.
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Cuadro 1.18: Viviendas ocupadas por calidad de las instalaciones sanitarias

Sistema de Desaglie

. Disponibilidad de Disponibilidad de
Total de vivien-

Aio agua por cafieria inodoro con descarga i
das ocupadas Desagtie a

Desaglie a

dentro de la vivienda de agua cloaca p?zo cieg’o c-on
camara séptica
1980 610.111 76,30% 77,60% 14,60% s/d
1991 733.427 82,40% 87,10% 17,00% 56,40%
2001 848.704 89,60% 89,60% 29,50% 54,80%
2010 978.553 98,27% 93,38% 38,32% 48,24%

Fuente: IIE sobre la base de La Situacién Habitacional de Argentina — INDEC y Censo 2010.

Con la informacion brindada por la EPH de INDEC se puede realizar un seguimiento actualizado de la
situacion habitacional del Gran Cérdoba en lo que refiere a viviendas deficitarias recuperables y al
nivel de hacinamiento existente (andlisis del tipo cualitativo). El Cuadro 1.19 muestra la misma in-
formacion por deciles de ingreso per capita familiar.

Actualmente en Gran Cérdoba estd evidenciando un hacinamiento (en términos de viviendas) del
7,3%, valor que ha estado en descenso en los Ultimos afos pero que, igualmente, permanece en
niveles significativamente altos.

Realizando un andlisis por deciles de ingreso per capita familiar, se desprende que sélo las familias
que acumulan el 20% de los ingresos mas elevados de la economia no presentan ningun tipo de
deficiencia cualitativa en sus viviendas. Contrariamente, los deciles mds bajos de la economia pre-
sentan alarmantes problemas en lo que refiere a la calidad sanitaria de sus viviendas y al nivel de
hacinamiento que presentan. Por ejemplo, hasta el tercer decil existe un hacinamiento superior al
10% (tomando como unidad a las viviendas), y solo a partir del quinto decil se evidencia un nivel
inferior al 5% (ver Cuadro 1.19).
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Cuadro 1.19: Situacién habitacional del Gran Cérdoba por deciles’*. Segundo semestre 2010

Casa Tipo B - Vivienda deficitaria recuperable

El bafio no tiene

Piso de ladrillo suelto o, inodoro con botén /
. caferia dentro de la .
/ tierra mochila / cadenay

No posee agua por

Hacinamiento

vivienda
arrastre de agua
Decil 1 1,32% 15,75% 19,14% 13,99%
Decil 2 0,00% 10,74% 5,27% 18,05%
Decil 3 0,00% 7,56% 9,31% 11,28%
Decil 4 0,00% 2,03% 1,73% 6,42%
Decil 5 0,00% 1,44% 2,83% 4,05%
Decil 6 0,00% 0,97% 0,00% 2,69%
Decil 7 0,00% 1,62% 1,04% 4,47%
Decil 8 0,00% 0,85% 0,85% 1,68%
Decil 9 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Decil 10 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Fuente: IIE sobre la base de la EPH.

Habiendo cuantificado la demanda habitacional insatisfecha, cabe hacer la pregunta: éQué tan lejos
se encuentra la misma de satisfacer su necesidad? Es evidente que la respuesta a esta pregunta
depende del decil del que se esté hablando. El Grafico 1.111 presenta una comparacion entre el
costo de construir un m’ para el promedio del tercer trimestre del 2011 ($2.640,16) y el ingreso
promedio familiar por decil (del mismo periodo del 2011), tanto para Cérdoba como para Rié Cuarto
como ciudad referente del interior provincial y para el total del pais.

Grafico 1.111: Las posibilidades de satisfaccion de la demanda habitacional
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A primera vista resulta que inclusive el noveno decil, para construir un m2, debe abocar un monto
equivalente a la suma de los ingresos familiares dividido por el total de los miembros de la familia, ya
sea en el interior o en la capital provincial. A modo de ejemplo, si una familia de este decil aspirase a
comprar lo que la Direccion General de Estadisticas y Censos de la Provincia de Cérdoba llama una
“vivienda tipo’®”, suponiendo ademas que los costos de construccién permanecen constantes y que
no puede acceder a una financiacién, le tomaria, invirtiendo en estas proporciones, 5,5 afios termi-
narla, lo que da una clara idea del sacrificio que implica. Sacrificio que claramente aumenta si se
tiene en cuenta que el costo de construccidn aumenta en promedio un 20% afo y si se conjugan
otros factores como el alquilar otra vivienda durante la construccion para habitarla. Por supuesto
que si la prioridad de la familia es alcanzar la vivienda propia, todos los miembros pueden hacer un
mayor esfuerzo y abocar de esta manera mas fondos a la adquisicion de la misma, acortando el
tiempo antes estimado. Sin embargo, es probable que aun llevando un nivel de vida bastante auste-
ro, al computar los aumentos en los costos y el alquiler, el tiempo resulte mayor.

Si el noveno decil encuentra estas dificultades, es evidente que los deciles que si presentan déficit
habitacional de alguna indole se encuentran en una dificultad aun mayor para suplirlo. Asi surge la
necesidad de un financiamiento oficial a largo plazo que permita la adquisicién de una vivienda a las
familias que encuentran dificultades en la actualidad.

1.11.5 Salarios

Si bien el desempleo presenta un descenso continuo, el afio 2011 cerré nuevamente con un bajo
nivel de elasticidad empleo-PIB. En cuatro afos consecutivos no fue posible superar el umbral del
0,3% de creacién de empleo por un aumento unitario del PIB. Esto demuestra fuertes rigideces en el
mercado de trabajo.

Una cuestion preponderante en el mercado laboral es la lucha salarial existente para mantener e
incluso aumentar el salario real en contextos inflacionarios. Haciendo un andlisis de los salarios basi-
cos por convenio’® para el afio 2011, se observa que solo un gremio no pudo ganarle al alza generali-
zada de precios del 23%. Camiones, Administracion Publica y Textiles apenas lograron que sus sala-
rios basicos recuperaran la pérdida del poder adquisitivo por inflacidn. (Ver Grafico 1.112)

Grafico 1.112: Salario basico de convenio por sectores. Aiio 2011 (base 2010=100)
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Bcos. Priv. Nacionales

Transporte
Gastronomicos
Alimentaciéon

Calzado

Encargados de Edificio

Plasticos

Comercio

100 110 120 130 140 150 160 170 180
Fuente: IIE sobre la base de MTEySS.

4 . s . . . . . . o~
7* Con una superficie cubierta de 75,7 m2, compuesta por living-comedor, dos dormitorios, cocina y bafio.
75 . s . . . . . . . . e .
Salario bésico de convenio: es el salario minimo que percibe un trabajador sin antigliedad que cumple una jornada normal
de trabajo, segun lo establece el convenio
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Dejando de lado la categoria inferior y con excepcidn de los mecanicos y los encargados de edificios,
todos los sindicatos lograron aumentos salariales por encima de la inflacion final. Como se puede
observar en el Cuadro 1.20, algunos sindicatos lograron aumentos del salario real cercanos al 10%.

Cuadro 1.20: Acuerdos 2011 en porcentaje por sindicato

Sindicato Arreglo 2011  Sindicato Arreglo 2011
Mecdénicos 7% Quimicos y Petroquimicos 28%
Encargados de edificios 22% Bancarios 29%
Transportistas 23% Comercio 30%
Petroleros 24% Vigilancia Privada 32%
Camioneros y Choferes 24% Estaciones de Servicio 33%

Adm. Publica 24% Alimentacion 33,50%
Aceiteros 25%

Fuente: IIE sobre la base de MTEyYSS y diarios seleccionados.

Entre las principales rigideces del mercado del trabajo, se encuentran los altos costos laborales no
acompanados por una mejora de la productividad. En el Grafico 1.113 se puede observar la evolu-
cion de los salarios reales y la productividad en el periodo 1995-2010"°. El crecimiento entre puntas
del salario real fue de un 36% mientras que la productividad laboral (medida como el producto por
persona empleada) aumentd un 31%. Esto indica que pese al fuerte proceso inflacionario, las remu-
neraciones reales han logrado crecer al ritmo de la productividad laboral, alcanzando incluso en los

ultimos afios, aumentos superiores al aporte adicional al producto.

Grafico 1.113: Salarios real y productividad (base 1995=100)
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Fuente: IIE sobre la base de MTEySS, IPC Santa Fe y “The Conference Board”.

’® Para el calculo del salario real se utilizé la serie de Remuneracion por todo concepto de los trabajadores registrados del
sector privado publicado por el Ministerio de Trabajo y el indice de Precios del Consumidor construido por la provincia de

Santa Fe.
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La carrera salarial para el afio 2012 forma parte de un proceso mas integral de reordenamiento de
los principales precios relativos. Surge la necesidad de reorientar las negociaciones en torno a la
productividad laboral. En este sentido desde el Poder Ejecutivo se anuncié la formacion de una co-
misién encargada de estudiar la evolucidén de la productividad en cada sector, constituyendo una
herramienta esencial al momento de debatir una pauta salarial moderada que no ejerza presiones
sobre el nivel general de precios.

1.12 Consideraciones Finales

La economia local cerré su noveno afio de crecimiento consecutivo. En particular, tanto el 2010 como el
2011, fueron afios con un desempefio productivo por encima del 9%, explicados por una variedad de impul-
sos econdmicos de distinta magnitud. No obstante, el contexto internacional no deja de arrojar sefiales de
precaucion y el futuro se vislumbra incierto.

En este escenario, en el capitulo se pretendié abordar de distintas perspectivas, los acontecimientos
econémicos de mayor relevancia en el aflo que pasé en materia fiscal, monetaria, financiera, comercial y
social.

En lo que respecta a la economia mundial, si bien se registré un crecimiento, este lo hizo a menores tasas
que las proyectadas y se realizaron ajustes (a la baja) para proyecciones futuras. Un punto a destacar es
gue las economias emergentes explicaron la mayor parte de este crecimiento mientras que algunos paises
avanzados se contrajeron. En este sentido, preocupa la dificultad que tienen los paises de la Eurozona de
encontrar una salida razonable a los desequilibrios por los que transitan sus economias.

En materia comercial, si bien se verificd un superavit, este fue un 11% inferior al afio 2010. El resultado se
caracterizé por exportaciones que alcanzaron un record histérico, siendo los principales consumidores de la
producciéon doméstica Brasil (20,78%) y China (7.69%) y por importaciones que se incrementaron en un 30%
en relacion al afio anterior, como consecuencia de un aumento del consumo interno, el fuerte crecimiento
de la actividad industrial y los altos niveles de inflacién doméstica. Este significativo incremento llevé a las
autoridades a implementar normativas para regular el crecimiento de las importaciones.

La situacion fiscal por su parte, se deteriord significativamente en el afio que transcurrié. EIl menor creci-
miento de los ingresos y el sostenimiento de los gastos se tradujo en un déficit financiero sin precedentes
en la administracidn kirchenerista, alcanzando el 1,6% del producto.

Por otro lado los aspectos monetarios, cambiarios y financieros se mantuvieron estables en términos de
lineas generales de politica caracterizados por una base monetaria en expansién generando presiones infla-
cionarias, esfuerzos por mantener el nivel de reservas internacionales conteniendo principalmente la de-
manda de divisas por parte del sector minorista, un mercado de cambios administrado a fin de disminuir la
volatilidad del tipo de cambio y una politica de profundizacidn financiera orientada a aumentar el dinamis-
mo del crédito productivo al sector privado (motor de crecimiento).

Finalmente, en materia social, mientras los niveles de pobreza e indigencia registran una profundizacion en
los ultimos afos, los principales indicadores del mercado laboral registran una indudable mejora como
resultado de un aumento en la tasa de empleo, asalarizacion y salarios reales y una disminucion de la tasa
de desempleo e informalidad (entendida como la proporcién de asalariados sin descuento jubilatorio).

Como resultado del analisis realizado en el capitulo, se puede afirmar que los principales problemas locales
parecen estar relacionados a cuestiones sensibles a futuro; a saber, los desordenes fiscales, la inflacién y la
direccién de las cuentas externas. Por su parte, el destino que tome el mundo en el 2012 serd un punto
clave en el modo y la forma de resolver estos desordenes macroecondmicos y sin lugar a dudas, en el im-
pacto que tendra en la sociedad argentina. De este modo, es necesario pensar que no existe mejor forma de
entrever los problemas a futuro que hacer un analisis retrospectivo de la realidad, con la conviccidn de que
el futuro es incierto, pero con la certeza de que en el pasado se escribe la historia.
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ANEXOS

ANEXO 1.1: Metodologia del IMAC

El IMAC es el Indicador Mensual de la Actividad Econdmica de Cérdoba. El indicador resume el com-
portamiento de un conjunto de once variables que permiten explicar la evolucién de la economia de
la provincia.

La construccion del IMAC involucra acciones tales como:

Transformacién de variables nominales en reales, dividiendo por el indice de Precios al Con-

sumidor de la Ciudad de Cérdoba’’.

Ajuste estacional de las series, realizado para evitar las variaciones regulares y repetitivas
dentro de un afio determinado; tales como efectos de los aguinaldos, mayores consumos
ciertos meses del afio, ciclos agropecuarios, etc. El programa utilizado es el X12-ARIMA del

US Bureau of Census.

Construccion del IMAC, resumiendo la informacidn de las series individuales y dando mayor

peso a aquellas series que poseen menor volatilidad.

La informacién que se utiliza fue seleccionada de acuerdo a principios metodolégicos recomendados
a nivel internacional y nacional. Cumple con rigurosos criterios estadisticos y econémicos, y a su vez
ofrecen la posibilidad de mostrar el ritmo actual de la economia. A continuacién se enumera la in-
formacion del IMAC, sus caracteristicas particulares y su correspondiente fuente de informacion. El
listado pertenece al grupo de series coincidentes, o que muestran el desempefio presente del ciclo
econdémico de la provincia (ver Cuadro A1.1.1).

Cuadro Al1.1.1: Variables utilizadas en el IMAC

Numero Serie Sigla !:e.cl:la de
inicio

1 Remuneracién Real Total de Asalariados Privados. RRTP 1994.07
Millones de pesos de 1997. Fuente: Min. de Trabajo, (SIPA) y DGE.

) NuUmero de Puestos de Trabajos Asalariados Privados. NPTP 1994.07
Fuente: Min. de Trabajo y SIPA.

3 Consumo de Gas Industrial en Cérdoba. GIND 1994.01
Miles de tn equivalente de petrdleo. Fuente: ECOGAS S.A. y Enargas.

a Consumo de Energia Eléctrica Industrial EEI 1982.01
Giga-Watts-hora (GWh). Fuente: EPEC y CAMESSA.

5 Ventas de Hidrocarburos Liquidos. HCL 1994.01
Miles de tn equivalente de petrdleo. Fuente: Sec. de Energia, Min. de Planif Federal.

6 Ventas en Supermercados. VS 1995.01
Millones de pesos de 1997, deflactado por IPC-COR. Fuente: INDEC y (DPE).

7 Patentamiento de Vehiculos Nuevos PVN 1994.01
Numero de vehiculos. Fuente: DNRPA, Min. Interior de la Nacion

3 Despacho de Cemento en la Pcia de Cérdoba CEM 1994.01
Miles de Toneladas. Fuente: Asociacién Fab. Cemento Portland (AFCP).

9 Ventas de Naftas y GNC. Miles de tn equivalente de pet . NAFG 1994.01
Fuente: Sec. de Energia, Min. de Planificacion Federal.

10 Recaudacion Total Tributaria de la Provincia de Cérdoba REC 1990.07
Millones de pesos de 1997, def. por IPC-COR. Fuentes: Dir. Gral. de Rentas y DPE.

1 indice de Demanda Laboral de la Ciudad de Cérdoba IDL 2000.01

Afio base 2000=100; Consejo Prof. de Ciencias Econdmicas Cérdoba Capital.

Fuente: IIE (2010) y Proyecto Ciclos Econdmicos y de Crecimiento de la UNT (1994-2010). Elaboracion propia en base a fuen-
tes citadas.

77 A partir de Enero de 2007 se utiliza el IPC de la provincia de Santa Fe, a causa del alejamiento de los calculos de la Inflacién
por parte del IPC de la Ciudad de Cérdoba y de la Capital Federal y GBA. Al final del presente documento se brinda una com-
paracién entre los célculos de las diferentes fuentes privadas y oficiales que miden el desempefio del IPC.
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Si bien se requieren once series, se debe adicionar la serie del indice de Precios al Consumidor (IPC)
necesaria para deflactar las variables monetarias; es decir, para quitar el efecto de la inflacidn.
Ademas el consumo de gas y fuel oil utilizados en la industria se resumen en una Unica serie, al igual
gue las ventas de naftas y GNC. De esta forma el nimero de series es mayor a las inicialmente pre-
sentadas en la tabla previa.

Al1.1.1 Metodologia de calculo

En este apartado se presentan de manera rigurosa los pasos que deben seguirse para la construccién
78
del IMAC™.

En primer lugar, se calculan el promedio de variaciones estandarizadas mensuales (c(1)). Para ello,
cada serie “}”, previamente deflactada (en el caso de las series nominales) o convertida a unidades
homogéneas (en el caso de la energia), es ajustada por estacionalidad y otros procedimientos es-

tadisticos que suavizan los datos irregulares. Luego, se calcula el promedio simple de las variaciones.

o _
A 1 m,

n
X,
t
c o+ = Z ELE—
j=t S5 _

n J

Estas variaciones mensuales, que corresponde al promedio simple de las variaciones estandarizadas,
son multiplicadas por la relacidn entre el desvio estandar del PIB nacional (para que puedan ser
comparables los ciclos de la provincia con el nacional) y el desvio estandar de las variaciones calcula-
das. Luego se le suma la tendencia del PBG (mpgg) para incorporar informacion sobre el ciclo provin-
cial en el periodo 1994-2008.

Partiendo de un valor 100 en el periodo inicial de calculo del indicador, se construyen los restantes
valores y actualizaciones del indicador, calculando la exponencial sobre el periodo previo.

Desde el comienzo del célculo del IMAC se trabajé con el IPC de la Ciudad de Cérdoba para quitar el
efecto de la inflacidn en las series nominales, ya que por su naturaleza era lo mas indicado para
ajustar la informacion de la Provincia de Cérdoba. Pero en 2007 se produjo un alejamiento intencio-
nal entre el verdadero comportamiento de los precios, estimado por organismos privados, y los
presentados por la Provincia y el INDEC Nacional. Esto motivé el empalme con series que muestran
fehacientemente el desempefio de los precios. Es por ello que una de las mejores alternativas dispo-
nibles es el IPC estimado por la provincia de Santa Fe, ya que se elabora en una Institucién oficial y
gue cuyo calculo no se encuentra intervenido.

78 . . e .z . .
Es factible solicitar una versién mas extensa y detallada que la actual. Contacto: sdiaz@bolsacba.com.ar.
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A continuacion se grafican el comportamiento de los precios segun diferentes indicadores estima-
dos, tanto publicos (nacionales y provinciales), como privados; para que el lector o usuario del IMAC
pueda extraer sus propias conclusiones. A excepcion de los calculos del INDEC y de la DPE de Cérdo-
ba, las estimaciones brindan sefiales similares sobre el ritmo inflacionario.

A1.2 Metodologia del IAECC

El IAECC es el Indicador Mensual de la Actividad Econdmica de la Ciudad de Cdérdoba. El indicador
resume el comportamiento de un conjunto de 10 variables que permiten explicar la evolucién de la
economia de la Ciudad.

El IAECC fue desarrollado como proyecto de Investigacién en la Bolsa de Comercio de Cérdoba me-
diante un convenio con el Consejo Federal de Inversiones (CFl). En la actualidad, se realizara la difu-
sién mensual de los cdlculos en el Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Bolsa de Comercio
de Cérdoba.

La metodologia es similar a la utilizada para la elaboracién del IMAC, de la actividad econémica pro-
vincial, aunque el conjunto de series es mas reducido ya que a medida que se reduce la cobertura
geografica aumentan considerablemente la dotacion de informacion estadistica.

La construccion del IAECC requiere de ciertos pasos repetitivos en cada una de sus actualizaciones
mensuales. Este conjunto de series mensuales se relacionan con el empleo, las remuneraciones, las
ventas, la produccidn automotriz, las ventas de autos 0 km, la construccion, y la demanda laboral. De
manera sintética los pasos abordados en la elaboracién son:

=  Proceso de seleccidn de un conjunto amplio de series candidatas a integrar el indicador. En
dicho proceso se requiere que las series cumplan con criterios estadisticos, econdmicos y de
rapida de disponibilidad de la informacion. Ademas, se necesita que las series presente un
comportamiento coincidente con la “serie de referencia” que a priori de conoce capta ade-
cuadamente el ciclo econdmico de la Ciudad. Dicha serie es el nivel de empleo

= Recopilacion de las series mensuales

*  Transformacién de variables nominales en reales, dividiendo por el indice de Precios al Con-
. . . 79
sumidor de la Ciudad de Cérdoba™.

= Ajuste estacional de las series. El ajuste se realiza para evitar las variaciones regulares y re-
petitivas dentro de un ano determinado; tales como efectos de los aguinaldos, mayores
consumos ciertos meses del afio, ciclos agropecuarios, etc. El programa utilizado es el X12-
ARIMA del US Bureau of Census.

= Construccién del IAECC, resumiendo la informacién de las series individuales y dando mayor
peso a aquellas series que poseen menor variacidon o son menos volatiles.

La informacidn que se utiliza para la construccién del IAECC fue seleccionada de acuerdo a principios
metodoldgicos recomendados a nivel internacional y nacional. La informacién cumple con rigurosos
criterios estadisticos y econdmicos, y a su vez ofrecen la posibilidad de mostrar el ritmo actual de la
economia. A continuacién se enumera la informacién del IAECC, sus caracteristicas particulares y su

2 partir de Enero de 2007 se utiliza el IPC de la provincia de Santa Fe, a causa del alejamiento de los célculos de la Inflacion
por parte del IPC de la Ciudad de Cérdoba y de la Capital Federal y GBA. Al final del presente documento se brinda una com-
paracion entre los célculos de las diferentes fuentes privadas y oficiales que miden el desempefio del IPC.
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correspondiente fuente de informacion. El listado pertenece al grupo de series coincidentes, o que
muestran el desempefio presente del ciclo econdmico de la Ciudad (ver Cuadro A1.1.2).

Cuadro A1.1.2: Variables utilizadas en el IAECC

Numero Serie Sigla Fe_cl‘1a‘ de
Inicio
1 Remuneracion Real Total de Asalariados Privados. RRTP 1994.07
Millones de pesos de 1997. Fuente: Min. de Trabajo, (SIPA) y DGE.
2 Numero de Puestos de Trabajos Asalariados Privados. NPTP 1994.07
Fuente: Min. de Trabajo y SIPA.
3 Vehiculos pasantes por peajes Acceso Ciudad de Cérdoba. PEAIJE 2000.01

Miles de vehiculos. Fuente: OCCOVI e INDEC.

Pasajeros Transportados en la Ciudad de Cérdoba
TRANSP 1993.01

4 Numero de pasajeros.
Fuente: Dir. de Transporte, Municipalidad Ciudad de Cérdoba

5 Produccion automotriz en terminales del Gran Cordoba. AUTOS 1996.01
Unidades. Fuente: ADEFA

6 Edicién de Diarios de la Ciudad de Cérdoba DIARIOS 1993.01
Ejemplares. Fuente: IVC

. Patentamiento de Vehiculos Nuevos PVN 1994.01
Numero de vehiculos. Fuente: DNRPA, Min. Interior de la Nacién

8 Permisos de Edificacién de Cérdoba CONST 1991.01

Miles de m2. Fuente: Municipalidad de la Ciudad de Cérdoba y DGE.
Recaudacion Tasa de Comercio, Industria y Serv., Ciudad de Cérdoba

9 Millones de pesos de 1997, def. por IPC-COR. Fuentes: Municipalidad REC 1997.01
de la Ciudad de Cérdoba y DPE.
indice de Demanda Laboral de la Ciudad de Cérdoba

10 Ao base 2000=100; Consejo Prof. de Ciencias Econdmicas Cérdoba IbL 2000.01
Capital.
Produccion automotriz en terminales del Gran Cérdoba. RRTP 1994.07

1 Unidades. Fuente: ADEFA

Fuente: IIE (2010) y Proyecto Ciclos Econdmicos y de Crecimiento de la UNT (1994-2010). Elaboracion propia en base a fuen-
tes citadas.
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ANEXO 1.2: PATRON DE COMERCIO BILATERAL: LOS CASOS DE BRASIL Y CHINA

En el presente anexo se realiza un andlisis del co-
mercio exterior de Argentina con el objetivo de
encontrar aquellas variables que explican la evo-
lucion de las exportaciones e importaciones hacia
y desde los dos principales socios comerciales del
pais, Brasil y China.

A1.2.1 Introduccion

Los principales datos sobre el comercio exterior de Argentina ya fueron presentados en el inciso 1.8.
En el presente anexo se aborda el comercio exterior desde una perspectiva diferente, donde se in-
tenta encontrar las variables explicativas que influyen sobre los volimenes comercializados. Se colo-
ca especial énfasis en el vinculo comercial con Brasil y China, dado que ambos explican, en conjunto,
el 30% de las exportaciones del pais (afio 2010).

Las relaciones comerciales con Brasil y China son muy diferentes, desde la composicion de las expor-
taciones e importaciones hasta las distancias entre ambos mercados, por ende, las hipdtesis sobre
cuales son las variables que explicarian el comercio bilateral también son diferentes.

En el caso del vecino pais y principal socio del Mercosur, el analisis intenta verificar o rechazar dos
hipdtesis basicas:

1. La evolucién y direccién del comercio exterior entre los dos paises depende, fundamental-
mente, del comportamiento del tipo de cambio real bilateral,

2. La evolucién y direccion del comercio exterior entre los dos paises depende, fundamental-
mente, de las tasas de crecimiento de cada una de las economias.

Cabe aclara aqui que si bien puede rechazarse o aceptarse alguna de estas hipdtesis a nivel macro,
cuando se realiza el analisis de manera desagregada (por sectores industriales, sectores primarios,
etc.) puede arribarse a conclusiones diferentes. Esto se debe a que algunas actividades pueden pre-
sentar mayor sensibilidad a una determinada variable que al ser estudiado de manera agregada
guedan compensadas por sensibilidades menores de otras actividades. Ademds, cuando en el co-
mercio bilateral existe una alta concentracién en un producto especifico (como es el caso de Argen-
tina y Brasil, en el sector automotriz), éste influira de manera decisiva en el resultado agregado.

En el caso de China, la hipodtesis es radicalmente diferente. Como se presentara oportunamente, la
mayor parte de las exportaciones hacia China son del complejo sojero (en particular, poroto sin pro-
cesar), por lo que el nivel de ventas externas hacia el pais asiatico estaria regido principalmente por
el éxito o no de las campafias agricolas internas, y el precio internacional de los commodities. Sin
embargo, en lo que se refiere a importaciones, las mismas estan compuestas fundamentalmente por
bienes industriales, cuya demanda depende del crecimiento econémico de Argentina y los precios
relativos.

A1.2.2 Relaciones comerciales entre los principales socios

En el Esquema A1.2.1 se presenta el monto exportado por cada pais (Argentina, Brasil, China y Esta-
dos Unidos) y el destino de sus exportaciones. La direcciéon de cada flecha indica el destino de sus
ventas ex;oernas, donde se sefiala la participacion de ese destino sobre las exportaciones totales de
cada pais .

A partir del Esquema A1.2.1, y como ya fue presentado en el inciso 1.8 del presente libro, se advierte
que Argentina presenta una alta dependencia de sus exportaciones en dos destinos, Brasil y China,

80 , . . , .
El grosor de la linea es proporcional a la dependencia del pais a cada uno de los destinos.
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con un 21,3% y 8,6% del total exportado en el afio 2010, respectivamente. Asimismo, el vecino pais
también presenta una alta dependencia en pocos destinos dado que China, Estados Unidos y Argen-
tina, en ese orden de importancia, concentran el 34% de sus ventas externas.

Esquema A1.2.1: Exportaciones de Argentina, Brasil, China y Estados Unidos. Afio 2010

Brasil
9,6 %
201.915 mill USS
|

Argentinai 53% | »-  EE.UU.

67.671 mill USS < 0,6 % 1.278.263 mill USS

[ 1,6%
18%

China

1.577.824 mill USS

Fuente: |IE sobre la base de Ministerio de Comercio Desarrollo, Industria y Comercio Exterior de Brasil, INDEC,
OMC y Departamento de Comercio Exterior de EE.UU.

A1.2.3 La relacion bilateral con Brasil

Como ya se presentd en el inciso correspondiente a comercio exterior, Brasil se constituye como el
principal socio comercial de Argentina, siendo el comprador de aproximadamente el 20% de las
ventas externas del pais.

A1.2.3.1 Composicion del comercio bilateral con Brasil

Resulta importante remarcar algunas caracteristicas claves en la composicién del comercio bilateral
con Brasil, dado que presenta particularidades en relacidn a otros socios comerciales. En relacién a
las exportaciones hacia el vecino pais, como se indica en el Cuadro Al1.2.1, éstas se encuentran alta-
mente concentradas en el capitulo 87 de la Nomenclatura Comun del Mercosur (NCM), correspon-
diente a “Vehiculos automdviles, tractores, ciclos y demas vehiculos terrestres, sus partes y acceso-
rios”, con el 43,3% del valor exportado durante el afio 2010. Participaciones menores tuvieron los
capitulos referidos a combustibles, aceites y ceras minerales, cereales, y plasticos y sus manufactu-
ras.
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Cuadro A1.2.1: Composicion de las exportaciones hacia Brasil, a 2 digitos de la NCM. Afio 2010.
En millones de délares

Capitulo de la NCM Valor exportado % % Acumulado
Vehiculos automaviles, tractores, otros, sus partes y accesorios 6.250 43,3% 43,3%
Combustibles minerales, aceites minerales; ceras minerales, otros. 1.286 8,9% 52,2%
Cereales 972 6,7% 59,0%
Plastico y sus manufacturas 685 4,7% 63,7%
Reactores nucleares, calderas, maquinas, otros. 567 3,9% 67,7%
Productos de la molineria; malta; almiddn; otros, 384 2,7% 70,3%
Productos diversos de las industrias quimicas 314 2,2% 72,5%
Resto 3.966 27,5% 100%
Total 14.424 100,0%

Fuente: IIE sobre la base de Alice Web (Estadisticas oficiales de comercio exterior del Mercosur).

En lo que se refiere a importaciones, nuevamente, el capitulo 87 de la NCM adquiere la mayor relevancia,
con una participacion del 36% sobre el valor total importado durante el mismo afio. Siguen en orden de
importancia otros capitulos que abarcan productos industriales como reactores nucleares, calderas y
maquinas, maquinas, aparatos y material eléctrico, y plastico y sus manufacturas (ver Cuadro A1.2.2)

Cuadro A1.2.2: Composicion de las importaciones desde Brasil, a 2 digitos de la NCM. Aiio 2010.
En millones de délares

Capitulo de la NCM Valor importado % % Acumulado
Vehiculos automaviles, tractores, otros, sus partes y accesorios 6.170 36,2% 36,2%
Reactores nucleares, calderas, maquinas, otros. 1.908 11,2% 47,4%
Mdquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; otros 1.309 7,7% 55,1%
Plastico y sus manufacturas 836 4,9% 60,0%
Fundicién, hierro y acero 826 4,8% 64,8%
Minerales metaliferos, escorias y cenizas 739 4,3% 69,2%
Caucho y sus manufacturas 428 2,5% 71,7%
Resto 4.831 28,3% 100%
Total 17.047 100%

Fuente: IIE sobre la base de Alice Web (Estadisticas oficiales de comercio exterior del Mercosur).

Asi, gran parte del comercio entre ambas economias corresponde a comercio intra-industrial. Cada
pais no esta especializado en una industria en particular sino mas bien en productos en particular.
Esto es evidente en el caso del sector automotriz, donde las filiales de las terminales en ambos pai-
ses fabrican modelos diferentes y complementan su oferta local con importaciones de aquellos vehi-
culos no montados internamente. Estos factores, sin duda, determinan la relacion bilateral e influ-
yen de manera decisiva en cuanto a cuales son las variables explicativas del comercio entre ambas
economias.

A1.2.3.2 Comercio bilateral y tipo de cambio real

El tipo de cambio real bilateral es un indicador a nivel macroeconémico de los precios relativos entre
ambas economias. Cuando el tipo de cambio real bilateral con Brasil (pesos por real) aumenta, esto
implica un abaratamiento relativo de los productos argentinos. Asi, a medida que esta variable au-
menta, deberian esperarse mayores saldos positivos en la balanza comercial, y viceversa. Sin embar-
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go, cuando se analizan ambas series (tipo de cambio real bilateral y saldo de la balanza comercial), la
evidencia parece contradecir esta hipotesis.

En enero de 2002, a raiz de la devaluacién del peso argentino, el tipo de cambio real bilateral (TCRB)
aumentod un 150% en tan solo algunas semanas. Luego, debido a la estabilizacidn de la moneda na-
cional y el efecto “pass-through” el TCRB comenzd a retroceder nuevamente pero manteniéndose
aun al doble que en diciembre de 2001. Sin embargo, la apreciacion de la moneda brasilefia permitio
mantener un TCRB elevado durante los siguientes afos, con una temporal caida entre mayo de 2008
y agosto de 2009 como consecuencia de la depreciacion del real a causa de la salida de capitales por
la crisis internacional (ver Grafico A1.2.1).

Grafico A1.2.1: Impacto del tipo de cambio real sobre el comercio bilateral
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Fuente: IIE sobrela base de INDEC, BCRA, Estadisticas de Santa Fe y Ministerio de Comercio Exterior de
Brasil.

Un hecho claro es que, contrariamente a lo que podria esperarse segun la primera hipdtesis presen-
tada en la introduccion, el tipo de cambio real bilateral alto no implica necesariamente un saldo
comercial positivo para Argentina (ver Grafico Al1.2.1). Por este motivo, deberian buscarse como
fundamentos del comercio bilateral otras variables explicativas. Una de ellas, la mas importante
segun la evidencia empirica, es el crecimiento econédmico de ambas economias, como se presenta en
el punto A1.2.3.3.

A1.2.3.3 Comercio bilateral y crecimiento econémico

En el intercambio bilateral con Brasil se impone claramente una relacién de complementariedad,
reflejo de economias cada vez mas integradas, particularmente en el ramo industrial. El sector au-
tomotriz es un caso ejemplar en este sentido.

En el presente apartado se analiza, en primer lugar, la relacion entre el crecimiento brasilefio y las
exportaciones al vecino pais (elasticidad PIB de las importaciones brasileras desde Argentina), y la
relacion inversa: vinculo entre el crecimiento argentino y las importaciones desde aquel origen (elas-
ticidad PIB de las importaciones argentinas desde Brasil). Posteriormente, y resultante de una com-
binacién de estos analisis, se pretende explicar el saldo comercial bilateral a partir de los diferencia-
les de crecimiento de ambas economias.
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Analizando las series histéricas se observa una importante dependencia de las importaciones argen-
tinas al PIB local. Esto queda reflejado con claridad a partir del Grafico A1.2.2, donde se observa el
similar comportamiento en los valores referidos a la tasa de crecimiento interanual del producto
argentino y las importaciones desde Brasil. Estas ultimas estarian replicando 4 veces la variacidon
ocurrida en el producto, mostrando una elevada elasticidad de las importaciones brasileras al com-
portamiento del PIB doméstico.

Grafico A1.2.2: PIB argentino e importaciones desde Brasil
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Fuente: IIE sobrelabase de Ministeriode Economia.

Algo similar ocurre con la sensibilidad de las importaciones brasilefias. El Grafico A1.2.3, andlogo al
Grafico Al1.2.2, muestra la existencia de una alta sensibilidad de las importaciones brasilefias por
bienes argentinos a las variaciones del producto de su economia.

Grafico Al1.2.3: PIB brasilefio y exportaciones hacia Brasil
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Fuente: IIE sobre labase de IBGE y Ministeriode Economia.
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De este modo, la evolucion del saldo comercial con el vecino pais podria ser explicada a partir de los
diferenciales de crecimiento de ambas economias. Asi, cuando un pais crece mas que el otro, tiene
una mayor demanda de importaciones (tanto de bienes de consumo, como intermedios y de capital)
y, por lo tanto, el saldo comercial deberia ser positivo. En el Grafico A1.2.4 se observan periodos en
los cuales Argentina registré6 menor crecimiento y el saldo de la balanza comercial bilateral fue posi-
tivo, y periodos en los cuales ocurrio lo contrario.

Pueden identificarse tres etapas en las cuales las diferencias de crecimiento estuvieron de un signo o
de otro, al igual que la balanza comercial bilateral. La primera de ellas, comprendida entre el primer
trimestre de 1997 y el ultimo de 1998, donde a pesar de que el crecimiento econémico de Argentina
fue mayor que el de Brasil, se registrdé un saldo positivo en la balanza comercial bilateral. En este
caso, no se verifico la hipdtesis planteada con anterioridad.

En la segunda, comprendida entre el primer trimestre de 1999 y el ultimo de 2002, Brasil registré tasas
de crecimiento econdmicas mayores que las de Argentina y el saldo de la balanza comercial bilateral,
en linea con la hipdtesis planteada, fue positiva. La tercera de las etapas, que comenzd en el afio 2003,
muestra un crecimiento mayor de la economia local y un saldo comercial negativo con el vecino pais.

Grafico Al1.2.4: Diferencial de crecimiento y saldo comercial bilateral con Brasil
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Fuente: IIE sobre la base de Ministerio de Economia.

Recuadro A1.2.1: Un analisis sectorial

En el andlisis desagregado podrian estar omitiéndose cuestiones importantes respecto a lo que
ocurre con determinados sectores econémicos. En Dicovskiy y Kiper (2009) se advierte que “al-
gunas ramas productivas pueden exhibir una mayor dependencia respecto de algunas variables,
que pueden ser compensadas en el agregado por sensibilidades menores en otras”. En su estu-
dio, los autores, mediante estudios econométricos a partir de informacion sobre comercio exte-
rior bilateral, tipos de cambio y crecimiento econdmico desde el primer semestre de 1994 hasta
el primero de 2009 llegaron a la conclusién de que existe “una elevada y generalizada dependen-
cia de las exportaciones industriales a Brasil respecto del crecimiento del PIB de ese pais. Especi-
ficamente, los sectores cuyas exportaciones son mas sensibles a las variaciones en el nivel de ac-
tividad de Brasil son Hierro y Acero, Maquinaria, Motores, Plasticos y Automotriz”.

En relacién al tipo de cambio real, el estudio arrojo que existen tres sectores con “elevada elasti-
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cidad” (mayor a uno): prendas de vestir, productos textiles, y calzado. Aun asi, los autores sefia-
lan que “en los tres casos también es determinante el nivel de actividad en Brasil”. Existe otro
grupo de productos con “sensibilidad media” al tipo de cambio (cuando el tipo de cambio se
aprecia/deprecia un 10%, las exportaciones crecen/caen entre un 5% y un 10%). Estos sectores
son: Madera y Muebles, Productos de caucho, Fabricacidon de aparatos de uso doméstico, y Sec-
tor Automotriz. Por Ultimo algunos sectores presentan una muy baja dependencia del tipo de
cambio real bilateral. Estos son: Plasticos, Papel, Motores, Maquinaria, Fibras sintéticas, Hierro y
Acero, Quimicos, y Cuero.

Fuente: IIE sobre la base de DICOVSKIY, J.P. y KIPER, E. (2009). “Comercio Argentina — Brasil: Una perspectiva desagregada”.
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

A1.2.4 La relacién bilateral con China
A1.2.4.1 Composicion del comercio bilateral con China

Analizando las exportaciones hacia el pais asiatico durante el afio 2010, se observa una alta concen-
tracion en el complejo oleaginoso, particularmente, en las ventas de “porotos de soja excluidos para
siembra”. Este producto significé en aquel afio el 71% del valor exportado. Por otra parte, de los
cinco principales productos, cuatro corresponden a productos primarios o manufacturas de origen
agropecuario, y uno a productos minerales (aceites crudos de petréleo).

Cuadro A1.2.3: Composicion de las exportaciones hacia China, a 8 digitos de la NCM. Aiio 2010.
En millones de ddlares

Producto Valor exportado % % Acumulado
Porotos de soja excluidos para siembra 4,118 71,0% 71,0%
Aceites crudos de petrdleo 665 11,5% 82,5%
Aceite de soja, en bruto, incluso desgomado 229 4,0% 86,4%
Aceite de girasol, en bruto 73 1,3% 87,7%
Trozos y despojos comest.de gallo/gallina, congelados 66 1,2% 88,9%
Resto 645 11,1% 100,0%
Total 5.798 100%

Fuente: IIE sobre la base de Alice Web (Estadisticas oficiales de comercio exterior del Mercosur).

Por otro lado, cuando se analizan las importaciones, resulta inconveniente desagregarlas a nivel de
producto (8 digitos de la NCM) dada la alta desconcentracidn de las mismas en diferentes productos
tecnoldgicos: computadoras, partes de computadoras, teléfonos celulares, electrodomésticos, etc. El
Unico producto no perteneciente a un ramo tecnolégico y que se encuentra entre los mas importa-
dos es el “Glifosato y su sal monoisopropilamina”, con 182 millones de ddlares importados durante
2010.

Los productos mds importados desde el pais asiatico se encuentran englobados en el capitulo 85 de
la NCM referido a “Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes”, con el 30% de participa-
cién en 2010 (ver Cuadro Al1.2.4).Con un nivel de importancia similar le sigue el capitulo 84, que
comprende “reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos; partes de
estas maquinas o aparatos”
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Cuadro A1.2.4: Composicion de las importaciones desde China, a 2 digitos de la NCM. Ao 2010.
En millones de ddlares

Capitulo de la NCM Valor importado % % Acumulado
Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes 2.068 28,9% 28,9%
Reactores nucleares, calderas, maquinas, otros 1.897 26,5% 55,5%
Productos quimicos orgénicos 569 8,0% 63,4%
Vehiculos automoviles, tractores, otros, sus partes y accesorios 384 5,4% 68,8%
Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte 203 2,8% 71,6%
Plastico y sus manufacturas 190 2,7% 74,3%
Resto 1.836 25,7% 100,0%
Total 7.147 100,0%

Fuente: IIE sobre la base de Alice Web (Estadisticas oficiales de comercio exterior del Mercosur).

A diferencia de lo que ocurre en la relacion bilateral con Brasil, en el caso de China, los productos
intercambiados corresponden a sectores econdmicos diferentes, no existiendo comercio intra-
industrial. Por este motivo, las variables que incluyen sobre el comercio en este caso también son
diferentes.

A1.2.4.2 Evolucion del comercio bilateral

El verdadero despegue del comercio bilateral con China comenzé a partir del aio 2002, con niveles
de exportaciones e importaciones que crecieron de manera practicamente ininterrumpida hasta la
actualidad (con excepcidn del afio 2009). Un hecho relevante que comenzé a observarse a partir del
afio 2003 es que las importaciones crecieron a una velocidad superior que las ventas hacia aquel pais
por lo que el superdvit bilateral inicié6 una senda de caida. Asi, en el afio 2007 el superavit fue casi
nulo (77 millones de délares) y en 2008 el déficit alcanzé los 750 millones de ddlares continuando
esta tendencia y llegando en 2010 a los 1.850 millones de ddlares (ver Grafico A1.2.5).

Grafico A1.2.5: Evolucion del comercio bilateral con China
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Fuente: IIE sobrela base de Ministeriode Economia.
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A1.2.4.3 Variables explicativas de las importaciones desde China

Dada la composicién de las importaciones desde China, concentradas fundamentalmente en bienes
industriales de consumo y bienes de capital, la evolucidn de las importaciones desde el pais asiatico
deberia estar, a priori, relacionada de manera directa con el crecimiento econdmico interno. Esta
hipdtesis queda confirmada a partir del Grafico A1.2.6 donde se relaciona el crecimiento de las im-
portaciones desde China y el crecimiento econémico de Argentina. Se destaca una fuerte dependen-
cia de las compras externas a esta variable.

Grafico A1.2.6: Importaciones desde China y crecimiento econémico
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Fuente: IIE sobrela base de Ministeriode Economia.

A1.2.4.4 Variables explicativas de las exportaciones hacia China
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La hipodtesis que se verificd para el caso brasilero donde las exportaciones hacia el vecino pais esta-
ban relacionadas de manera directa con su crecimiento econdmico parecen quedar descartadas para
el caso de China. Esto queda a la luz observando el Grafico A1.2.7, donde se advierte la falta de co-
rrelacion entre las series de crecimiento econémico de China e importaciones anuales desde Argen-
tina hacia el pais asiatico.
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Grafico A1.2.7: Exportaciones hacia China y crecimiento econémico
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Fuente: IIE sobrela base de Ministeriode Economia y Banco Mundial.

Sin embargo, dada la composicidn de las exportaciones hacia aquel pais, concentradas fundamentalmen-
te en los envios de porotos de soja sin procesarsl, si se advierte una correlacion entre el valor bruto de la
produccidn de soja (produccién anual multiplicada por el precio promedio FOB en puertos argentinos) y
las exportaciones hacia China. Asi, se entiende que éstas dependen de manera directa con los saldos
exportables y no con el crecimiento econémico de este socio comercial (ver Grafico A1.2.8).

Grafico A1.2.8: Exportaciones hacia China y valor bruto de la producciéon de soja
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Fuente: IIE sobre labase de Ministeriode Economiay MAGyP.

8 En el afio 2010, el 71% del valor exportado hacia China correspondié a porotos de soja sin procesar. Ademas, del total de
exportaciones de este producto por Argentina, el pais asidtico adquirié el 83% (10,1 millones de toneladas de 12,2 millones

embarcadas).
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A1.2.5 Consideraciones finales

En el presente anexo se estudiaron las variables explicativas del comercio exterior con los dos princi-
pales socios de Argentina: Brasil y China. Dadas las diferencias en términos de productos comerciali-
zados se advierten que los factores que afectan las compras y ventas externas desde y hacia aquellos
paises son distintos en cada caso.

Con nuestro principal socio del Mercosur, gran parte del intercambio esta relacionado con el sector
industrial, con una influencia marcada del sector automotriz en el volumen total. Asi, a partir del
analisis realizado se llegd a la conclusién de que el comercio bilateral estd regido, principalmente,
por el crecimiento econédmico de ambos paises y donde el tipo de cambio real bilateral no es signifi-
cativo, al menos a nivel macro. Las importaciones de cada uno de los paises dependen de su nivel de
actividad, por lo que el resultado de la balanza comercial bilateral esta vinculado de manera directa
con el diferencial de las tasas de crecimiento.

Si se advierten algunas cuestiones particulares cuando se realiza el analisis a nivel sectorial, donde
aparecen algunas ramas industriales que presentan elasticidad al tipo de cambio real bilateral como
los sectores de vestimenta, productos textiles y calzados.

Por otro lado, el comportamiento del comercio bilateral con China guarda relacién con otras varia-
bles explicativas, dadas las diferencias en términos de la composicion del comercio bilateral. Asi,
debido a que gran parte de las importaciones desde el pais asidtico pertenecen a ramas industriales
(bienes industrializados finales y de capital), la evolucién de éstas depende fundamentalmente del
nivel de actividad interno. Sin embargo, en relacién a las ventas hacia aquel destino, lideradas por un
Unico producto (porotos de soja sin procesar), éstas no dependen del nivel de actividad de aquel pais
sino mas bien de cuestiones internas (produccién de soja) y el precio internacional de la oleaginosa.
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Capitulo 2: Infraestructura

“La infraestructura bdsica y la provision eficiente
de servicios de infraestructura son vehiculos de
cohesion territorial, econdmica y social porque in-
tegran y articulan el territorio, lo hacen accesible
desde el exterior y permiten a sus habitantes co-
nectarse con el entorno, ademds de dotarlo de
servicios fundamentales para la produccion y para
el mejoramiento de las condiciones y calidad de
vida de las personas.”

Rozas, Patricio y Sdnchez, Ricardo (CEPAL 2004).

2.1 La infraestructura como factor de desarrollo territorial

La infraestructura de transporte y comunicacion de una region es una condicidon necesaria -aunque
no suficiente- para el desarrollo de la misma dado que “existe una relacion simétrica entre la locali-
zacion geogrdfica y el grado de dinamismo econémico de los territorios”, tal como lo define Joan
Noguera Tur et dl. Por esto, estructuras como el Corredor Bioceanico Central (en adelante CBC), al
facilitar la accesibilidad y conectividad entre mercados, ponderan las posibilidades de crecimiento de
una amplia regidn de nuestro pais y paises vecinos.

Los efectos directos de la globalizacion se perciben en los flujos y la comunicacién a nivel global, bajo
la légica de la descentralizacion integrada, que manteniendo la autonomia juridica tiende a “borrar”
los limites geograficos de los Estados. A la vez, la misma se concreta en cambios que afectan la divi-
sién internacional e interregional del trabajo y alteran el potencial de desarrollo y competitividad de
los territorios. La infraestructura de transporte es un medio necesario para la realizacién de estos.

Considerando las oportunidades de desarrollo que este corredor genera para Argentina, y para la
Regidn Centro en particular, es interesante analizar el estado de la infraestructura vial del mismo
como medio por el cual se materializan las relaciones dentro y fuera del pais. Es sabido que la infra-
estructura de transporte de un pais mejora la eficiencia y aumenta la competitividad de la produc-
cion local, consolidando el desarrollo y crecimiento sustentable del mismo.

Uno de los fundamentos para el estudio de la infraestructura vial surge por la tasa de utilizacién de
los diferentes modos de transporte que presenta Argentina en relacidn con algunos paises desarro-
llados. En este sentido, la participacion argentina del transporte de carga por camién alcanza las dos
terceras partes del total de volumen transportado, en detrimento del uso de ferrocarriles o vias
alternativas, como la fluvial. En cambio, paises como Canada o Alemania evidencian tasas menores al
20%, haciendo uso de las redes ferroviarias para el traslado de mas de la mitad de sus cargas.

Cuadro 2.1.: Participacion del transporte de carga por camion y ferrocarril

Pais Camion Ferrocarril Otros
Argentina 75% 18% 7%
Canadd 11% 55% 34%
Francia 28% 54% 18%
Alemania 15% 54% 31%
EEUU 28% 47% 25%

Fuente: Marcelo Cabrol y Juan Gutiérrez. Proyecto Reactivacion Ramales Cerealeros.
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Centrando el analisis en la relacion entre polos poblacionales/productivos con una marcada orienta-
cion a la formacién de cluster y el afianzamiento de las exportaciones locales, cobra importancia el
estudio del estado de situacion de la infraestructura de transporte como una de las bases fundamen-
tales que permitira el desarrollo de nuestro pais a nivel general y regional.

2.2 Corredor Bioceanico Central

El concepto de Corredores Bioceanicos es reciente y aun no ha adquirido un estatuto tedrico reco-
nocido. Sin embrago, este tipo de estructuras es identificado por caracteristicas propias respecto a
los beneficios que genera, como la aproximacién de personas, mercaderias y servicios; facilitando la
interaccion de diferentes regiones y el crecimiento de las mismas, ya sea dentro de un mismo pais
como entre dos o mas de estos.

Tal como quedo definido en el Balance de la Economia Argentina 2010, el CBC es el nexo entre los
puertos brasilefios de Rio Grande do Sul y los puertos chilenos sobre el Pacifico, pasando por el cen-
tro de Argentina. De este modo, permite la aproximacién de los mercados y la aparicidon de nuevas
oportunidades de comercio e integracion entre estos paises.

Por la importancia que el Corredor tiene para nuestro pais en lo econdmico, social y politico; y por
las redes de transporte de diferentes tipos que pueden trazarse en él, surge la necesidad de estudiar
la infraestructura del mismo, su situacién actual y de corto/mediano plazo.

Partiendo de los modos de transporte terrestre (carretero y ferroviario) y acudtico, el area de in-
fluencia del CBC sirve de escenario para una amplia red de rutas de diferentes niveles jerarquicos; la
Hidrovia Parana-Paraguay, nexo entre Bolivia, Paraguay, Brasil, Uruguay y Argentina; y gran parte de
la red de ferrocarriles argentinos y de los paises vecinos. Estos son los medios de integracion y
transporte que se analizan a continuacion.
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Recuadro 2.1.: Tunel Binacional Agua Negra

El paso de Agua Negra sirve de nexo entre la ciudad de Las Flores (San Juan, Argentina) y Huanta (Chile), y es
considerado el paso mas alto sobre el nivel del mar (4.780 m.s.n.m.) en la relacidon Argentina-Chile. Ademas, es
la salida directa al puerto de Coquimbo, uno de los extremos del CBC, distante a sélo 237Km del limite interna-
cional. Aunque es un paso fronterizo de uso permanente, las condiciones climaticas y la falta de pavimentacion
de la carretera obstruyen el transito, principalmente en época invernal.

Mapa 2.1: Ubicacion del Tunel Binacional Agua Negra
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Fuente: IIRSA.

Para remediar la situacion actual y potenciar su utilizacién, los gobiernos de Argentina y Chile han firmado el
acuerdo para la ejecucién del proyecto del Tunel Binacional Agua Negra. Este prevé la construccién de dos
tuneles unidireccionales de 14Km de longitud cada uno, siguiendo las especificaciones de la alternativa S2B, tal
como fue definida en el anteproyecto del mismo (linea roja en el Mapa 2.1). El ingreso por el lado argentino se
construiria en las proximidades de la Quebrada de San Lorenzo, en tanto el ingreso chileno atin no esta defini-
do, debido principalmente a las condiciones geograficas de la region. Se incorporard, ademads, un sistema de
ventilacion de maxima capacidad y habilidad para el manejo de humo en caso de incendio.

La construccion de dos tuneles independientes posibilitara la utilizacion diferenciada en el tiempo como medio
de generacidn de beneficios financieros, de modo tal de poder usar uno de los tuneles (con restricciones) hasta
tanto se posibilite la habilitacion del otro. La creacién de este medio de comunicacidn argentino-chilena facili-
taria el transito de mercaderias y personas entre ambos paises favoreciendo a la zona norte y centro de Argen-
tina por la posibilidad de llegar al puerto y tener salida directa a los mercados del pacifico.

Entre las principales caracteristicas previstas para esta obra se encuentran:

e  Ancho de calzada de 7m en Chile y 7,30m en el lado argentino;
e Nichos o bahias para estacionamiento de emergencia;
e  Galerias de interconexién para paso peatonal cada 250m;

e  (Circulacién peatonal por el tinel anexo de ventilacion.

)
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Esquema 2.1: Disefno de infraestructura del Tunel Binacional Agua Negra
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Fuente: IIRSA.

Para lograr un uso mas eficiente de este paso el mismo proyecto definié la necesidad de mejorar la infraestruc-
tura vial de la Ruta Nacional 150 de Argentina y la 41 en Chile®”. Ademas debe perfeccionarse la red ferroviaria
que permite el acceso al paso, es decir, el Ferrocarril Belgrano Cargas en el ramal A7 en la provincia de San Juan,
el cual permite una vinculacion directa con la Regién Centro. (Ver Inciso 2.2.2.1)

¥ Cabe destacar que la DNV en conjunto con la Direccién de Vialidad Provincial de San Juan, han realizado obras en las rutas
de dicha provincia por un total de $1.500 millones; en las cuales se dio prioridad a las Ruta Nacionales 149 y 150 que permiten
la conexidn entre la ciudad capital y el paso de Agua Negra.

y _—
164 e BOLSA DE COMERCIO DE CORDOBA



CAPITULO 2: INFRAESTRUCTURA

Por otro lado, para definir el area de influencia del CBC, deben considerarse las provincias por las
gue atraviesan las rutas del corredor, tales como las que se observan en el Mapa 2.2. Teniendo en
cuenta un fendmeno mundialmente conocido y estudiado, como lo es la relacidn directa entre la
ubicacién de polos poblacionales/productivos y la formacién de redes de transporte entre los mis-
mos —con altas probabilidades de congestion en caso de no cumplir con las condiciones necesarias
de transito- se consideraron como base para definir la red de estudio las ciudades con mas de 10.000
habitantes.

Las ciudades elegidas permiten determinar los extremos de la red, de manera tal que en el sentido
norte-sur los puntos de corte para el analisis sobre una determinada via se forman por las ciudades
de 50.000 habitantes o mas. En sentido este-oeste, el corte se define por los limites internacionales.
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Mapa 2.2.: Red de influencia directa del Corredor Bioceanico Central
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La presencia de polos de concentracion de poblacién ocurre en los alrededores de las ciudades capi-
tales de las provincias afectadas. En estos puntos podra evidenciarse, con el analisis consecuente, la
presencia de peores condiciones viales que lleven a la necesidad de obras de mantenimiento y cons-
truccion de carreteras.

)
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2.2.1Hidrovia Parana-Paraguay

Reconocida como una de las vias navegables mas importantes de nuestro pais y de toda América
Latina (con una longitud total de 3.442km), la Hidrovia Parana-Paraguay (HPP) permite la integracion
de cinco paises miembros —o asociados- del MERCOSUR, y la salida de mercaderias de Paraguay y
Bolivia por medio de los puertos argentinos. Es la “arteria fluvial” del Corredor.

Su uso no sélo genera beneficios econdmicos sino también ambientales, garantizando el aprove-
chamiento sustentable del recurso hidrico. Esto se debe a que este tipo de transporte presenta un
ratio energia/carga menor a los demas (carretero, ferroviario), y que las condiciones de navegabili-
dad naturales de la HPP son altamente favorables por la profundidad propia de ésta, evitando la
necesidad de obras de mantenimiento excesivas que puedan afectar el ecosistema. Sin embargo,
debe tenerse en cuenta que esta condicion de profundidad se pierde mientras mas alejado se esté
del océano Atlantico, encontrandose los principales conflictos en las proximidades de la ciudad de
Caceres (Brasil), con una profundidad de sélo 8 pies. En el caso argentino, las obras de dragado per-
miten mantener una profundidad de hasta 25 pies a la altura de Santa Fe capital y de aproximada-
mente 34 pies entre el puerto de San Martin y la salida al océano.

En referencia al volumen comercializado se reconoce que el volumen de bajada es cuatro veces
superior al de subida. Esta hidrovia es uno de los principales medios de comercio entre Brasil y Ar-
gentina. En este sentido, del total exportado por Brasil por medio de esta via, el 97% corresponde a
comercio con Argentina. En tanto, en el caso de las importaciones, el 46% corresponde a Argentina 'y
el 54% a Uruguay.

El Plan Quinquenal de Transporte Argentino 2012-2016 destaca la importancia de la HPP y prevé la
mejora en las condiciones de operacion de los puertos que la componen con el objetivo de potenciar
el comercio y el desarrollo de economias de escala. Expresa el Plan el “Programa de la Hidrovia Pa-
rand-Paraguay se plantea como un eje clave para lograr el desarrollo e integracién de las economias
regionales, en vista al caracter integrador del MERCOSUR”. Entre las principales obras propuestas se
encuentran las de dragado en la zona Santa Fe-Océano Atlantico, y balizamiento que garanticen las
condiciones de navegabilidad de la HPP.

Debe tenerse presente que la HPP desemboca en uno de los principales polos portuarios de nuestro
pais, el Up-River, que incluye los puertos de Rosario, San Martin y San Lorenzo, todos en la Provincia
de Santa Fe. Esta zona se caracteriza por la cercania a los centros agroindustriales y de crushing, con
lo cual se observa una participacidon de dichos puertos en las exportaciones de granos, aceites y
subproductos préximas al 80% del total del pais (mas de 58 millones de toneladas en 2011, segun las
cifras de la Bolsa de Comercio de Rosario).

Entre 2010 y 2011 —considerando sélo los meses de enero a noviembre por la disponibilidad de da-
tos- se registro en esta zona portuaria un incremento en el volumen de carga del 6% interanual en
granos y derivados, siendo soja y maiz los principales productos exportados por esta via.

Las posibilidades que presenta la HPP para Argentina y los demas paises del MERCOSUR son justifica-
tivo suficiente para las obras que puedan realizarse sobre ésta para mejorar las condiciones de
transito y comercio. A modo de ejemplo, la posibilidad de usar la HPP en combinacion con las obras
de mejoramiento de la red del Ferrocarril Belgrano Cargas, significaria para la zona norte de Argenti-
na un aumento en la competitividad y una disminucidn de las diferencias socio-econémicas que
presenta en relacion con la zona centro. Ademas, el uso conjunto de estos medios de transporte
significara para los productos cordobeses el acceso a un mercado de mas de veinte millones de habi-
tantes, si se consideran solo Paraguay y los estados del centro-oeste de Brasil.
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2.2.2 Red de ferrocarril

Tal como se expreso en el Balance de la Economia Argentina 2010, la red ferroviaria argentina alcan-
za en la actualidad un total de 28.841Km de longitud, algo mas de la mitad de lo que fue en la déca-
da del "50. La falta de mantenimiento ha generado el deterioro de los ramales y complica la utiliza-
cion de la misma como medio eficiente de transporte de carga y pasajeros; uno de los motivos por
los cuales se generd mayor dependencia al modo carretero.

Esta red, extendida principalmente en el centro y este del pais, es de gran utilidad para el transito de
mercaderias y personas entre diferentes regiones tanto dentro como fuera de Argentina. Aunque en
este punto debe tenerse presente la limitacion que genera la diferencia de trocha entre los ferroca-
rriles de paises vecinos y el estado de las conexiones en los pasos fronterizos.

Independientemente de la concesion o no de las diferentes lineas férreas, es de suma importancia la
realizacién de obras de reconstrucciéon y mantenimiento con el fin de conservar y mejorar la funcio-
nalidad de las mismas. Entre las obras a destacar, por la importancia que tienen en el transporte de
mercaderias y en la integracion regional, cobran relevancia la renovacion parcial de los ramales de la
red primaria del Belgrano Cargas y la construccidon del Tanel Bioceanico Central, como parte del
Corredor Bioceanico Aconcagua, entre Lujan de Cuyo (Mendoza) y Los Andes (Chile), que permitira
mejorar las condiciones de transito del paso Cristo Redentor. Obras como estas han sido definidas
en el Plan Quinquenal de Transporte Argentino 2012-2016.

El mencionado paso fronterizo es el segundo mas importante de América Latina en lo que a volumen
de transito y valor de los bienes transados se refiere. Por él circulan anualmente mas de 1.600.000
personas, 4.600.000Tn de mercaderia y 500.000 vehiculos, de los cuales el 57% corresponde a ca-
miones.

El proyecto supone la construccion de un tunel ferroviario que permita evitar las demoras ocasiona-
das durante el invierno por las copiosas nevadas que afectan la regién. El tinel de baja altura con
una longitud total de 52 Km permitira, ademds, disminuir costos, ya que el transporte ferroviario es
el de menor precio de flete medido en $/Tn/Km.

Cuadro 2.2: Comparacion de capacidad de carga, consumo de energia y costo de flete entre dife-
rentes modos de transporte. Ailo 2009

Capacidad de carga Consumo de energia Flete
Transporte - -

P/ transportar 1500 tn.  Con un litro de gas oil se transporta una tonelada ~ $/tn/km
Via Fluvial 1 barcaza 219 km 0,095
Via Ferroviaria 30 vagones 86 km 0,088
Via Carretera 60 camiones 25 km 0,27

Fuente: IIE sobre la base de Secretaria de Transporte de la Nacién, CATAC y Direccién de Mercados Agricolas.

A pesar de que el uso de transporte ferroviario permite la disminucidon de precios de fletes debe
tenerse en cuenta que, bajo el estado actual de la infraestructura argentina, el mismo puede verse
altamente incrementado.

En cuanto a los volumenes transportados, la revision de las estadisticas de la Comision Nacional de
Regulacion del Transporte permite observar que desde el afio 2007 era evidente la caida en las car-
gas transportadas medidas en toneladas. En el 2010 este indicador registré un aumento interanual
del 14% para el conjunto de empresas, alcanzando niveles proximos a los de 2008. En el afio 2009 se
alcanzo un piso en el volumen de transporte, registrandose las mayores caidas en ALL Mesopotamica
S.A.y FEPSA S.A. con el -35% y -23%, respectivamente.
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Grafico 2.1: Transporte de carga por ferrocarril. Toneladas por empresa. Periodo 2005-2010
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Fuente: Comisidn Nacional de Regulacion del Transporte

En 2010 se destaca la participacidon de las empresas NCA S.A. y Ferrosur Roca S.A. con el 35% y 22%,
respectivamente en el transporte de cargas. En tanto, en el otro extremo, Belgrano Cargas S.A. re-
presenta solo el 5% de las cargas y ALL Mesopotamica S.A. el 4%, manteniendo posiciones similares a
las de 2009. FEPSA y ALL Central S.A. participan del 16% y 18%, respectivamente, en 2010.

Recuadro 2.2.: Paso Fronterizo San Francisco

Ubicado en la provincia de Catamarca a 4.726 m.s.n.m., el Paso San Francisco presenta un relieve desértico de
alta montana con bajas temperaturas a lo largo del afio y uso permanente.

Para acceder al paso pueden utilizarse la Ruta Nacional N260 desde Argentina y la Ruta Nacional 31 en Chile. A
este respecto debe tenerse en cuenta que, mientras del lado argentino el paso estad asfaltado en su totalidad
con buenas condiciones de seguridad (sefalizacién y banquinas), del lado chileno esto no ocurre, siendo el
terrengscompacto de agua-arena-sal hasta la ciudad de Maricunga (a 95 Km del paso), lo cual dificulta la conec-
tividad™.

A finales del afio 2011, las autoridades de Atacalar (un comité formado por la regidn chilena de Atacama y las
provincias de Catamarca, La Rioja, Tucuman, Cdérdoba, Santiago del Estero y Santa Fe) notificaron las obras de
asfaltado en el lado chileno del paso que se realizaran en 2012, mejorando las condiciones de transito del mis-
mo.

La posibilidad de utilizar este paso fronterizo sin restricciones de transito (por tipo de vehiculo y volumen de
carga, dadas las condiciones del terreno) podria significar para el Gran Norte Argentino una salida directa al
mercado del pais vecino y sus puertos, disminuyendo los costos de flete que implica llegar hasta los puertos del
Up-River o Buenos Aires, por ejemplo. Significa ademds una alternativa a otros al pasos ubicados al norte de
Argentina, como por ejemplo el Paso de Jama (Jujuy), que se encuentra a 4.200 m.s.n.m. y totalmente pavimen-
tado, o Sico y Socompa en Salta, los cuales presentan grandes restricciones por clima y condiciones de calzada.

83 . . .
Fuente: Gendarmeria Nacional Argentina.
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2.2.2.1. Ferrocarril Belgrano Cargas

Teniendo como meta la mayor funcionalidad del paso fronterizo Agua Negra, tal como quedara es-
pecificado en el Recuadro 2.1, uno de los principales objetivos debe ser el mejoramiento de la red de
ferrocarriles que llegan a dicho punto.

Esta red ferroviaria es la que ha sufrido el mas grande desmejoramiento entre todas las de Argentina
en los ultimos veinte afios, causada principalmente por los constantes cambios en su gestidén y una
deficiente inversion, pasando de representar el 25% del total de carga transportada en Argentina a
fines de la década del ochenta, a sélo el 5% en la actualidad. En lo que respecta al tipo de carga
transportada, el 65% de la misma corresponde a granos y subproductos con destino a los puertos de
San Martin y San Lorenzo, principalmente.

La situacion financiera no es menos compleja. Un estudio del Banco Mundial estima que entre 2005
y 2008 los ingresos aumentaron al mismo ritmo que los egresos (originados en gastos de manteni-
miento principalmente), en donde los subsidios del Estado Nacional pasaron a representar mas del
78% del total de ingresos. En cuanto al gasto, mientras éste aumentd 186% en el periodo, el tonelaje
transportado alcanzé sélo un 13% mas.

Segun el mencionado estudio, el crecimiento de esta red podria darse en dos sentidos, no excluyen-
tes entre si, el aumento de las cargas transportadas y la extension de la red que ocupa. En cualquiera
de los casos es de suma importancia el mejoramiento del material tractivo de la empresa.

En la actualidad, el transporte desde la ciudad de Cordoba debe hacerse utilizando el Ramal A que
parte hacia el norte de ésta. Luego desde Serrezuela (Cordoba) hasta Pie de Palo (San Juan), el Bel-
grano Cargas sigue por el Ramal A2. Desde esta ultima el recorrido se divide en dos posibilidades,
usar el ramal A7 hasta San José de Jachal o el A10 hasta Mendoza capital, permitiendo la salida por
el paso Cristo Redentor.

En el primer caso desde Pie de Palo restan 48 Km de recorrido hasta la ciudad de Albardén por me-
dio del Ramal A7 fuera de servicio, y 141 Km desde esta ultima hasta San José de Jachal, dltimo tra-
mo de la linea que se encuentra fuera de concesidn. Luego, por la Ruta Nacional 150 se arriba desde
San José de Jachal al paso fronterizo de interés (138 Km). En el segundo caso, se llega a Mendoza por
el A10 (que esta operando) y luego podria arribarse hasta Las Cuevas por el ramal A12, pero éste se
encuentra fuera de la actual concesion.

La construccién del Tunel Agua Negra deberia ir acompafiada de la infraestructura ferroviaria nece-
saria para llegar por este medio hasta el ingreso al tunel, o al menos para facilitar el transporte entre
Pie de Palo y San José de Jachal, para garantizar el transito de toda la zona de influencia y potenciar
su utilizacién. En este caso, se fomentaria el uso de una infraestructura de transporte multimodal.
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Mapa 2.3: Ramales A, A2, A7 y A10 del Ferrocarril Belgrano Cargas
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Fuente: IIE sobre la base de Sociedad Operadora de Emergencia S.A.
2.3 Andlisis de las condiciones de transito de las rutas de la Regién Centro

La Region Centro de Argentina, conformada por las provincias de Cérdoba, Entre Rios y Santa Fe, se
ubica en una zona preferencial en el corazén del CBC, siendo el paso obligado de muchas de las per-
sonas y mercaderias que transitan por éste y el nexo de salida entre los océanos Pacifico y Atlantico.
Esto permite distinguir la importancia que tiene esta estructura para el desarrollo econdmico, social
y tecnoldgico de la Region.

En este apartado se pretende analizar la red de rutas nacionales que, formando parte del menciona-
do corredor, atraviesan las provincias de la Regidn Centro y sus alrededores, de norte a sur y de este
a oeste, tal como fueron definidas en el apartado 2.1.

La red vial nacional tiene una extensién de 39.322 Km, sin embargo, en este caso se dara prioridad a
los 4.683 Km correspondientes a las rutas nacionales que atraviesan las provincias de la region de
interés (Ver Cuadro 2.3). Un punto importante que debe destacarse es que sélo se estudian las rutas
que dependen directamente de la Direccidén Nacional de Vialidad (DNV) y que ademas sean de dos
trochas indivisas, en zonas rurales.

Un caso particular se da respecto a la R.N.9, ya que se considera la inauguracion de la Autopista
Cordoba-Rosario (que no se analiza por sus caracteristicas fisicas) que ha generado modificaciones
en los volumenes de transito de toda la zona de influencia. Esta nueva via no sélo descongestioné la
antigua, sino que llevé a un aumento del transito inducido de aproximadamente el 30% sobre los
volumenes de transito anteriores a su existencia.
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Cuadro 2.3: Rutas de la Region Centro bajo analisis

Tramo de analisis

oz 84
Kilometros

Ruta

Desde Hasta
7 Lim. Bs. As. — Santa Fe Lim. Cérdoba — San Luis 278
8 Lim. Bs. As. — Santa Fe Lim. Cérdoba — San Luis 401
9 Arroyo Seco (Santa Fe) Lim. Cérdoba — Sgo. Del Estero 554
11 Rosario (Santa Fe) Reconquista (Santa Fe) 420
12 Ceibas (Entre Rios) Lim. Entre Rios - Corrientes 475
14 Ceibas (Entre Rios) Lim. Entre Rios - Corrientes 343
18 Empalme R.N.12 (E. Rios) Empalme R.N.14 (E. Rios) 227
19 Santo Tomé (Santa Fe) Empalme R.N.9 (Cérdoba) 328
20 Villa Dolores (Cérdoba) Lim. Cérdoba — San Luis 16
34 Rosario (Santa Fe) Lim. Santa Fe — Sgo. del Estero 391
35 Lim. La Pampa - Cérdoba Empalme R.N.8 (Cérdoba) 203
36 Rio Cuarto (Cérdoba) Cdérdoba (Cdrdoba) 215
38 Villa Carlos Paz (Cérdoba) Lim. Cérdoba — La Rioja 173
60 Empalme R.N.9 (Cérdoba) Lim. Cérdoba - Catamarca 153
127 Empalme R.N.12 (Entre Rios) Lim. E. Rios - Corrientes 228
158 San Francisco (Cérdoba) Rio Cuarto (Cérdoba) 268
168 Empalme R.N.1 (Santa Fe) Acc. Tunel Subfluvial (Santa Fe) 10
Total kildémetros en las rutas analizadas de Region Centro 4.683
Total kildmetros en las rutas de Region Centro a excepcion de R.N.14, 19y 168 4.002

Fuente: IIE sobre la base de Direccién Nacional de Vialidad.

Lo importante al analizar las condiciones de transito de una determinada via en particular, es tener
en cuenta un conjunto de factores indicativos de distintas caracteristicas de la red en cuestion, para
conocer la condicion global de la misma y el origen de las posibles fallas que se detecten. Con este
propdsito se miden sobre las rutas nacionales definidas con antelacion los valores de Transito Medio
Diario Anual, indice de Estado y Nivel de Servicio.

84 . oz , . .
Cabe aclarar que la cantidad de kildmetros aqui analizados corresponde a aquellos que cuentan con los datos necesarios
para el calculo de NDS. Es importante destacar que en una primera instancia se tuvo en cuenta toda la extensiéon de lared y

luego se filtraron los datos que contaban con las caracteristicas necesarias para las estimaciones finales.
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2.3.1 Transito Medio Diario Anual

El Transito Medio Diario Anual (T.M.D.A.) es relevado por la DNV por medio de dos tipos de censos:
los Permanentes y los de Cobertura. Los primeros se realizan mediante la instalacién de contadores
automaticos que registran la cantidad de vehiculos que circulan en forma horaria en determinado
punto de la via. En tanto los segundos, se realizan entre una y cuatro veces al afio, con una duracion
de 48hs cada uno, permitiendo obtener el transito en cada momento puntual y estimar el valor
anual del mismo.

El valor de T.M.D.A. es publicado por la DNV y permite conocer el estado de transito en cada tramo
de ruta analizado. Sin embargo, con el fin de determinar tramos en conflicto actual o futuro en el
transito, deben considerarse aquellos con T.M.D.A. mayor a 5.000 vehiculos. Este valor no es un
mero capricho, sino que se corresponde con el considerado por la DNV como punto de “advertencia”
sobre la posible incapacidad de la via en responder a las presiones de demanda. Cuando un determi-
nado tramo (de ruta de dos carriles indivisos en zonas rurales) supera los 5.000 vehiculos diarios, se
espera que presente signos de congestion en el corto o mediano plazo, por lo cual deben preverse
las tareas de incremento de la capacidad de la via como pueden ser la construccién de zonas de
sobre paso, autovias o autopistas; dependiendo de las condiciones particulares de cada caso.

Haciendo uso de este concepto, y sobre una red total de influencia directa del CBC de 9.511 Km®,
pueden detectarse en la misma 1.180 Km con T.M.D.A. superior a 5.000 vehiculos en 2010, afio base
para el analisis por la disponibilidad de datos. En tanto, si se considera Unicamente la Regién Centro,
de un total de 4.683 Km analizados, existen 809 Km con estas condiciones de transito.

85 ¢« . , . e . . . . e .
Sélo se consideran los tramos que reunen las condiciones necesarias para el calculo de nivel de servicio, es decir que pre-
senten los datos necesarios en lo referido a condiciones geométricas, velocidad de circulacion, etc.
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Mapa 2.4: T.M.D.A. en la red bajo estudio. Aiio 2010
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Fuente: IIE sobre la base de Direccién Nacional de Vialidad
Tal como se observa en el Mapa 2.4, la Region Centro (en conjunto con las rutas analizadas dentro

de la provincia de Buenos Aires; R.N.7 y R.N.8) presenta los valores de T.M.D.A. mas altos de la red
estudiada, destacandose los tramos con niveles por encima de los 5.000 vehiculos diarios que se
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muestran en el Cuadro 2.4. En total, y sin tener en cuenta los tramos sobre la R.N.14, se pueden
observar en el afio base 513 Km en estado critico en el volumen de transito.

Cuadro 2.4: Tramos con T.M.D.A. superior a 5.000 vehiculos diarios dentro de la Regién Centro.
Ao 2010

Tramo de analisis

Ruta Kilémetros®
Desde Hasta
Empalme R.P.94 (Santa Fe) Empalme R.N.33 (Santa Fe) 26
Rio Cuarto (Cérdoba) Sampacho (Cérdoba) 8
Rio Segundo (Cérdoba) Empalme R.P.17 (Cérdoba) 59
11 Acceso a San Lorenzo (Santa Fe) 2
11 Acceso a Santa Fe (Santa Fe) 7
14 Ceibas (Entre Rios) Acceso a Ayui (Entre Rios) 296
19 Santo Tomé (Santa Fe) San Jeronimo (Santa Fe) 18
19 Arroyito (Cérdoba) Empalme R.N.9 (Cérdoba) 113
34 Inters. R.N.A012 (Santa Fe) Interseccion R.P.91 (Santa Fe) 44
34 Inters. R.N.19 (Santa Fe) Inters. R.P.13 (Santa Fe) 50
36 Rio Cuarto (Cérdoba) Cérdoba (Cérdoba) 111
38 Villa Carlos Paz (Cérdoba) Capilla del Monte (Cérdoba) 44
158 Gral. Deheza (Cérdoba) Rio Cuarto (Cérdoba) 21
168 Empalme R.N.1 (Santa Fe) Acc. Tunel Subfluvial (Santa Fe) 10
Total® de kilémetros en tramos con T.M.D.A.>5.000 vehiculos 485

Fuente: IIE sobre la base de Direccién Nacional de Vialidad.

Un punto importante a destacar es que en la R.N.14 al momento de éste relevamiento se encontra-
ba en obras el tramo Ceibas — Paso de los Libres, en el cual la construccion de la autovia que une
estas ciudades seguramente cambiara el estado de transito a partir de 2012, afio en que se prevé la
inauguracion de las mismas. Teniendo presente esta situacion, es de esperar que los tramos criticos
que puedan surgir dentro de la R.N.14, bajo cada uno de los indicadores estudiados, alcancen mejo-
res condiciones de transito y no generen problemas de congestidn ni deficiencias en el transito o
seguridad de los usuarios. Este es el motivo por el cual se deja de lado el analisis detallado de estos
tramos.

Otros tramos que se dejaran de lado en el analisis corresponden a la R.N.19 y la R.N.168. En el pri-
mer caso se considera en el tramo San Francisco (Cérdoba) a Santa Fe (Santa Fe) la inauguracion de
la autovia que facilitard el paso de vehiculos en la zona. En el caso de la R.N.168 también correspon-
de con la inauguraciéon de una autovia que reducird la congestidn en las proximidades del Tunel
Subfluvial.

Sin embargo, estos tramos en conjunto con la mencionada R.N.14 no se eliminan de los cuadros de
resultados dado que los datos utilizados del afio 2010 -asi como las estimaciones para 2011 que ha
publicado la DNV al momento de la edicidn de éste libro- no permiten distinguir ninguna mejora aun
en las condiciones de los mismos. Esto no sucede con la R.N.9, donde las estadisticas de la DNV evi-
dencian las consecuencias directas de las mejoras.

En base al andlisis de la situacién en 2010 es posible definir un escenario futuro de demanda que
permita a los organismos responsables prever las obras de construccion y mantenimiento necesarias
en la via para mantener las condiciones de circulaciéon y seguridad.

| 0s kilémetros aqui consignados corresponden a aquellos que presentan T.M.D.A. mayor a 5.000 vehiculos (o el indicador
que corresponda en cada uno de los cuadros que se presentan a continuacidn) dentro del tramo definido en las columnas
“Desde” y “Hasta” de la tabla. Esta regla se mantiene en las demas tablas de éste informe.

¥ En el total no se consideran las Rutas Nacionales 14, 168 y 19, entre San Francisco (Cérdoba) y Santa Fe capital, por las
obras de mejoramiento que presentan.
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Para determinar el estado de transito de corto/mediano plazo, mas especificamente para el afio
2015, se definieron tasas de crecimiento de la demanda de manera tal que, manteniendo las condi-
ciones de oferta constantes, puedan compararse con la capacidad de cada via y definir posibles zo-
nas de congestion.

Se consideraron tres escenarios de demanda, a saber: un Escenario Esperado, donde las tasas de
crecimiento anuales fueron definidas por medio de la extrapolacion de los valores de T.M.D.A. de la
serie 1975-201088; un Escenario de Bajo Crecimiento Volumétrico, donde se aplicé a toda la red la
tasa de crecimiento anual del 2%; un Escenario de Alto Crecimiento Volumétrico, donde se aplico la
tasa anual del 8%.

Cuadro 2.5: Rutas con T.M.D.A. superior a 5.000 vehiculos: Escenario de Bajo Crecimiento Volumé-
trico. Aho 2015

Tramo de andlisis

Ruta Kilémetros
Desde Hasta
8 Empalme R.P.94 (Santa Fe) Empalme R.P.3 (Cérdoba) 65
8 Rio Cuarto (Cérdoba) Sampacho (Cérdoba) 8
9 Roldan (Santa Fe) Carcaraia (Santa Fe) 25
9 Oncativo (Cérdoba) Empalme R.P.17 (Cérdoba) 96
11 Acceso a San Lorenzo (Santa Fe) 2
11 Acceso a Santa Fe (Santa Fe) 7
14 Ceibas (Entre Rios) Lim. Entre Rios-Corrientes 343
19 Santo Tomé (Santa Fe) Devoto (Cc’>rdoba)89 75
19 La Francia (Cérdoba) Empalme R.N.9 (Cérdoba) 136
34 Inters. R.N.A012 (Santa Fe) Interseccion R.P.91 (Santa Fe) 44
34 Inters. R.N.19 (Santa Fe) Inters. R.P.39 (Santa Fe) 146
35 A. El Gato (Cérdoba) Empalme R.N.8 (Cérdoba) 31
36 Rio Cuarto (Cérdoba) Cordoba (Cérdoba) 210
38 Villa Carlos Paz (Cérdoba) Capilla del Monte (Cérdoba) 44
158 Villa Maria (Cérdoba) Rio Cuarto (Cérdoba) 58
168 Empalme R.N.1 (Santa Fe) Acc. Tunel Subfluvial (Santa Fe) 10
Total de kildmetros en tramos con T.M.D.A.>5.000 vehiculos 900

Fuente: IIE sobre la base de Direccién Nacional de Vialidad.

Cuadro 2.6: Rutas con T.M.D.A. superior a 5.000 vehiculos: Escenario Esperado. Aiio 2015

Tramo de andlisis

Ruta Kilémetros
Desde Hasta

8 Empalme R.P.94 (Santa Fe) Empalme R.P.3 (Cérdoba) 65
8 Rio Cuarto (Cérdoba) Sampacho (Cérdoba) 8
9 Roldan (Santa Fe) Carcarafia (Santa Fe) 25
9 Oncativo (Cérdoba) Empalme R.P.17 (Cdrdoba) 96
11 Acceso a San Lorenzo (Santa Fe)

11 Acceso a Santa Fe (Santa Fe) 7
12 Empalme R.N.131 (Entre Rios) Parana (Entre Rios) 36

#Con este método se obtuvieron tasas de crecimiento anual para cada tramo particular, considerando aquellos en los que se
hayan instalado puestos de conteo permanente. Luego, en base a estos se definié el tramo de influencia de cada puesto de

conteo y se aplicd una misma tasa en toda la extension del mismo.
8 5610 se toman en cuenta los 28 Km del tramo San Francisco a Devoto, en la provincia de Cérdoba.
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14 Ceibas (Entre Rios) Lim. Entre Rios-Corrientes 343
19 Santo Tomé (Santa Fe) Devoto (Cérdoba) 75
19 La Francia (Cérdoba) Empalme R.N.9 (Cérdoba) 136
34 Inters. R.N.A012 (Santa Fe) Interseccion R.P.91 (Santa Fe) 44
34 Inters. R.N.19 (Santa Fe) Inters. R.P.39 (Santa Fe) 146
35 A. El Gato (Cérdoba) Empalme R.N.8 (Cérdoba) 31
36 Rio Cuarto (Cdrdoba) Cordoba (Cordoba) 210
38 Villa Carlos Paz (Cérdoba) Capilla del Monte (Cdrdoba) 44
158 Villa Maria (Cérdoba) Rio Cuarto (Cérdoba) 58
168 Empalme R.N.1 (Santa Fe) Acc. Tunel Subfluvial (Santa Fe) 10
Total de kildémetros en tramos con T.M.D.A.>5.000 vehiculos 936

Fuente: IIE sobre la base de Direccién Nacional de Vialidad.

Puede observarse que el Escenario Esperado se encuentra en el punto intermedio entre los dos es-
cenarios volumétricos planteados. En este caso, se alcanzaria un total de 936 Km, teniendo en cuen-
ta las consideraciones sobre las rutas 14, 19 y 168. Por otra parte, se observa que este escenario se
encuentra mas préximo al de bajo crecimiento, con lo cual puede concluirse que: dado el compor-
tamiento del transito en el periodo 1975-2010, es de suponer que no habra un crecimiento brusco
de la demanda en las rutas de la Regidn Centro, sino proximo al 2% o 4% en la mayoria de los casos.

Cuadro 2.7: Rutas con T.M.D.A. superior a 5.000 vehiculos: Escenario de Alto Crecimiento Volumé-
trico. Aho 2015

Tramo de andlisis

Ruta Kilbmetros
Desde Hasta
7 Rufino (Santa Fe) Laboulaye (Cérdoba) 69
7 Gral. Lavalle (Cérdoba) Mackenna (Cérdoba) 46
8 Lim. Bs. As - Santa Fe Empalme R.P.4 (Cérdoba) 166
8 Rio Cuarto (Cdrdoba) Lim. Cérdoba — San Luis 84
9 Arroyo Seco (Santa Fe) Carcarafia (Santa Fe) 51
9 Oncativo (Cordoba) Empalme R.P.17 (Cérdoba) 97
11 Acceso a San Lorenzo (Santa Fe) 2
11 Santa Fe (Santa Fe) Empalme R.P.39 (Santa Fe) 153
12 Empalme R.N.131 (Entre Rios) Cerrito (Entre Rios) 90
14 Ceibas (Entre Rios) Lim. Entre Rios-Corrientes 343
19 Santo Tomé (Santa Fe) Empalme R.N.9 (Cérdoba)90 328
34 Inters. R.N.AOO8 (Santa Fe) Inters. R.N.95 (Santa Fe) 380
35 A. El Gato (Cérdoba) Empalme R.N.8 (Cérdoba) 31
36 Rio Cuarto (Cérdoba) Coérdoba (Cordoba) 215
38 Villa Carlos Paz (Cérdoba) Capilla del Monte (Cérdoba) 48
60 Empalme R.N.9 (Cérdoba) Dean Funes (Cérdoba) 48
158 Villa Maria (Cérdoba) Rio Cuarto (Cérdoba) 114
168 Empalme R.N.1 (Santa Fe) Acc. Tunel Subfluvial (Santa Fe) 10
Total de kildémetros con T.M.D.A.>5.000 vehiculos 1.795

Fuente: IIE sobre la base de Direccién Nacional de Vialidad.

% para el analisis de tramos en conflicto se consideran sélo los 201 Km entre la ciudad de San Francisco (Cérdoba) y el empal-
me de la R.N.19 con la R.N.9.
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Como conclusién, pueden observarse en 2010 un total de 485 Km de red dentro de la Regidn Centro
con T.M.D.A. superior a 5.000 vehiculos, los cuales en el afio 2015 pueden extenderse hasta 900 Km
con bajo crecimiento (2%), 0 1.795 Km en un escenario de crecimiento al 8% anual. Dadas las condi-
ciones de transito de las ultimas tres décadas, la cantidad de kildmetros en tramos criticos debe
esperarse en torno a los 936 Km.

Ademas, y como modo de diferenciar los tramos con mayor volumen de transito (T.M.D.A. mayor a
7.000) se observan las rutas R.N.36 y R.N.9 con mayor apremio en el afio base de estudio. Mientras
gue pueden observarse las siguientes zonas de mayor conflicto:

=  Con tasas de crecimiento esperadas, 292 Km caen en esta situacion, siendo las mas conflic-
tivas las R.N. 8, 9, 36 y 38; en comparacion a un total de 176 Km en 2010.

=  Con tasas de crecimiento altas, la longitud de rutas con esta condicion aumenta a 693 Km,
destacdndose los tramos de las Rutas Nacionales 8, 9, 34, 36, 38 y 158, que en mayor o me-
nor longitud caerdn en condiciones graves de congestidn por el volumen de transito alcan-
zado.

2.3.2 indice de estado

Relevado por la DNV, el indice de Estado es un indicador de la calidad del pavimento de las rutas que
mide el estado superficial de las mismas teniendo en cuenta la existencia de fisuras, desprendimien-
tos, y deformaciones transversales y longitudinales. Independientemente del volumen de demanda
de una ruta en particular, un nivel de indice de Estado Regular o Malo es indicador de la necesidad
de obras sobre la via y puede tener consecuencias sobre la velocidad de viaje y el confort y seguridad
de los usuarios.

Si se consideran los niveles de indice de Estado Superficial: Bueno, Regular y Malo; tal como los re-
levé la DNV en el afio 2009°%, se observa una distribucién geografica de los mismos tal como la pre-
sentada en el Mapa 2.5. Debe tenerse en cuenta que las rutas sin datos del indice (pintadas en color
gris) corresponden a aquellas concesionadas’?, para las cuales el organismo del Estado no tiene da-
tos sobre este indicador.

* Ultimo afio con datos.

°?E| reciente traspaso del Organo de Control de Concesiones Viales (OCCOVI) a la 6rbita de la DNV permitira en el futuro
acceder a informacion homogénea, y por tanto comparable, entre rutas concesionadas y aquellas dependientes del organis-
mo de Estado.
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Mapa 2.5: indice de Estado. Afio 2009
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Fuente: IIE sobre la base de Direccién Nacional de Vialidad.

El analisis de este indice permitira definir zonas de conflicto en cuanto a la calidad de la via que pue-
den llevar a generar no solo falta de bienestar del usuario, sino ademas aumento en los costos y
tiempo de viaje. Con base en este indicador es posible distinguir que en la Regién Centro la mayoria
de las rutas se encuentran bajo el régimen de concesion.
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Tomando en cuenta los tramos fuera del sistema de concesion, se destacan las siguientes caracteris-
ticas en las rutas de interés:

Cuadro 2.8: indice de Estado en la Regién Centro. Estado Regular y Malo. Afio 2009

Tramo de anélisis Km. con indice de
Ruta Desde Hasta datos Estado
9 Gral. Paz (Cérdoba) Lim. Cérdoba-Sgo. Del Estero 97 Malo
12 Ceibas (Entre Rios) Nogoya (Entre Rios) 119 Regular
12 Parana (Entre Rios) Empalme R.N.7 (Entre Rios) 45 Malo
12 Feliciano (Entre Rios) La Paz (Entre Rios) 14 Malo
12 La Paz (Entre Rios) Lim. Entre Rios-Corrientes 26 Regular
18 Moreira (Entre Rios) Villaguay (Entre Rios) 46 Regular
18 Villaguay (Entre Rios) Empalme R.N.14 (Entre Rios) 66 Malo
34 Emp. R.N.A0O8 (Santa Fe) Empalme R.P.91 (Santa Fe) 14 Regular
35 Lim. La Pampa-Cdrdoba Empalme R.N.8 (Cérdoba) 138 Malo
60 Empalme R.N.9 (Cérdoba) Lim- Cordoba-Catamarca 106 Malo
127 Emp. R.N.12 (Entre Rios) Lim. Entre Rios-Corrientes 96 Malo
158  San Francisco (Cérdoba) Las Varillas (Cérdoba) 43 Malo
158 Las Varillas (Cordoba) A. Algoddn (Cérdoba) 26 Regular
3 oo . 231 Regular
Total de kildmetros en tramos con Indice de Estado deficiente
605 Malo

Fuente: IIE sobre la base de Direccién Nacional de Vialidad.

Entre los tramos analizados, los mayores problemas se presentan en la provincia de Cérdoba y el
centro-norte de Entre Rios. Destacandose la provincia de Santa Fe con la mayoria de las rutas conce-
sionadas sobre las cuales no pueden realizarse analisis de este tipo.

En total, en toda la regién, se presentan 836 Km de rutas con indice de Estado deficiente, el 72% de
los cuales corresponden a carreteras en mal estado. Aunque, como se vera a continuacidn, el calculo
de Niveles de Servicio no considera el malo estado de la via, éste Ultimo puede influir en la velocidad
de viaje y afectar el valor del primero. Por otro lado, existe una relacion directa entre el mayor por-
centaje de vehiculos pesados que transitan y el deterioro del pavimento, justificativo del hallazgo de
un indice malo o regular en rutas que unen grandes polos productivos. Este fendmeno se evidencia
por ejemplo en la R.N.127 y R.N.60, donde el porcentaje de vehiculos pesados sobre el total es ma-
yor al 50%.

2.3.3 Nivel de Servicio

Los Niveles de Servicio (N.D.S.) permiten cuantificar el estado de transito de una determinada ruta
por medio de la comparacién de la capacidad de oferta de la misma con las condiciones de deman-
da. Aunque para una precisa evaluacidn de este indicador debe tenerse presente que el calculo de
N.D.S. considera que la via se encuentra en buen estado de mantenimiento, dejando de lado la apa-
ricidn de posibles fallas (tales como las evaluadas por medio del indice de Estado).

Teniendo en cuenta las condiciones estructurales de cada una de las rutas analizadas, especificadas
en el Cédigo de Tramos de la DNV, y las mediciones de T.M.D.A. de este mismo organismo es posible
calcular el N.D.S. en cada tramo”™.

% Siguiendo el Manual de Capacidad de Carreteras del afio 2000 del TransportationResearchBoard.
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Como es de esperar, en tanto mayor sea el nimero de vehiculos que transitan una determinada
ruta, menor sera la velocidad promedio de viaje de los mismos, atendiendo al volumen total de ca-
pacidad de la via. Esto se debe a que el N.D.S. tiene en cuenta la cantidad de vehiculos, la velocidad
de circulacion de estos, y las condiciones geométricas de la carretera.

Tal como se expresd anteriormente, la medicion de T.M.D.A. se realiza por medio de puestos de
conteo instalados en determinadas zonas, los que permiten medir la velocidad a la que transitan los
vehiculos. Sin embargo, en algunos casos los puestos son situados en zonas con malas condiciones
para realizar esta medicidn. Por ejemplo, si un puesto se instala en proximidades de una zona urba-
na o accidente geografico, puede generar una velocidad inferior a la que verdaderamente podria
transitarse, y esta falla se traslada luego al calculo de N.D.S. (puede darse también la situacion inver-
sa), generando valores del indicador que a veces no coinciden con los esperados por los usuarios.

Para el analisis de los valores de N.D.S. obtenidos deben tenerse en cuenta las siguientes clasifica-
ciones:

=  Nivel de Servicio A: indica condiciones de flujo de transito libre absoluto;

= Nivel de Servicio B: se mantiene la condicién de flujo libre, aunque evidenciandose la pre-
sencia de otros vehiculos;

= Nivel de Servicio C: la presencia de otros vehiculos aumenta, afectando la capacidad de ma-
niobra y permitiendo la formacién de colas;

= Nivel de Servicio D: se restringe severamente la capacidad de maniobra, reduciéndose la ve-
locidad de viaje;

= Nivel de Servicio E: es indicativo de la capacidad maxima de la via;

= Nivel de Servicio F: representa interrupciones forzadas del flujo de vehiculos al superar la
capacidad de la via.

Teniendo en cuenta estas definiciones, es posible identificar a los N.D.S A o B como niveles de Circu-
lacién Confortable; N.D.S. C como nivel con necesidad de Monitoreo, y finalmente a los N.D.S D o
inferiores como niveles en los que es necesaria la Intervencion. De este modo, queda definida la
necesidad de identificar los tramos de rutas nacionales de dos trochas indivisas dentro de la regiéon
de estudio que alcancen Niveles de Servicio D o inferior en el afio 2010.

Si se considera la totalidad de la red de influencia del CBC (Mapa 2.2), puede evidenciarse una distri-
bucidn de los diferentes N.D.S. en cada uno de los escenarios definidos, tal como la que se especifica
en el Cuadro 2.9, a continuacion.

Cuadro 2.9: Tramos de rutas en condiciones de Circulacién Confortable, Monitoreo e Intervencién
para diferentes escenarios de crecimiento. Red total de influencia del CBC

Circulacion Confortable Monitoreo Intervencion
Escenario (N.D.S.AyB) (N.D.S. C) (N.D.S. D o inferior)
km % km % km %
2010 6595 69,3% 2515 26,4% 410 4,3%
2015-2% 6125 64,3% 2867 30,1% 528 5,5%
2015-EE 5838 61,3% 3025 31,8% 658 6,9%
2015-8% 4557 47,9% 3726 39,1% 1237 13,0%

Fuente: IIE sobre la base de Direccién Nacional de Vialidad.
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Una particularidad que surge del analisis de N.D.S. del afio 2010 es que para ninguna de las rutas
nacionales analizadas dentro del drea de influencia del CBC se reconocen Niveles de Servicio F. En el
caso de las rutas de la Region Centro (Cuadro 2.10), sélo un tramo de 7 kildémetros de longitud
proximo a la ciudad de Santa Fe en la salida hacia Nelson por la R.N.11 alcanza N.D.S. E, siendo los
restantes 111 kilémetros criticos de N.D.S. D (Ver Mapa 2.6.).

Cuadro 2.10: N.D.S. D o inferior en la Regién Centro. Afio 2010

Tramo de analisis

Ruta Kilémetros N.D.S

Desde Hasta

Rio Cuarto (Cérdoba) Sampacho (Cérdoba) 8 D

Rio Segundo (Coérdoba) Villa Totoral (Cérdoba) 59 D
11 Acceso a San Lorenzo (Santa Fe) D
11 Acceso a Santa Fe (Santa Fe) 7 E
14 Ceibas (Entre Rios) Gualeguaycht (Entre Rios) 59 D
14 E?or;jepuén del Uruguay  (E. Coldn (Entre Rios) 26 D
19 Santo Tomé (Santa Fe) San Jerénimo D. Sauce (Santa Fe) 3 D
38 Villa Carlos Paz (Cérdoba) Capilla del Monte (Cérdoba) 30 D
168 Empalme R.N.1 (Santa Fe) Acc. Tunel Subfluvial (Santa Fe) 10 D
Total de kilémetros en tramos con N.D.S. D o inferior 979 I;

Fuente: IIE sobre la base de Direccién Nacional de Vialidad.

94 . TN .
Nuevamente, a pesar de presentar los resultados para todos los tramos estudiados, en el andlisis final y los valores totales

no se incorporan las Rutas Nacionales 14, 19, y 168, dadas las justificaciones expuestas.
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Mapa 2.6: Niveles de servicio. Afio 2010
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Fuente: IIE sobre la base de Direccién Nacional de Vialidad.

Sobre la base de la demanda estimada, tal como se definié en el Inciso 2.3.1., pueden volver a calcu-
larse los N.D.S. de las rutas de la red para el escenario de corto plazo. No debe perderse de vista que,
al estimar la demanda del afio 2015 se supone que la infraestructura vial mantiene sus condiciones
actuales, con lo cual se esta midiendo: cudl seria el estado de transito de la red si aumentase el vo-
lumen de vehiculos sin modificaciones en la estructura de oferta.

Si se tienen en cuenta nuevamente los escenarios definidos para el analisis de T.M.D.A, pueden ob-
servarse los siguientes Niveles de Servicio:
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Cuadro 2.11: Rutas con N.D.S. D o inferior: Escenario de Bajo Crecimiento Volumétrico. Afio 2015

Tramo de analisis

Ruta Kilémetros N.D.S.
Desde Hasta

Rio Cuarto (Cérdoba) Sampacho (Cérdoba) 8 D
Rio Segundo (Cérdoba) Villa Totoral (Cérdoba) 59 D
11 Acceso a San Lorenzo (Santa Fe) D
11 Acceso a Santa Fe (Santa Fe) E
14 Ceibas (Entre Rios) Gualeguaychd (Entre Rios) 59 D
14 E;)Ons;epuén del Uruguay (E. Coldn (Entre Rios) 26 D
14 Empalme R.N.18 (E. Rios) Concordia (Entre Rios) 13 D
19 Santo Tomé (Santa Fe) San Jerénimo D. Sauce (Santa Fe) 3 D
36 Almafuerte (Cérdoba) Empalme R.N.9 y 20 (Cérdoba) 68 D
38 Villa Carlos Paz (Cérdoba) Capilla del Monte (Cdrdoba) 30 D
168 Empalme R.N.1 (Santa Fe) Acc. Tunel Subfluvial (Santa Fe) 10 D
Total de kildmetros en tramos con N.D.S. D o inferior 1:7 E

Fuente: IIE sobre la base de Direccién Nacional de Vialidad.

Bajo el escenario de menor crecimiento de la demanda, se incorporan a la condicion de tramos criti-
cos del 2010, 68 kildmetros que alcanzan un nivel D, en tanto se mantiene el mismo tramo en condi-
ciones préximas a la capacidad (E).

Cuadro 2.12: Rutas con N.D.S. D o inferior: Escenario Esperado. Ao 2015

Tramo de andlisis

Ruta Kildémetros N.D.S.
Desde Hasta

Rio Cuarto (Cérdoba) Sampacho (Cérdoba) 8 D
Rio Segundo (Cérdoba) Villa Totoral (Cérdoba) 59 D
11 Acceso a San Lorenzo (Santa Fe) E
11 Acceso a Santa Fe (Santa Fe) E
14 Ceibas (Entre Rios) Gualeguaychd (Entre Rios) 59 D
14 Eﬁ)rsepcmn del Uruguay (E. Empalme R.P.38 (Entre Rios) 38 D
14 Empalme R.N.18 (E. Rios) Concordia (Entre Rios) 13 D
19 Santo Tomé (Santa Fe) San Jerénimo D. Sauce (Santa Fe) 3 D
36 Empalme R.N.8 (Cérdoba) Empalme R.N.9 y 20 (Cérdoba) 100 D
38 Villa Carlos Paz (Cordoba) Capilla del Monte (Cérdoba) 48 D
168 Empalme R.N.1 (Santa Fe) Acc. Tunel Subfluvial (Santa Fe) 10 D
Total de kildémetros en tramos con N.D.S. D o inferior 2;5 E

Fuente: IIE sobre la base de Direccién Nacional de Vialidad.

Cuando se analiza el Escenario Esperado de demanda se observan pocas diferencias en relacion a las
condiciones de operacién del escenario del 2% de crecimiento. Cae al nivel E un pequeiio tramo a la
salida de San Lorenzo hacia la ciudad de Maciel, y se incorporan en total 118 kildmetros a la zona
critica, en comparacion a la situacién de 2010.

En cambio, en el Escenario de Alto Crecimiento, caen en N.D.S E, ademas de los ya citados, 8 kiléme-
tros de la R.N.8 y 13 kildmetros sobre la ruta 38 entre Bialet Masse y La Falda, en Cdérdoba. En este
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escenario, el total de kildmetros a intervenir asciende a 347 Km, el 9% de estos alcanza la capacidad
maxima de operacién de la ruta.

Cuadro 2.13: Rutas con N.D.S. D o inferior: Escenario de Alto Crecimiento Volumétrico. Ailo 2015

Tramo de andlisis

Ruta Kilémetros N.D.S.
Desde Hasta

Empalme R.P.94 (Cdrdoba) Empalme R.N. 33(Cérdoba) 26 D
Rio Cuarto (Cérdoba) Sampacho (Cérdoba) 8 E
Rio Segundo (Cdrdoba) Lim. Cérdoba-Sgo. Del Estero 106 D
11 Acceso a San Lorenzo (Santa Fe) 2 E
11 Acceso a Santa Fe (Santa Fe) 7 E
14 Ceibas (Entre Rios) Cnia. Ayui (Entre Rios) 296 D
19 Santo Tomé (Santa Fe) San Jerénimo D. Sauce (Santa Fe) 18 D
19 Lim. Santa Fe-Cdrdoba Empalme R.N.9 (Cérdoba) 113 D
34 Inter. R.N.A012 (Santa Fe) Inter. R.P.91 (Santa Fe) 44 D
36 Empalme R.N.8 (Cérdoba) Empalme R.N.9 y 20 (Cérdoba) 108 D
38 Villa Carlos Paz (Cérdoba) Bialet Masse (Cérdoba) 9 D
38 Bialet Masse (Cérdoba) La Falda (Cérdoba) 13 E
38 La Falda (Cérdoba) Capilla del Monte (Cérdoba) 22 D
158 Gral. Deheza (Cérdoba) Rio Cuarto (Cérdoba) 21 D
168 Empalme R.N.1 (Santa Fe) Acc. Tanel Subfluvial (Santa Fe) 10 D
Total de kildmetros con N.D.S. D o inferior 3:07 E

Fuente: IIE sobre la base de Direccién Nacional de Vialidad.

Si se dejan de lado las rutas en obras o con mejoras realizadas entre 2010 y 2011, la cantidad de
tramos criticos en la Regién Centro podria aumentar en el corto plazo entre el 64% y 227% en rela-
cidén a las condiciones observadas en 2010 (106 kildmetros de tramos con N.D.S. D o inferior).

2.4 Recomendaciones finales

El Corredor Bioceanico Central, tal como se especificd, permite la salida a los diferentes mercados
del pacifico como alternativa a los puertos argentinos, y por ello, es importante plantear la necesi-
dad de definir cual de los pasos fronterizos argentino-chilenos debe utilizarse para el transporte de
mercaderia de la Regidn Centro. El paso de Agua Negra puede verse como una salida a este proble-
ma, siendo para ello necesaria la realizacion de obras como las definidas en el Recuadro 2.1, y la
conservacion y mejoramiento de rutas proximas a éste.

El andlisis de los diferentes indicadores precedentes permiten definir zonas neuralgicas del CBCy la
Regidn Centro donde las obras de mantenimiento y construccidn serdn prioritarias para el desarrollo
socioecondmico. Para ello, es necesario considerar en forma conjunta los indices aqui presentados y
las condiciones geograficas de la via.

Para definir los puntos débiles de la red deben considerarse tres conceptos diferentes:
= T.M.D.A. superior a 5.000 vehiculos;

* {ndice de Estado Malo o Regular;
= N.D.S.Doinferior.
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En este caso, debe tenerse en cuenta la combinacion de estos elementos para medir el grado de
importancia de las potenciales obras en cada tramo. Sin embargo, se da mayor prioridad a los tra-
mos con N.D.S. D o inferior dada la gran cantidad de kilémetros sin datos de indice de Estado en el
centro del pais.

En el afio 2010, entre los principales puntos débiles en la Region Centro se detectaron:

= Las proximidades de Cérdoba Capital sobre la Ruta Nacional N29 y N238 hacia el norte, y
sobre la R.N.19 hacia el este, hasta San Francisco;

=  Los accesos a Santa Fe por las rutas N211 y a la ciudad de San Lorenzo. Los tramos criticos
de las rutas 19 y en cercanias al Tunel Subfluvial ya han sido mejoradas por las respectivas
autovias;

=  Proximidades a la ciudad cordobesa de Rio Cuarto

Asimismo, y sobre la red total de estudio, debe tenerse presente que el 80% de los tramos a interve-
nir corresponden a las provincias de la Regidn Centro, mas los correspondientes a las Rutas Naciona-
les 7 y 8 en Buenos Aires. En la provincia de Cérdoba se encuentran el 48% del total de kilémetros
con estas caracteristicas, alcanzando un tercio de la obra necesaria en 2015 bajo el Escenario Espe-
rado (215 Km).

Ademas de las recomendaciones de obras viales en la regidn, es sumamente importante la construc-
cién de una red multimodal de transporte que facilite la conectividad de la misma, disminuyendo los
costos y tiempo de viaje.

Por ello, deben mantenerse las obras de dragado y balizamiento de la HPP que permiten el paso de
buques de mayor porte y variedad de mercaderias hacia los diferentes puertos sobre la Hidrovia.
Desde estos ultimos es sumamente importante la conexidn férrea que se lograria con el mejora-
miento y extensién de la red, |la rehabilitacion de tramos fuera de uso (muchos de los cuales han sido
quitados, a veces como consecuencia de actos vandalicos) y la inversiéon en maquinas y vagones que
permitan perfeccionar las condiciones de carga.

2.5 Consideraciones finales

Habiendo analizado el total de la red de influencia directa del CBC, y considerando necesaria no sélo
la realizacién de obras sino ademas la generacion de facilidades para el desarrollo sustentable del
pais, puede distinguirse una lista jerarquica de rutas que deberian tenerse como objetivo para la
construccién de terceros carriles, autovias y autopistas, que perfeccionen el esquema de conectivi-
dades necesario. Estas son:

= R.N.7 en todo su desarrollo desde Buenos Aires hasta el limite fronterizo Paso Cristo Redentor.

= R.N.8 entodo su desarrollo desde Buenos Aires hasta Villa Mercedes (San Luis).

=  R.N.9, desde Cordoba hasta la interseccion con la R.N.60 al norte de la ciudad de Jesus Maria, ex-
tendiendo el corredor ya habilitado como autopista entre Buenos Aires y Cordoba.

= R.N.11 entre Santa Fe y San Lorenzo.

= R.N.19 y R.N.18, creando un corredor desde Cérdoba pasando por Santa Fe-Parana, hasta
la interseccion con la R.N.14.

= R.N.34 entre Rosario y la interseccion con la R.N.19.

= R.N.36 entre Cordoba y Rio Cuarto.

=  R.N.40, entre San Juan y Mendoza.

= R.N.158 entre Rio Cuarto y Villa Maria.

% por los factores ya mencionados no se tienen en cuenta la R.N.14 y R.N.168.
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En el Mapa 2.7 se han coloreado los tramos con necesidad de obra definidos por la presencia de
N.D.S. D o inferior. Como puede observarse se distinguen por un lado los tramos en conflicto en el
afio 2010 y que se mantienen o extienden en 2015, y por otro aquellos que se agregan en el corto a
mediano plazo a la lista de prioridades.

Tal como era de esperar, las mayores zonas de conflicto son coincidentes con los nucleos poblacio-
nales de las ciudades capitales de provincia, comprobando la hipdtesis de cémo el mayor volumen
de transito de personas y mercaderias afecta negativamente al estado de la red, haciendo necesaria
la intervencién en la misma.

Finalmente, considerando a la infraestructura vial como uno de los pilares de la infraestructura de
transporte en general, no debe perderse de vista la necesidad de articular las inversiones sobre ésta
con los planes de rehabilitacién y mejoramiento de los demas medios., especialmente en lo que con-
cierne al transporte de cargas. En este punto cobran importancia el estado futuro que pueda darse a la
red ferroviaria de todo el pais -y en especial a la correspondiente al Belgrano Cargas por su prevalencia
en el CBC- y a la Hidrovia Parana-Paraguay. Con este tipo de obras se mejoraran las condiciones de
transito no sélo en la eficiencia de la distribucion, sino ademas por el confort y la seguridad vial.
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Mapa 2.7.: Resultados del analisis
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Fuente: IIE sobre la base de Direccién Nacional de Vialidad.
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Capitulo 3: Educacion Basica

“La educacion ha constituido la mds sdlida opcion
para el desarrollo global de las sociedades en el
mundo (...) es considerada como asunto de Estado
prdcticamente por todos los gobiernos del orbe,
pues su funcion resulta determinante para la con-
servacion, fortalecimiento, modificacion o repro-
duccidn de las estructuras sociales”

Teodoro Alemadn Nava.

3.1. Sistema educativo nacional

Al entender de la socidloga francesa Margaret Archer (1986), el término “Sistema Educativo” se ha
utilizado de manera indiscriminada para hacer referencia a realidades disimiles. Por esto propone
una definicion que permite identificar con precision qué realidad queremos explicar. La autora defi-
ne al Sistema Educativo como la “coleccidn de instituciones diferenciadas, de amplitud nacional,
cuyo control e inspeccién general es, al menos en parte, incumbencia del Estado, y cuyos procesos y
partes integrantes estdn relacionados entre si”. Asi quedan fuera del sistema escolar todos los pro-
gramas e instituciones educativos que funcionan al margen de la drbita de control estatal y que no
corresponden a la educacion formal.

Segun lo establece el articulo 16 de la Ley de Educacion Nacional, la educacion es obligatoria desde
los cinco afios y hasta la finalizacidon de la escuela secundaria. El sistema educativo argentino esta
integrado por servicios educativos de gestion estatal y privada, gestiéon cooperativa y gestién social.
La estructura del sistema educativo nacional dispuesta por la ley N2 26.206, comprende cuatro nive-
les y ocho modalidades: educacion inicial, primaria, secundaria y superior. Entre las modalidades se
tiene: educacién técnico profesional, artistica, especial, permanente de jovenes y adultos, educacion
intercultural bilinglie, educacién en contextos de privacién de libertad y educacion domiciliaria y
hospitalaria.

Existen diferentes formas en que se organiza la educacion en funcién a la poblaciéon a la que se diri-
gen, definida segun la edad de los alumnos, de sus necesidades educativas, o de sus inquietudes o
motivaciones. Los tipos de educacién son: Comun, Especial, Jévenes y Adultos, Artistica y Otros. Cada
tipo cuenta con una organizacién curricular disefiada especificamente con modalidades pedagdgicas
particulares. La Educacién Comun a la que se refiere este capitulo, esta destinada a la mayor parte
de la poblacién. Cumple con el objetivo de lograr que la poblacién escolarizada adquiera los conoci-
mientos, las destrezas, capacidades, actitudes y valores que la estructura del sistema educativo
prevé en los plazos y en las edades tedricas previstos. Los contenidos apuntan a la formacion gene-
ral, permitiendo la especializacion a medida que el alumno avanza en los niveles educativos.

El Ministerio de Educacion de la Nacidn es el nivel mas alto de conduccién del sistema educativo, con
responsabilidad concurrente y concertada con los Ministerios de Educacién Provinciales y la Secre-
taria de Educacion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires; quienes tienen a su cargo la administra-
cién y supervision de los sistemas educativos - con excepcién del subsistema universitario.
La dimension del sistema educativo argentino se evidencia en los siguientes nimeros:

= Enelafio 2010 abarcé 50.050 establecimientos.

= Se brindaron servicios educativos a 11.432.618 alumnos (con excepcidn de los universitarios).

=  Estos servicios involucraron a docentes asignados a 695.552 cargos y 7.304.009 horas catedra.
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La gran mayoria de los establecimientos tiene como objeto la educacion comun y sélo el 8% imparte
educacién a la poblacion con necesidades especiales - Educacion Especial y Educacion a Jévenes y
Adultos-.

La importancia del sector de gestion privado varia considerablemente segun la provincia. El porcen-
taje de alumnos que atiende cada sector — estatal y privado — proporciona una visién de la enverga-
dura que adquieren en cada sistema educativo provincial. El porcentaje de alumnos que acoge el
sector estatal varia desde un 48% en la Ciudad de Buenos Aires a un 90% en las provincias de Chaco y
Formosa.

Grafico 3.1: Alumnos por sector de gestion. Afio 2010
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Nota: Las provincias se posicionan en orden descendente segun participacion del sector estatal.
Fuente: IIE sobre la base de Relevamiento Anual 2010. DiNIECE. Ministerio de Educacién.

La provincia de Cérdoba posee alrededor del 10% de los establecimientos educativos del pais y atiende
al 8% del alumnado nacional. De las 4.803 unidades relevadas en el aifo 2010, el 78% se encuentran
bajo gestidn estatal lo que implica cinco puntos porcentuales por encima del promedio nacional. La
participacién del sector de gestidon privada en el sistema educativo provincial es del 22%, mostrando
una mayor presencia en el nivel secundario y superior no universitario, por encima del 50%.

Del total de 845.262 alumnos cordobeses que asistieron a los diferentes niveles de la educacidn comun
en el afio 2010, el 68% lo hizo en establecimientos de gestidn estatal. Se destaca la mayor participacion
de alumnos en los establecimientos de gestién privada (32%), en comparacidon con la participacion
nacional que se encuentra en 28%.

/t
192 _ BOLSA DE COMERCIO DE CORDOBA



CAPITULO 3: EDUCACION BASICA

3.2. Cobertura del sistema educativo

A partir de su institucionalizacidn definitiva a fines del siglo XIX, el sistema educativo moderno se
caracterizd por su continua expansion. Siguiendo esta tendencia, la universalizacion de la educacién
primaria constituye el segundo Objetivo de Desarrollo del Milenio. El Informe de Seguimiento de la
Educacion para Todos en el Mundo elaborado por la UNESCO revela notables esfuerzos y progresos
en la escolarizacion de los nifios, con una disminucién de 39 millones de nifios privados del acceso
escolar entre 1999 y 2008. Sin embargo en el ultimo lustro se percibe una minoracién en la dinamica
inclusiva siendo el principal obstaculo la desigualdad social.

Los indicadores mundiales presentan una alta sensibilidad a los cambios de situacién que se den en
un numero reducido de paises debido a la concentracion de la privacién escolar en un nucleo fuerte
de quince paises que cuentan con la mayor poblaciéon de nifios sin escolarizar de todo el mundo y
engloban a mas de la mitad de los nifios en el mundo con igual condicion (ver Gréfico 3.2)

Grafico 3.2: Paises con mayor poblacion de niiios privados del acceso escolar. Aiio 2008
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Fuente: IIE sobre la base de Informe de seguimiento de la EPT en el Mundo. Unesco 2011

Argentina ha sido el pais pionero en América Latina en cuanto a desarrollo masivo de la educacion
primaria. Dada la obligatoriedad impuesta por la Ley de Educacién Nacional (LEN), la educacion en
Argentina para los niveles inicial (sala de 5 afios), primario y secundario debe ser universal. Para
medir la cobertura alcanzada por el sistema educativo en una determinada drea se recurre a las
Tasas de Escolarizacion.

Se define a la Tasa Bruta de Escolarizacion como el cociente entre la matricula del nivel analizado,
sobre el total de la poblacion en edad tedrica para cursarlo. Las tasas brutas de escolarizacidn pue-
den resultar sobredimensionadas al relacionar dos universos distintos: las personas de cualquier
edad que cursan el nivel referido y las personas que cursan con la edad tedrica requerida para el
mismo. Por lo tanto por razones de sobre-edad o de ingreso precoz, puede ser superior al 100%.

En el Cuadro 3.1 se obtienen las tasas de escolarizacién bruta para los distintos niveles de educacion
en la provincia de Cérdoba, considerando los datos proporcionados por el Censo Nacional 2010 y el
Relevamiento Anual 2010.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS (O 193



EL BALANCE 2011 DE LA ECONOMIA ARGENTINA

Cuadro 3.1: Tasa de Escolarizacion Bruta, Cordoba. Afio 2010

Tasa de Escolarizacién Bruta

Nivel Inicial 74%
Nivel Primario 113%
Nivel Secundario 88%

Nota: se considera como edad tedrica para el nivel inicial 3-5 afios, nivel primario 6-11 afios y nivel secundario 12-17 afios.
Fuente: IIE sobre la base de Censo 2010 — INDEC y Relevamiento Anual 2010. DiNIECE. Ministerio de Educacion

Cabe destacar particularidades en el comportamiento de esta tasa dentro de cada nivel. En el nivel
primario, las tasas de escolarizacién bruta de los distintos grados logran valores similares al prome-
dio con diferencias que no superan los 6 puntos porcentuales. Por el contrario, las diferencias son
sustanciales en el nivel inicial y secundario.

La cobertura del nivel inicial se caracteriza por tasas de escolarizacién que van desde el 18% para la
sala de 3 afios, pasando por el 90% para la sala de 4 afios, culminando el nivel con una tasa del 112%
para la sala de 5 afios. Los datos obtenidos concuerdan con la obligatoriedad impuesta por la LEN a
la sala de 5 afios y la obligatoriedad de oferta gratuita por parte del Estado de la sala de 4 afios.

Realizando un andlisis en el tiempo de la matricula del nivel inicial, se observa un continuo aumento
de la misma, con una expansién para el periodo 2006-2010 del 15,21%. Cabe remarcar que de las
15.311 nuevas matriculas, 9.254 se crearon en el sector estatal.

En lo que respecta al nivel secundario preocupa la contraccién experimentada por la tasa de escola-
rizacion en grados superiores. Comenzando con tasas que indicarian la universalizacion para los
primeros dos grados del secundario, se culmina el ciclo con tasas brutas que solo superan la mitad de
la cobertura deseable.

Cuadro 3.2: Tasa de Escolarizacion Bruta para el Nivel Secundario, Cérdoba. Afio 2010

Tasa de Escolarizacién Bruta

72 afio 120%
82 afio 121%
92 afio 90%
Ciclo Basico 110%
102 afio 80%
112 afio 65%
122 afio 56%
Ciclo Orientado 67%

Fuente: IIE sobre la base de Censo 2010 — INDEC y Estadisticas de la Educacién Afio 2010. Subsecretaria de Promocién de
Igualdad y Calidad Educativa

Como se comentd, las tasas brutas de escolarizacidon pueden estar sobreestimadas al relacionar dos
universos diferentes, con el objetivo de salvar estas diferencias se recurre a la Tasa Neta de Escolari-
zacion la cual se computa como el cociente entre el nimero de personas escolarizadas en cada nivel
con la edad escolar pertinente y el total de la poblacidon de ese grupo etario. Los valores obtenidos
para el conjunto provincial se reflejan en el Cuadro 3.3.

Cuadro 3.3: Tasa de Escolarizacion Neta, Cordoba. Afio 2010
Tasa de Escolarizacién Neta

Nivel Primario 94,27%
Nivel Secundario 59,19%

Fuente: IIE sobre la base de Censo 2010 — INDEC y Estadisticas de la Educacién Afio 2010. Subsecretaria de Promocidn de
lgualdad y Calidad Educativa
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De esta manera, el 94,27% de los cordobeses entre 6 y 12 afios perciben los beneficios de la educa-
cion primaria, orientada a la formacion integral, basica y comun de los nifios. Una vez alcanzada la
universalidad, surge como desafio el cumplimiento del art. 28 de la LEN que propone la extension de
la oferta educativa de jornada completa como una forma de ampliar el horizonte de experiencias
educativas durante la infancia. Segun datos proporcionados por el Relevamiento Anual 2010, sélo el
2,06% de los nifios matriculados en el nivel primario asistian a escuelas con jornada doble. Se obser-
va un mayor porcentaje de nifios con jornada doble en escuelas de gestion privada (4,27%) en com-
paracién con el porcentaje de alumnos de gestion estatal con jornada extendida (1,34%)

Escolarizar a los nifios es un paso esencial pero insuficiente para el pleno goce de los beneficios de la
educacidn, es preciso que los mismos continlen su trayectoria educativa. Para entender la progresi-
va disminucién de la tasas de escolarizacion se debe atender a la trayectoria de los alumnos dentro
del sistema educativo. El abandono se agrava paulatinamente a medida que se avanza desde la edu-
cacion primaria, donde es practicamente nulo, hacia los primeros afios del secundario, en los que
adquiere valores significativos.

La tasa de repitencia indica el porcentaje de alumnos que vuelve a cursar un afio de estudio. Se cal-
cula a través del cociente entre los alumnos repitentes en un afo lectivo dado (t+1) y los alumnos en
el afo lectivo anterior (t), multiplicado por cien. La repitencia es considerada por algunos autores
como la antesala para el abandono o fracaso educativo. Segun datos proporcionados por el Ministe-
rio de Educacién Provincial la tasa de repetidores en el nivel primario para el afio 2010 fue de 3,4%,
mientras que en el nivel secundario se alcanzd una tasa del 9,6%, siendo inferiores a los porcentajes
nacionales (4,69% y 12,45% para el nivel primario y secundario respectivamente). Sin embargo, se
debe profundizar el analisis hacia los distintos afios lectivos dada las diferencias sustanciales que
experimentan.

Cuadro 3.4: Tasa de Repitencia, Cérdoba. Afio 2010

Grado/Afio Nivel Primario Nivel Secundario
1° 6,2 12,1
2° 3,4 14,7
3° 3,3 9,7
4° 3,2 9,6
5° 2,8 3,6
6° 1,1 0,3

Fuente: IIE sobre la base de Estadisticas de la Educacién Afio 2010. Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa

A medida que se avanza en el afio de estudio es menor el porcentaje de repetidores sobre la matri-
cula. Los tramos mas criticos por nivel se presentan en el primer curso, donde el alumnado debe
adaptarse a una estructura y exigencia distinta a la que venia acostumbrado. Es en este momento
donde las politicas educativas y herramientas pedagdgicas se deben orientar, dado que el fracaso en
el primer afio del nivel condiciona toda la trayectoria educativa futura.

En una comparacion inter-jurisdiccional surge la Ciudad de Buenos Aires como la jurisdiccion con
menores tasas de repitencia para el ciclo primario (1,89%), siendo especialmente baja para los pri-
meros cinco grados del mismo; con excepcidn del primer grado que presenta una tasa de repitencia
del 2,80%, hasta quinto grado inclusive la repitencia nunca supera el 2%. En las antipodas se encuen-
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tra Corrientes, siendo la jurisdiccién con mayor tasa de repitencia para el nivel primario (13,34%),
especialmente para los primeros cinco grados. El 21,66% de los alumnos correntinos de primer grado
son repitentes.

En lo referente al nivel secundario, Santa Cruz es la provincia con mayor tasa de repitencia, debido a
la incidencia de la repitencia del séptimo grado cercana al 22%. Entre el octavo y el duodécimo grado
Neuquén, otra provincia patagdnica, presenta los peores resultados en cuanto a repitencia.

Se considera que el primer curso del secundario (12 afios de edad) es el afio de seleccidn del sistema
educativo argentino, en el que se decide qué alumnos acceden y a qué escuelas secundarias se diri-
gen. Este fendmeno se da a una muy temprana edad en comparacidn con otros paises, el promedio
de los paises de la OCDE poseen su seleccion a los 14 afios de edad, con sistemas educativos que
realizan su seleccidn recién a los 16 afios como Espafia y Finlandia.

En concordancia con el comportamiento histérico, la tasa de repitencia es mayor en el sexo masculi-
no, alcanzando una diferencia de 3 puntos porcentuales en el nivel secundario. Realizando un anali-
sis departamental surge que el departamento de Minas presenta la menor tasa de repitencia tanto
para el nivel primario como secundario (1,6% y 6,5% respectivamente). Por el contrario, las mayores
tasas de repitencia para el nivel primario y secundario se relevan en los departamentos Sobremonte
(6,5%) y San Javier (11,9%), respectivamente. Por su parte, el sistema educativo en el departamento
Capital afronta una repitencia del 3,2% en la educacién primaria y 9,6% en la educacién secundaria.

Cabe remarcar la profunda diferencia en el porcentaje de repitentes segln el sector de gestidn al
que asistan. Para el Ciclo Basico del secundario, la tasa de repitencia del sector estatal llega a triplicar
la afrontada por el sector privado. Sin dudas esto se debe al sesgo de seleccidn, originado por la
obligacidn del sector estatal de incluir a todos los adolescentes que soliciten matriculacion.

Como se menciond previamente la repitencia esta fuertemente vinculada con el fracaso escolar
futuro y el abandono precoz de la educacién formal.

A partir de los datos disponibles (afio 2007, 2008 y 2009) se observa que la tasa de abandono en la
educacién secundaria se contrae a medida que avanzamos en el esquema escolar, consecuente con
la caida en el porcentaje de repitentes — considerados potenciales desertores.

Cuadro 3.5: Tasa de abandono nivel secundario, Cérdoba

2007 2008 2009
Total General 7,7 7,1 6,4
1° 10,6 9,7 8,6
2° 9,3 8,8 7,9
3° 7,4 6,8 6,7
4° 8,1 8 6,5
5° 4,3 4,5 34
6° 2 1 0,9

Fuente: IIE sobre la base de Estadisticas de la Educacién Afio 2010. Subsecretaria de Promocion de Igualdad y Calidad Educativa
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3.3. Gasto publico en educacién

El Estado es el garante central del cumplimiento del derecho a la educacidn. Su intervencion se justi-
fica desde la teoria econdmica por las externalidades positivas que la oferta educativa genera en la
sociedad. Los mecanismos puros de mercado ignoran los beneficios sociales de una poblacién con
mayor preparacion por lo que no son capaces de generar las prestaciones educativas en los niveles
socialmente® deseables.

Estudios realizados sobre la incidencia distributiva del gasto publico remarcan el caracter pro-pobre
de las erogaciones en sectores sociales, siendo los programas con mayor potencialidad redistributiva
la educacion elemental y media, salud, y promocion social®®. Acorde a esto, los indices de progresivi-
dad del gasto publico ubican a la Educacion Basica (niveles elementales: inicial y primario, y secunda-
rio) como gastos publicos de alto impacto progresivo. Por el contrario la Educacion Universitaria es el
gasto publico con menor progresividad, dada la exclusion de los sectores de menores ingresos al
sistema educativo superior.

La intervencion estatal se encuentra limitada por los recursos que dispone y la obligacién de proveer
otros servicios sociales y econdmicos. A partir del analisis de la asignacidn del gasto a Educacion y
Cultura se pueden extraer conclusiones sobre la prioridad de esta finalidad y los esfuerzos fiscales
del gobierno para la misma.

La evolucion del financiamiento educativo puede estudiarse a través del comportamiento de tres
indicadores centrales del financiamiento.

El gasto educativo total indica el monto absoluto asignado a la finalidad mientras que el gasto educa-
tivo en términos del PBI refleja la prioridad macroeconémica otorgada a la educacién. Las series
histdricas disponibles del gasto consolidado en educacion (Nacidn y provincias) tanto a valores cons-
tantes como en porcentajes del PBI evidencian la relacion existente entre los ciclos econdmicos vy el
gasto en educacién. El Grafico 3.3 muestra el incremento constante en el gasto educativo durante la
década del noventa. La crisis de fines de 2001 tuvo un fuerte impacto negativo en el gasto educativo,
retrocediendo en sdlo dos afios mas de un punto porcentual del PBI. Si bien se realizaron recortes en
términos nominales, la marcada caida en términos reales tiene su causa en el efecto inflacionario.

Grafico 3.3: Evolucion del gasto consolidado en Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia
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% FIEL. “La distribucién del ingreso a la Argentina”. Afio 1999.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS (O 197



EL BALANCE 2011 DE LA ECONOMIA ARGENTINA

En el afio 2003, de la mano de un nuevo ciclo de recuperacién econdmica el gasto educativo se re-
compone superando en el 2006 a todos los picos histdricos. Cabe resaltar el mayor esfuerzo fiscal
con la educacién, comprometido en la Ley de Financiamiento Educativo sancionada en el afio 2005.

Recuadro 3.1: Ley de Financiamiento Educativo

La Ley de Financiamiento Educativo (LFE) sancionada en diciembre de 2005 preveia el incremento pro-
gresivo de la inversion en educacion, buscando alcanzar en el afio 2010 un gasto consolidado en Educa-
cidén, Ciencia y Tecnologia equivalente a seis puntos porcentuales del PBI.

Las metas referidas a la inversion consolidada (Nacidn, provincia y CABA) en Educacién y Ciencia fueron
exitosamente cumplidas como se observa en el Grafico 3.4 que ilustra los objetivos establecidos y el gas-
to efectivamente realizado. Incluso en el afio 2009 ya se alcanzé el objetivo del 6% planeado para la fi-
nalizacion de la LFE.

Cabe destacar que un mayor gasto no garantiza mejores resultados en materia educativa, por lo que se
deben propiciar practicas eficientes que fortalezcan la relacion entre el gasto asignado a educacién y los
resultados alcanzados (ver Graficos 3.10, 3.11, 3.12, Y 3.13).

Grafico 3.4: Metas de gasto en Educacion, Ciencia y Tecnologia e inversion efectiva
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Fuente: IIE sobre la base de LFE y Secretaria de Programacién Econémica

El tercer indicador considerado es la participacidn del gasto en educacidn sobre el gasto total, el cual
permite dimensionar la prioridad fiscal que le asigna el Estado a la educacion. Observando el Grafico
3.5 se puede apreciar el constante aumento en la participacidon de las erogaciones en Educacion y
Ciencia sobre gasto total consolidado. La participacién cae considerablemente en el afio 2003 por
una variacién en sentido contrario del gasto educativo y el gasto total, recuperando posiciones en el
afo 2004.
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Grafico 3.5: Participacion del Gasto en Educacion, Cultura y Ciencia y Técnica en el Gasto Total Consolidado
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3.3.1. Gasto publico provincial en educacién

Dada sus responsabilidades, las provincias demuestran un mayor esfuerzo fiscal que el Estado Na-
cional a la hora de financiar la educacion. Si bien todas destinan un porcentaje mayor del gasto total
que la Nacidn la disparidad entre ellas es amplia, siendo Buenos Aires quien destina un porcentaje

superior (37,5% del gasto total), casi 16% por encima de Cérdoba (21,7%).

Grafico 3.6: Participacion del gasto educativo en el gasto provincial. Afio 2010
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Por gasto educativo provincial se entiende el gasto corriente que incluye erogaciones en personal,
bienes y servicios no personales, transferencias (incluidas a la educacion de gestién privada) y las
erogaciones en capital. Este gasto financia a los niveles educativos elementales (inicial y primario),
medio y polimodal, y superior no universitario.

La desigualdad en el esfuerzo provincial se mantiene e incluso profundiza al analizar la inversion
anual por alumno estatal, el cual se obtiene por el cociente entre el gasto educativo realizado por la
provincia, deducidos los montos transferidos a la educacidon de gestidn privada, y la cantidad de
alumnos que atiende la gestién publica. En el afio 2010, la inversién en un alumno saltefio fue cinco
veces menor a la realizada para un alumno fueguino. Las provincias que mas invierten por alumno
son Tierra del Fuego, Santa Cruz y La Pampa; mientras que Salta, Corrientes y San Luis son las que
asignan un menor monto a la educacion de cada uno de sus alumnos.

Grafico 3.7: Inversion provincial anual por alumno estatal. Afio 2010
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Fuente: IIE sobre la base de CGECSE.

Dado el mayor esfuerzo fiscal que forzé la LFE, la inversion por alumno en la provincia de Cérdoba aumenté
un 273% en el periodo 2005-2010. De $1.600 pesos de inversién por alumno estatal matriculado en el afio
2005, aumentd a $5.971,5 en el afio 2010. Sin embargo, parte de esto aumento fue licuado por la alta infla-
cion del ultimo lustro, por lo que el incremento en valores reales fue menor al 50%.

3.3.1.1. Factores condicionantes de la inversion por alumno

El Producto Bruto Geogréfico (PBG), medida de la actividad econdmica de las provincias, es una va-
riable de suma relevancia para la inversién educativa. Dado que niveles superiores de producto otor-
gan al Estado mayores recursos para financiar sus actividades, se espera una relacion positiva entre
el PBG provincial y el esfuerzo fiscal reflejado en la inversion por alumno.
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Grafico 3.8: Relacion entre PBG per capita e inversion por alumno. Afio 2010
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Entre las causas de la desigualdad en la inversidn provincial se encuentran la diferente distribucion
de los recursos fiscales a nivel nacional. Considerando las transferencias automaticas por Copartici-
pacion y Ley de Financiamiento Educativo per cépita, Cérdoba (con una inversion por alumno de
$5.971,5) recibié $2.245,35 por habitante, mientras que la provincia de Tierra del Fuego (mayor
inversion por alumno: $17.791,4) percibié del nivel nacional $8.144,20 por habitante. Surge como
particularidad la menor inversion por alumno realizada por la provincia de Cérdoba en comparacién
con la provincia de Santa Fe (1.768,10 pesos menos) cuando la diferencia de transferencias no alcan-
za los $100.

Sin embargo existen diferencias importantes en el gasto por alumno entre provincias con similares
niveles de transferencias nacionales, por ejemplo entre Catamarca y Rio Negro, las cuales perciben
similares transferencias per céapita ($ 8.246,60 y $ 8052,9) invirtiendo Catamarca aproximadamente
el doble por alumno ($6.265,47 y $3.305,78).

Grafico 3.9: Relacion entre Transferencias de Coparticipacion y Ley 26.075 per capita e Inversion por alum-
no. Ao 2010
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Por otro lado, los distintos niveles de esfuerzo fiscal provincial plasman sus diferencias en la inver-
sion por alumno. Asi mientras Buenos Aires destind el 38% de su gasto total a la educacién, San Luis
sélo le asignd un 17% del mismo.

El porcentaje destinado al subsidio de las escuelas de gestidon privada constituyen una causa adicio-
nal a las discrepancias provinciales en inversidon. Mientras que provincias como Chubut o La Rioja
transfieren al sector privado sélo el 3,1% y 4,2% de su gasto educativo, Santa Fe y Cérdoba subsidian
a las escuelas de gestidn privada con el 19,8% y el 22,9% del gasto educativo respectivamente.

3.3.1.2. Ineficiencia del sistema educativo: La débil relacion entre inversion y resultados

El gasto argentino en educacion se encuentra acorde a su nivel de desarrollo y es similar al gasto
realizado en otros paises en la region. Sin embargo surge como falencia del sistema educativo la
débil relacién entre inversién en educacidon y resultados obtenidos, esta problematica se explica en
parte por la ineficiente organizacién del sistema argentino.97

Ejemplos actuales de la ineficiencia en el gasto se obtienen analizando los resultados provinciales de
los Operativos Nacionales de Evaluacion 2010 en sus distintas disciplinas a la luz del gasto por alum-
no que realiza cada jurisdiccion.

En base a los cuatro Gréficos siguientes 3.10, 3.11, 3.12 y 3.13 se puede observar que mayores ero-
gaciones no implican la obtencién de mejores resultados. Asi, los resultados en las evaluaciones de
Matematicas y Ciencias Naturales en la provincia con menor gasto por alumno (Salta, $3.776,2) son
similares a los obtenidos en la provincia con mayor gasto por alumno (Tierra de Fuego, $17.791,4).

En cuanto a los resultados alcanzados en Ciencias Sociales, se observan amplias disparidades en la
inversidn realizada por tres provincias que evidenciaron porcentajes similares de alumnos con alto
desempefio. Es el caso de Entre Rios (56900,60; 19,7% desempefio alto), Neuquén ($11.968,7; 19,3%
desempefio alto) y Santa Cruz ($15.202,3; 18,4% desempefio alto).

Los resultados en el area de Lengua no escapan a esta realidad. Si se compara el porcentaje de
alumnos con desempefio alto en Santa Cruz, se observa que el mismo es similar —incluso levemente
menor — que el porcentaje de alumnos destacados en las provincias de Buenos Aires, Cérdoba y
Mendoza que erogan menos de la mitad por alumno.

o7 Montoya, Silvia. “La educacidn como organizacion en la Argentina”, ECLAC-CEPAL, 2001.

~—
202 e BOLSA DE COMERCIO DE CORDOBA



CAPITULO 3: EDUCACION BASICA

Grafico 3.10: Relacidn porcentaje de alumnos con desempeiio alto Ciencias Naturales (ONE 2010) e inver-
sién por alumno. Afio 2010

40
35
2
S 30
i
8
€ 25
(]
3 * 0
2 20
o
< 4
E 15 ‘ ‘ ¢ ®
< o ¢ V'S * L J
10 ? 2 “‘ °
5 0_‘: 8
0 . . . . . . . . ,
o o o o o o o o o o
o o o o o o o o o o
[S] S) [S] S [S] S} [S] S] [S] S]
o~ < o 0 o o <t o (o] o
v o v o o @ o @ o @

Inversiéon por alumno
Fuente: IIE sobre la base de Ministerio de Educacién y CGECSE

Grafico 3.11: Relacidn porcentaje de alumnos con desempefio alto Ciencias Sociales (ONE 2010) e inversion
por alumno. Afio 2010

40
35
2 30 *
o
’§_ 25
E *» ¢
g 20 ‘—‘ &
%)
(o)
c 15 &
E L
2 * o,
N 10 & “
* o0 o
5
0 . . . . . . . . .
o o o o o o o o o o
o o o o o o o o o o
[S] [S] [S) [S) (s} (s} s} [S] [S] S
o~ <t o 0 o o~ <t (e} [ee] o
W W W W — i — i i o
vy v v %3 > %3

Inversién poralumno
Fuente: IIE sobre la base de Ministerio de Educacién y CGECSE

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS (O 203



EL BALANCE 2011 DE LA ECONOMIA ARGENTINA

Grafico 3.12: Relacidon porcentaje de alumnos con desempeiio alto Matematica (ONE 2010) e inversion por
alumno. Afio 2010
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Grafico 3.13: Relacién porcentaje de alumnos con desempefio alto Lengua (ONE 2010) e inversion por
alumno. Ao 2010
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El logro de metas superiores depende de la posibilidad de asignaciones diferentes del gasto publico
que prioricen la eficiencia del mismo. Caso contrario el financiamiento implicaria comprometer la
sustentabilidad fiscal del sistema. Como lo plantea Montoya en su trabajo “La educacién como orga-
nizacion en la Argentina”, el logro de una mejora cualitativa en la educacion con el sélo aumento de
los recursos exige una cantidad de fondos imposible de financiar, no existiendo garantia de alcanzar
mejoras sustantivas en la calidad. Resulta imprescindible contar con organizaciones que utilicen el
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gasto destinado en forma mas eficaz y eficiente, tanto en el sector de gestion estatal (Nacion y los 24
gobiernos sub-nacionales) como de gestion privada.

Esta reasignacion del gasto publico en busqueda de la eficiencia debe prestar especial atencion a la
reduccidon de las brechas existentes entre los alumnos del sistema educativo argentino, quienes se
ven altamente influenciados por diferencias en infraestructura, en su ambiente econémico, social y
familiar. En este sentido, como se analiza en el capitulo catorce, reducir la brecha digital a través de
la inclusion, aunque dificil es imperioso. No sélo iguala a los alumnos en el acceso a las nuevas tecno-
logias de la informacién, abriendo un mundo nuevo de posibilidades bibliogréficas e instrumentales
para el proceso de aprendizaje, sino que ademas permite una formacién en las nuevas tecnologias
de la informacidn altamente requerida en el mercado laboral formal. Por otro lado, el trabajo digital
cotidiano, permite contar de manera extremadamente rapida y sencilla con un seguimiento porme-
norizado del sistema educativo en cada provincia, departamento e incluso establecimiento, posibili-
tando un control acabado por parte del Estado de la utilizacidn de recursos asignados a la educacion.

3.4. Financiamiento del Sistema Educativo

El financiamiento del Sistema Educativo argentino presenta una estructura acorde a su organizacion
federal. Las reformas de la década de los noventa, argumentadas bajo el principio de subsidiaridad,
profundizé la descentralizacidon Nacidn-provincias. En la actualidad la oferta de los niveles de educa-
cion inicial, primaria y secundaria es provista por los niveles sub-nacionales de gobierno tanto pro-
vincial como municipal, que se encargan de la organizacion y financiacion de los recursos humanos,
la infraestructura y su mantenimiento. Por lo dicho, la inversidén se encuentra concentrada en las
provincias, aportando el Estado Nacional alrededor del 32% del gasto educativo destinando al menos
la mitad de estos recursos a la Educacion Universitaria.

El financiamiento del Estado provincial se asignha a los siguientes items: (i) financiamiento de las es-
cuelas estatales que imparten educacion de manera gratuita, (ii) subsidios a instituciones privadas
para el costo total o parcial del plantel docente, (iii) erogaciones en concepto de becas, transferen-
cias en especie, programas educativos de provision de material, orientadas a los sectores de meno-
res ingresos y vulnerabilidad.

3.4.1 Fuentes de Ingresos provinciales

Las fuentes de ingreso son variadas y de diversa naturaleza. Dentro de los fondos de origen nacional,
el Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos junto con los regimenes especiales de asigna-
ciones especificas determinan una serie de transferencias provenientes de impuestos que percibe y
administra la Nacion y remite a las jurisdicciones sub-nacionales.

El Grafico 3.14 indica la recaudacion para el afio 2011 de la Provincia de Cérdoba. De los
18.513.379,80 miles de pesos recaudados por la provincia, el 62% corresponde a recursos transferi-
dos por la Nacidn y el 4% corresponde a los montos transferidos en concepto de la Ley de Financia-
miento Educativo.
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Grafico 3.14: Recaudacion tributaria provincial. Afio 2011

Coparticipacion
45%

Automotor
1%
Sellos
3%
Inmobiliario
3%
Ley
—— Financiamiento
1IBB Educativo
31% 4%
\In resos
g
Nacionales
13%

Fuente: IIE sobre la base de Ministerio de Finanzas provincia de Cérdoba

El sistema de transferencia adquiere cardcter condicionado o no condicionado segun la libre disponi-
bilidad con la que cuentan las provincias para la asignacion segun sus prioridades. A su vez, segun la
modalidad de la distribucidn los sistemas pueden ser automaticos, con porcentajes fijados por leyes,
o discrecionales dada la facultad del Poder Ejecutivo Nacional para determinar sus montos o porcen-
tajes.

Dada la estructura federal del sistema de financiamiento las provincias poseen la potestad de perci-
bir recursos tributarios propios. La provincia de Cérdoba recaudd a través de los impuestos inmobi-
liarios, ingresos brutos, automotores y sellos, 7.023.705,3 miles de pesos en el afio 2011, represen-
tando el 38% de sus recursos tributarios. Cabe destacar la importancia de los recursos propios pro-
vinciales, lo cuales otorgan mayores grados de libertad y autonomia del gobierno central.

3.4.2. Salarios docentes: un aspecto clave del financiamiento educativo

Dado el caracter de trabajo intensivo del sistema educativo, su estructura de costos se encuentra
principalmente determinada por la cuestion salarial.

El Grafico 3.15 plasma la estructura del gasto educativo del conjunto de gobiernos sub-nacionales,
segun los ultimos datos disponibles para el conjunto (afio 2009). La totalidad de las jurisdicciones
del pais destinan 92,6% de su gasto al pago de salarios, si se incluyen las transferencias al sector
privado destinadas al pago de su plantel docente (13% del gasto provincial total).

=
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Grafico 3.15: Gasto educativo a cargo de las jurisdicciones provinciales, por objeto de gasto™
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Si bien la financiacién del salario docente proviene en su mayoria de los ingresos provinciales, desde
el afio 1999 el gobierno nacional colabora con el mismo, siendo sus objetivos mejorar el salario do-
cente y disminuir la disparidad provincial.

La primera intervencion se materializd en un aporte fijo mensual comprometido a través de la Ley
25.053 (Fondo Nacional de Incentivo Docente), esta politica si bien mejoré el salario mantuvo las
disparidades provinciales. En el afio 2005 se introdujo un aporte compensatorio para un conjunto de
provincias reglado por la Ley 26.075. El Fondo de Compensacién Salarial buscé beneficiar a las pro-
vincias menos privilegiadas, pero establecié rigideces en cuanto a su asignacion dado que la misma
determina el conjunto de provincias beneficiadas por un mismo aumento en su salario, sin conside-
rar indicadores provinciales que establezcan niveles intermedios de compensacién.

La incidencia de los Aportes Nacionales en el Salario Docente disminuyd luego de los primeros afios
de vigencia de la LFE (29,8% afio 2007), recuperandose en el segundo semestre del afio 2010, hasta
alcanzar en julio del 2011 una incidencia del 28,4% sobre el salario minimo nacional docente.

En el anadlisis salarial nuevamente se repiten las diferencias provinciales. Considerando el salario de
bolsillo del cargo testigo maestro de grado de educacion primaria con diez afios de antigliedad, se
presenta una brecha salarial entre colegas enmarcada entre $2.300 para un maestro de Misiones y
$4.206,51 para un docente de Santa Cruz.

98 . . . . .
Incluye el gasto en educacién a cargo de las Provincias y de la Ciudad de Buenos Aires
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Grafico 3.16: Salario de Bolsillo® Docente con 10 afios de antigiiedad. Marzo 2011
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Recuadro 3.2: Relacion salario docente y salario privado

Si bien los salarios docentes lograron recuperarse en términos reales luego del devastador impacto de la crisis
del 2002, esta mejoria fue por detras de la recuperacion en el salario de los trabajadores del sector privado.
Esto se evidencia en la relacidn existente entre el salario de bolsillo de un maestro de grado de educacién
primaria con diez afios de antigiiedad y la remuneracién promedio de los trabajadores registrados en el sector
privado.

Ninguna jurisdiccion iguala las remuneraciones docentes al salario promedio percibido en el sector privado,
siendo las provincias patagonicas — con excepcidon de La Pampa — las que presentan brechas salariales mas
amplias entre ambos sectores. En el caso de Chubut el salario docente representa poco mas de un tercio del
salario promedio en el sector privado.

% salario Bruto menos los Aportes Personales a la Seguridad Social obligatorios por Ley, incluye FONID y Compensacion Sala-
rial en los casos que corresponde.
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Grafico 3.17: Relacion entre remuneraciones salariales del sector docente y privado
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3.5. Evaluacion de la calidad educativa

Superada la meta de acceso a la educacion basica, y existiendo aun desafios en torno a la cobertura,
el debate educativo comienza a centrarse en los resultados de aprendizaje logrado por los estudian-
tes. En este sentido desde finales de la década del ochenta, y en especial en la Ultima década y media

han cobrado auge las evaluaciones de la calidad educativa.

Recuadro 3.3: indice de Desarrollo de la Educacién para Todos

de la Conferencia de Dakar (2000), a saber:

neta de escolarizacion en primaria.

nas de 15 afios y mas.

grado de primaria.

pero por encima de la media regional.

guay (0,972) y sélo superada regionalmente por Cuba (IDE de 0,986 puntos).

El indice de Desarrollo de la Educacién para Todos (IDE) otorga una evaluacién global del sistema educativo
de un pais en relacion con los objetivos de Educacion para Todos. Dada la limitacidon en disponibilidad de
datos, el IDE abarca Unicamente cuatro de los seis objetivos comprometidos por los 164 paises participantes

= La ensefianza primaria universal (correspondiente al segundo objetivo) medida a través de la tasa

=  La alfabetizacion de los adultos (cuarto objetivo) mensurado por la tasa de alfabetizacion de perso-

= Laparidad e igualdad entre sexos (quinto objetivo) medido por el indice de la EPT relativo al género
(IEG). Se toma el promedio de los indices de paridad entre los sexos de las tasas brutas de escolari-
zacion en la ensefanza primaria y secundaria y de la tasa de alfabetizacion de los adultos.

= La calidad de la educacion (sexto objetivo) aproximada por la tasa de supervivencia en el quinto
Si bien existen grandes deudas pendientes en materia de acceso y calidad del sistema educativo, la Argentina
ocupa lugares privilegiados en las mediciones de este indice. El pais se destaca por su muy alta tasa neta de

escolarizacidn en el nivel primario, mostrando el resto de los indicadores resultados relativamente inferiores

En la medicion del afio 2008 Argentina ocupa el puesto treinta y ocho de 127 paises, con igual IDE que Uru-
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El concepto de calidad es definido por especialistas como controvertido y polisémico, merecedor de
un debate que nunca se cierra. La Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América Latinay
el Caribe (OREALC/UNESCO Santiago) propuso una aproximacién al concepto de Calidad de la Educa-
cion como la integracién estrecha de cinco dimensiones esenciales, a saber: Equidad, Relevancia,
Pertinencia, Eficacia vy Eficiencia.

=  Equidad: si bien equidad e igualdad son conceptos cercanos y estrechamente relacionados,
es imprescindible resaltar sus diferencias dado que su asimilacion ha generado tratamientos
homogéneos que profundizaron desigualdades existentes. Equidad comprende tanto el
principio de igualdad como de diferenciacién, es decir es sensible a las diferencias de los se-
res humanos. Una educacién de equidad debe ofrecer la contencidn y los recursos necesa-
rios para que todos los estudiantes, de acuerdo a sus capacidades y factores condicionan-
tes, alcancen los maximos niveles de desarrollo y aprendizaje posibles, de modo tal que se
asegure el acceso igualitario al conjunto de oportunidades brindadas por la sociedad.

= Relevancia: La educacion sera relevante en la medida que responda a las exigencias sociales
y de desarrollo personal del conjunto de la sociedad, y no sélo de determinados grupos de
poder que la conforman. Se refiere a las intenciones educativas (dependientes del contexto,
tiempo e historia), que condicionan las formas de ensefar y evaluar.

=  Pertinencia: desde un enfoque de “educacién como derecho humano fundamental y bien
publico irrenunciable”, el concepto de pertinencia se refiere al estudiante como el centro de
la educacion, por lo que su propia idiosincrasia debe ser considerada en los procesos de en-
sefianza y aprendizaje. Un sistema educativo pertinente debe ser flexible y adaptarse a las
necesidades y caracteristicas de las personas y a sus contextos sociales y culturales. A modo
de ejemplo, es necesario flexibilizar el curriculo y los turnos para responder al grupo de
alumnos que estudian y requieren trabajar. En el segundo trimestre del afio 2011 el 7% de
los jévenes entre 14 y 17 afios relevados por la EPH se encontraban trabajando mientras
que el 2% declaro ser desocupado. Atento a la rigidez del sistema educativo comun, mas de
la mitad de los jovenes que trabajaban no asistian a establecimientos de educacién formal.
Otro grupo que adquiere relevancia son las comunidades étnicas que componen nuestra
sociedad. La LEN contempla por primera vez la creacion de la Modalidad de Educacién In-
tercultural Bilingle (EIB), que flexibiliza al sistema educativo Nacional garantizando el dere-
cho constitucional de los pueblos indigenas a recibir una educacidon que contribuya a pre-
servar su identidad étnica, lengua, cosmovisidn y cultura. Segun el Mapa Educativo Nacional
elaborado por el Ministerio de Educacion, Cérdoba cuenta con cuatro escuelas de la moda-
lidad EIB, dos en el nivel inicial y dos en el nivel secundario.

= Eficacia: se mide a través de la proporcién en que son logradas las metas educacionales res-
pecto de la equidad, relevancia y pertinencia. Da cuenta de si los objetivos son alcanzados
por todos los alumnos reflejado en un acceso igualitario a las oportunidades, sin reproducir
diferencias sociales de partida.

=  Eficiencia: se concibe mas alla de un imperativo economicista, como una obligacion de respetoy
responsabilidad en el uso de los recursos que la sociedad destinan al fin educativo. Como se ana-
lizd en la seccidn 3.3.1.2 existe una débil relacidon entre inversién en educacion y resultados ob-
tenidos. La ineficiencia en la gestion de los recursos publicos reproducen la exclusién y las des-
igualdades sociales de partida, afectando la equidad del Sistema Educativo.

Como se puede observar, la evaluacién de la calidad educativa exige un enfoque global e integral.
Reconociendo la complejidad del Sistema Educativo es que los Ministros que conforman el Consejo
Federal de Educacion entienden que la evaluacidon de desempefio realizada a través de las pruebas
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estandarizadas es “sélo un indicador de la calidad educativa”, existiendo otras dimensiones que
deben ser valoradas como los niveles de inclusidn, factores escolares y extraescolares que actuan
como condicionantes en el desempefio estudiantil. En este sentido, las pruebas nacionales e interna-
cionales son de gran utilidad para dar una radiografia general del pais y realizar comparaciones entre
conjunto de naciones. Se espera que estas evaluaciones brinden informaciéon concentrada en los
siguientes puntos: a) un perfil basico de los conocimientos y habilidades de los estudiantes, b) Im-
pacto del contexto escolar, familiar, social y cultural sobre los resultados alcanzados, reflejado en un
grupo de indicadores, c) estudios de tendencias a través de sucesivas mediciones, d) generar infor-
macion de base para elaborar politicas educativas.

3.5.1. Las evaluaciones nacionales de calidad

El Ministerio de Educacién por mandato de la LEN debe implementar una politica de evaluacion
concebida como un instrumento necesario para la mejora de la calidad de la educacion. Estas eva-
luaciones deben verificar la adecuacion de los aprendizajes a los contenidos curriculares correspon-
dientes a cada ciclo, como asi también la calidad de la formacion docente.

Los Operativos Nacionales de Evaluacién (ONE) se realizan de manera periddica desde 1993. El rele-
vamiento de informacidn utiliza dos tipos de herramientas: para medir los niveles de logro minimo o
basico esperables por los alumnos en las distintas disciplinas se utilizan pruebas de conocimiento
mediante items cerrados de opcién multiple y actividades de desarrollo. Esta informacion de rendi-
miento luego es correlacionada con datos recabados a través de cuestionarios de contexto a directi-
vos, docentes, alumnos y sus familias, los cuales permiten analizar el desempefio de los alumnos de
manera justa considerando las peculiaridades del sistema complejo que lo rodea. Se reconoce el
efecto de las siguientes caracteristicas: caracteristicas del director, del alumno y del docente, infraes-
tructura y recursos del establecimiento, practicas institucionales, practicas pedagdgicas, anteceden-
tes académicos del alumno, nivel econdmico de la familia, nivel educativo de la familia, motivacion
académica, percepcion de la institucidn, entre otras.

Los contenidos incluidos se orientan a la evaluacién de la trayectoria escolar, y surgen del consenso
entre especialistas y docentes de cada una de las jurisdicciones considerando los siguientes requisi-
tos: ser centrales desde el punto de vista de la disciplina a evaluar, alta probabilidad de haber sido
ensefado en todas las jurisdicciones y posibilidad de ser evaluado de manera escrita y masiva.

Se adopta el enfoque de pruebas referidas a criterios (PRC), siendo el criterio en el ONE 2010 el
curriculo nacional y los curriculos jurisdiccionales, es decir se valora la actuacion de cada alumno
respecto al desempeio esperado. A partir de la escala de puntaje se determinan puntos de corte
definiendo niveles segun el desenvolvimiento de los alumnos- Alto (desempefio destacado), Medio
(desempenio satisfactorio) y Bajo (desempefio elemental)- con el objetivo de facilitar la comunicacion
e interpretacion de los resultados. Estos niveles son inclusivos, es decir, si un estudiante alcanzoé el
nivel Alto también ha cubierto las expectativas de los niveles Medios y Bajos. Por lo tanto el porcen-
taje de estudiantes que alcanzaron desempefio Alto y/o Medio corresponde a aquellos que han
cumplido satisfactoriamente las expectativas académicas planteadas en los nucleos de aprendizajes
prioritarios. Aquellos que se ubiquen en el nivel Bajo manifiestan dificultades y/o debilidades signifi-
cativas para el dominio y la comprension de los conocimientos planteados por los curriculos jurisdic-
cionales.

El Operativo Nacional de Evaluacion 2010, evalué a 277.959 estudiantes y tuvo como caracteristica
peculiar ser censal para el ultimo afio del nivel Secundario, evaluando las cuatro areas del conoci-
miento. Los mejores resultados reflejados en porcentaje de alumnos con desempefio Medio/ Alto
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para las cuatro areas, corresponden a la regidon Patagdnica en primer lugar, seguido por la Region
100 .
Centro™ " y Buenos Aires en segundo lugar.

Analizando el desempefio de la Regidn Centro entre los ONE 2007 y 2010 se percibe una mejora en 3
areas del conocimiento: Ciencias Naturales, Ciencias Sociales y Matematica, mostrando peores ren-
dimientos en el drea de Lengua. En los Gréficos 3.18, 3.19 y 3.20 se presentan los resultados obteni-
dos en cada una de las tres provincias de la Regién Centro, comparando los desempefios alcanzados
en los ultimos dos operativos nacionales.

Grafico 3.18: Resultados Cérdoba, finalizacion de secundaria. ONE 2010
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En la provincia de Cérdoba, el drea de Ciencias Naturales fue la que mas avanzé en cuanto al porcen-
taje de alumnos con desempeirio satisfactorio (en conjunto el porcentaje de alumnos con desempefio
medio y alto aumentd un 17%). El drea que presentd el mayor aumento de alumnos con desempefio
alto fue Ciencias Sociales, con un 21% de alumnos en ese nivel. Se debe remarcar que si bien la parti-
cipacion de alumnos con desempefio bajo disminuyo para el drea de Matematica, también se redujo
el porcentaje de alumnos con desempefio alto, engrosando asi la participacién de los alumnos con
performance media.

100 Cordoba, Entre Rios y Santa Fe.
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Grafico 3.19: Resultados Entre Rios, finalizacion de secundaria. ONE 2010
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Fuente: IIE sobre la base de Ministerio de Educacion

En la provincia de Entre Rios se vuelve a repetir esta tendencia. Nuevamente el area de Ciencias
Naturales es la que gana mayor terreno en el desempefio satisfactorio con un aumento conjunto de
25 puntos (nivel medio y alto). Ciencias Sociales aumenta la participacidon de alumnos con desempe-
fo alto en un 9% mientras Matematica vuelve a demostrar un comportamiento ambiguo, se reduce
en un 13% la participaciéon de alumnos con evaluaciones insuficientes pero pierde terreno en el nivel
alto de desempefio (reduccion de un 6%).

Grafico 3.20: Resultados Santa Fe, finalizacion de secundaria. ONE 2010
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Fuente: IIE sobre la base de Ministerio de Educacién

Como las otras provincias de la Regidn, Santa Fe tuvo un gran avance en el area de Ciencias Natura-
les (con veinte puntos de aumento en el nivel satisfactorio: 16% nivel medio y 4% nivel alto) siendo
Ciencias Sociales el drea con mayor aumento en el nivel alto (9%) y Matematica concentrandose en
el nivel medio, con una gran disminucidn en los niveles bajo y alto.

Sin dudas Lengua es el area con peor performance en estas evaluaciones nacionales. En las tres pro-
vincias de la Region Centro aumento la participacién de alumnos con rendimiento bajo (aumentos de
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8% en Cdérdoba y 5% en Entre Rios y Santa Fe) en detrimento del porcentaje de alumnos con desem-
pefio satisfactorio.

3.5.1.1. El desempeiio en las pruebas y los aspectos extraescolares

Junto con las evaluaciones de desempefio, se realizan cuestionarios de contexto a los directivos de
los establecimientos y a sus alumnos, recabando informacion sobre distintos aspectos instituciona-
les, caracteristicas personales, condiciones socioecondmicas y culturales de las familias y anteceden-
tes académicos de los estudiantes. Trabajando sobre estos datos se pueden identificar cudles son los
factores extra-escolares que inciden sobre el desempefio educativo, y estudiar su impacto en la dis-
tribucidén social del aprendizaje. Esta informacidn constituye un valioso recurso para la determina-
ciéon de las acciones de politica educativa y social a desarrollar desde el nivel central y jurisdiccional.

La inequidad educativa hace referencia al grado de incidencia de los aspectos extra-escolares sobre el
desempeiio logrado por los alumnos del sistema educativo en su conjunto. A mayor correlacion entre
distribucién del aprendizaje y cualquier estratificacion social (capital econémico, capital cultural, maxi-
mo nivel educativo de los padres) mayor serd la inequidad educativa del sistema. El desafio de la equi-
dad educativa implica compensar el efecto del origen social del alumno sobre su aprendizaje.

En el Operativo 2010 el analisis se concentrd en los desempeiios de los estudiantes en las areas de
Matemadtica y Lengua a nivel nacional. Los resultados obtenidos dan indicios de las siguientes corre-
laciones:

=  Estrecha asociacion entre el desempefio del estudiante y el nivel econémico familiar. Sélo el
4,4% de los alumnos que se ubican en el quintil mas bajo alcanzan un desempeiio alto en
Matemadtica, aumentando al 8,7% para el drea de Lengua. Por el contrario, el 26% y 31,7%
(Matemdtica y Lengua respectivamente) de quienes se ubican en los quintiles superiores al-
canzaron desempefios altos. A su vez se evidencia una relacién positiva entre infraestructu-
ra del aula y nivel de desempefio que probablemente de cuenta del nivel socioeconémico
de la poblacidn que concurre a las escuelas con inferior infraestructura.

= Correlacidn positiva entre el nivel educativo de la madre y el desempefio del estudiante. El
desempefio alto en Matematica entre los alumnos cuyas madres no tienen primaria com-
pleta alcanza sdlo el 4,3%, mientras que el 45,8% demostraron un bajo desempefio

=  Se evidencia una correlacién negativa entre el capital cultural familiar y el porcentaje de
alumnos con desempefio bajo. Como indicador del capital cultural se toma la cantidad de li-
bros del hogar. De los alumnos que declararon tener escasa cantidad de libros, sélo el 4,4%
obtuvo un desempeiio alto. El porcentaje de alumnos con desempeio bajo desciende al
aumentar la tenencia de libros.

La edad del alumno es un indicador de la trayectoria del mismo por el sistema educativo, por lo que
se asocia fuertemente con su desempefio. La sobre-edad de los estudiantes puede ser resultado de
trayectorias caracterizadas por ingreso tardio al sistema educativo, abandono temporario o repiten-
cia. Entre los alumnos de 17 afios de edad en el dltimo curso del nivel secundario menos del 25%
demuestran un bajo desempefio en Matematica, aumentando ese porcentaje a la par de la edad. En
Lengua se verifica el mismo fendmeno.

La tasa de sobre-edad del nivel secundario para la provincia de Cérdoba duplica a la tasa correspon-
diente en el nivel primario, siendo ambas menores a los valores nacionales de 21,37% para el nivel
primario y 38,55% para el nivel secundario segun los ultimos datos disponibles. La Ciudad de Buenos
Aires es la jurisdiccion que menor sobreedad presenta en el nivel primario y Ciclo Basico del secun-
dario, siendo Cérdoba la provincia con menor sobreedad en el Ciclo Orientado del secundario. San-
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tiago del Estero presenta los peores resultados en cuanto a tasa de sobreedad para todos los niveles
de la Educacidn Basica, con tasas que van desde el 35% para el primer grado del primario a 75% para
el primer aino del Ciclo Orientado del secundario. La provincia de Santa Fe presenta en la mayoria de
los grados tasas de sobreedad superiores a las de la provincia de Cérdoba y muy cercanas al prome-
dio nacional. A su vez en la provincia de Cérdoba se evidencian fuertes disparidades departamenta-
les.

Cuadro 3.6: Tasa de sobreedad. Cérdoba

Tasa de Sobre-edad

Nivel Primario Provincial 16,60%

Nivel Secundario Provincial 33,10%

Departamento Sobremonte

0,
(mdxima tasa de sobreedad) 43,50%

Departamento Rio Segundo

0,
(minima tasa de sobreedad) 23,20%

Fuente: IIE sobre la base de Estadisticas de la Educacién Afio 2010. Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa.

3.5.2. Las evaluaciones internacionales de calidad

En el plano internacional se reconoce a la prueba PISA (Programa para la Evaluacion Internacional de
Alumnos) como la mas rigurosa. El mismo es un estudio internacional implementado por la Organi-
zacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) desde el afio 2000, siendo su objetivo
evaluar los sistemas educativos a través de la valoracion de las habilidades y conocimientos de los
estudiantes de quince afios, representantes de cada pais. El nimero de paises participantes ha au-
mentado constantemente desde su primera implementacion, alcanzando una participacion de 65
paises en el afio 2009. El 24% de los mismos corresponden a paises de América Latina y el Caribe.

En pos de la representatividad, la muestra se construye evaluando escuelas estatales y privadas y de
los dmbitos urbanos y rurales. Las areas de conocimiento evaluadas son: Lectura, Matematica y
Ciencia, siendo el maximo puntaje que se puede obtener en cada drea de 1000 puntos. Cabe desta-
car que el promedio de los paises de la OCDE es de 500 puntos y que ningun pais logrd superar la
barrera de los 600 puntos en las cuatro ediciones realizadas.

En el afio 2009 la muestra representativa de Argentina se compuso por 199 escuelas, en las que se
relevaron 4.774 estudiantes de 15 afios de edad. El 64% de los mismos (3.033 alumnos) conformaron
la muestra especifica de estudiantes de secundario regular.101

Para evaluar las competencias en las tres areas de conocimiento — Lectura, Matematica y Ciencias —
las pruebas se valen de dos tipos de instrumentos, similares a los utilizados en los ONE: pruebas de
rendimiento y cuestionarios de contexto. Las pruebas se conforman por ejercicios de dos tipos, ce-
rrados y abiertos de respuesta corta y extendida. Cada implementacién se focaliza en un area, de-
dicandole el 60% de los items, repartiendo de manera equitativa el 40% restante en las demas disci-
plinas. Con esta modalidad, cada una de las areas es evaluada con mayor profundidad cada nueve
afios.

101 P . . . . . . . v
Ante las distintas estructuras organizativas para los niveles primarios y secundarios, PISA considera como poblacién de

secundario regular a aquellos alumnos que al momento de la prueba se encuentran cursando los afios “10” u “11” del secun-
dario. El resto de la muestra total incluye estudiantes de 15 afios de edad que se encuentran en educacién de adultos y en
educacién no formal (formacién profesional y artistica), jovenes que cursaban el 8" 0 9™ afio del 32 ciclo de Educacién Gene-
ral Basica.
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En el caso de las pruebas PISA, los cuestionarios de contexto indagan a alumnos y directivos de los
establecimientos, sobre los siguientes items: nivel socioecondmico, actividades y bienes culturales,
nivel de comunicacion con los padres, trayectoria académica, condiciones de escolaridad, clima insti-
tucional, expectativas de los estudiantes, caracteristicas del establecimiento, frecuencia y tipos de
evaluacion aplicadas, caracteristicas de los docentes, y opiniones del directivo en cuanto al motivo
de pase de los estudiantes, factores que inciden en la ensefianza, etc.

Se debe destacar resultados encontrados a través de estudios longitudinales en diferentes paises
(Australia y Canada entre otros), los cuales dan cuenta de una fuerte relacidn entre el desempefio en
lectura en las evaluaciones PISA y los futuros logros educacionales y el éxito en el mercado laboral.

La cuarta implementacién de esta evaluacidn, PISA 2009, marca el comienzo de una nueva ronda, en
la que se vuelve a focalizar en la Competencia Lectora. PISA 2000 también enfatizo en la lectura, sin
embargo ante la evolucion experimentada por las TIC's, la edicion 2009 evalla por primera vez la
habilidad de leer, entender y aplicar textos digitales. Para esto se implementé preguntas adicionales
via computadora en 20 paises participantes. El ciclo continuara en 2012 con una evaluacion focaliza-
da en las Matematicas, y en 2015 en Ciencias, en las que se enfatizara la capacidad de leer y enten-
der textos en formato digital, como asi también la resolucidn de problemas utilizando como herra-
mientas la informatica y la tecnologia computacional. Como se observa en el recuadro 3.4, Singapur
es uno de los paises que ha llevado a cabo reformas en materia tecnoldgica como fomento a la edu-
cacién e interconexion.

Recuadro 3.4: Plan Maestro para Tecnologia de la Informacion (TI) en Educacidn, Singapur

En materia educativa, el primer Plan Maestro para Tecnologia de la Informacién en Educacion (1997-2002)
permitié ofrecer un ambiente rico en Tl a todos los estudiantes. Por ejemplo, se conectaron en red 360 es-
cuelas, se capacité al personal docente constituido por 25 mil elementos, y se incorporé la Tl en por lo me-
nos 30% del tiempo de los planes de estudio. Han usado la Tl como un habilitador fundamental para dotar a
los estudiantes de aprendizaje esencial, pensamiento creativo y habilidades de colaboracion. Estas habilida-
des han quedado demostradas por la participacion en competencias locales e internacionales y en proyectos
de colaboracion con estudiantes extranjeros.

Fuente: UNPAN.

En el Gréfico 3.21 se exponen los puntajes promedios obtenidos en competencia lectora por una
serie de paises evaluados. Argentina presenta una media de 398 puntos, lo cual la ubica en el nivel 12
de la escala de rendimiento en lectura elaborada por la OCDE. Esto indica que el promedio de los
alumnos argentinos son capaces de localizar y relacionar diferentes partes de un texto que gozan de
multiples caracteristicas. En cuanto a las tareas de interpretacién dominan la integracion de partes
con el objetivo de identificar el argumento principal del autor, y comprender relaciones o construir
significados de palabras o frases. En términos de reflexion realizan conexiones, comparaciones y
explicaciones sencillas.
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Grafico 3.21: Puntaje promedio en competencia lectora. PISA 2009
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Nota: En PISA las estadisticas representan estimaciones del desempefio nacional basado en muestras de estudiantes.
El grado de incertidumbre en las estimaciones se reflejan en el error estandar (E.S.).
Fuente: IIE sobre la base de PISA 2009. OCDE.

Los resultados obtenidos se encuentran muy por debajo del promedio de los paises de la OCDE (493
puntos) y claramente por debajo de paises como Brasil, Colombia, Chile y Méjico. Los paises que
lograron las maximas puntuaciones promedio en lectura son Corea con 539 puntos y Finlandia con
536 puntos. Shanghai-China es la economia que demostré la mejor performance con 556 puntos.
Una de las razones fundamentales del éxito de Shanghai fue la reforma educativa llevada a cabo en
China desde hace ya varias décadas. La misma se basa en un riguroso método de exdmenes, acom-
pafiado con una especifica profundizacidn del programa de estudio, reforma del curriculo y nuevos
métodos pedagdgicos. En el caso de Shanghai ahondd aun mas en las cuestiones reformativas, lle-
vado a obtener fantasticos resultados en cuanto al nivel de universalizacion de la educacidn, como se
describe en el Recuadro 3.5.

Recuadro 3.5: Universalizacion educativa en Shanghai

Shanghai fue una de las primeras ciudades en lograr la educacién universal primaria y secundaria y también
estuvo entre los primeros en lograr casi de caracter universal la educacion secundaria superior. De acuerdo con
el Anuario de Shanghai 2009 (gobierno municipal de Shanghai, 2010), la inscripcion con edad de educacion
obligatoria fue superior al 99,9% y el 97% del cohorte de edad asistia a la escuela secundaria superior (general y
profesional). Cabe destacar que la inscripcion para los programas de preescolar fue del 98%, que supera ya el
nuevo objetivo nacional planteado para el aflo 2020 en cuanto a la educacién preescolar.

Fuente: IIE en base a Shanghai and Hong Kong: Two Distinct Examples of Education Reform in China.

Como se sefiala en el Recuadro 3.6, uno de los grandes objetivos de esta reforma fue brindar las
condiciones necesarias para el desarrollo activo de los estudiantes y no como meros receptores del
conocimiento. La meta fundamental fue establecer una relacién dialéctica entre estudiante-docente
y asi obtener grandes resultados.
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Recuadro 3.6: Objetivo segunda fase reforma educativa en Shanghai

La reforma curricular se trasladé a su segunda fase en 1998, para integrar las ciencias naturales con las
humanidades, el plan nacional de estudios se baso en estrategias de estudio y adquisicion de conocimientos
a través de la investigacion activa. El propdsito era transformar a los estudiantes de receptores pasivos

de conocimientos a los participantes activos en el aprendizaje, a fin de mejorar su capacidad para la creati-
vidad y el desarrollo personal y la de desarrollar plenamente su potencial. Temas tradicionales se reorgani-
zaron en ocho dominios de "aprendizaje": lengua y literatura, matematicas, ciencias naturales, ciencias so-
ciales, tecnologia, artes, educacion fisica, y una de practica. Las escuelas fueron alentadas a desarrollar sus
propios programas especificos acordes a sus condiciones individuales. Museos y otras "bases de educacion
de la juventud" (...) se han convertido en lugares cruciales en los que también esta implementado el nuevo
curriculo.

Fuente: IIE en base a Shanghai and Hong Kong: Two Distinct Examples of Education Reform in China.

Por otro lado si se comparan las medias a través de los paises existen claras disparidades. Conside-
rando los paises de la OCDE Méjico presenta el peor desempefio del grupo con 425 puntos; esto
implica una diferencia entre puntas de 114 puntos. Las diferencias se profundizan considerando el
grupo de paises que no pertenecen a la OCDE. Kyrgyzstan se encuentra en la punta inferior del ran-
king, 242 puntos por debajo de Shanghai-China (556 puntos, maximo puntaje alcanzado). Argentina
se aleja del promedio de la OCDE en 95 puntos, y del lider en lectura en 198 puntos.

Surge como dato de interés las diferencias de género en la capacidad lectora de los estudiantes eva-
luados. Sorprendentemente, las mujeres obtuvieron mayores puntajes que los varones, en todos los
paises testeados. Las diferencias se relacionan de manera estrecha con las actitudes y comporta-
mientos particulares de cada género. La diferencia promedio de la OCDE entre varones y mujeres fue
de 39 puntos.

Todos los paises de Latinoamérica presentan diferencias menores al promedio de la OCDE, siendo
Uruguay y Argentina quienes evidencian mayores diferencias de género en la regién (39 y 33 puntos
respectivamente).

Como se puede observar, la evaluacidn de la calidad educativa exige un enfoque global e integral,
por lo que una simple medicion cuantitativa es insuficiente. A futuro, los sistemas evaluativos deben
ampliar sus dimensiones abordando la medicién de la calidad en el sentido amplio de la palabra.
Evaluaciones enfocadas Unicamente en los resultados académicos no releva la importancia del sujeto
que se educa, el contexto en el que esta situado el proceso formativo y el sentido de la educacién.

3.6 Consideraciones finales

La Educacion Basica se constituyd como uno de los principales motores del desarrollo desde comien-
zos de la Nacion. Esta relevancia se reflejé en el temprano logro de la cobertura universal, convir-
tiendo al sistema educativo argentino en el pionero de la regidn. Sin embargo, una vez alcanzada la
plena cobertura surge la necesidad imperante de un salto de equidad y eficiencia en la calidad edu-
cativa.

Del estudio realizado, surge con preocupacion la débil relacién entre el gasto publico asignado a la
actividad educativa y los resultados de aprendizaje obtenidos. Los indicadores educativos propuestos
ponen de relieve los limites ejercidos por las condiciones materiales de vida sobre quienes participan
en el acto educativo (alumnos, familias y docentes). Si bien el esfuerzo financiero es acorde al nivel
de desarrollo del pais, no se debe subestimar el impacto que la privacion, la pobreza y la indigencia
tienen sobre el desarrollo cognitivo de los educandos.

Es prioritario interrumpir el proceso de reproduccion de desigualdades reconociendo los limites de
las propuestas educativas para superar las situaciones de privacién y exclusion social. Para esto es
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necesario vencer el aislamiento sectorial encauzando las politicas educativas en el marco de un pro-

yecto de sociedad. En palabras de Juan Carlos Tedesco™*? “para lograr éxito educativo de nivel ma-
cro social y no meramente individual, es necesario acompanar las estrategias educativas con politi-
cas de justicia social en el ambito de la distribucidn de la riqueza”. En esta planificacion no pueden
quedar ausentes politicas de inclusién digital orientadas a disminuir la brecha existente en el acceso
a los recursos de las nuevas Tecnologias de la Informacién y la Comunicacidn; se deben promover
acciones que aprovechen las potencialidades educativas y de gestidn transparente que estas nuevas
tecnologias proporcionan.

1% Ex Ministro de Educacién de la Nacion.

Ex Director del Instituto Internacional de Planificacién Educativa IIPE-UNESCO.
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CAPITULO 4: SALUD

Capitulo 4: Salud

“Dado que la salud asegura el desarrollo del capital
humano y social, promueve la integracion de gru-
pos excluidos y permite el acceso de toda la pobla-
cion a otros bienes tutelares como la educacion, la
justicia, la seguridad y el trabajo; si hay proyecto de
Estado, debe haber proyecto de salud.”

Balance de la Economia Argentina Afio 2008.

4.1 La Salud

La salud y particularmente la “buena salud” es una de las principales aspiraciones que todo ser
humano posee, sin discriminar la cultura de la cual provengan. Esto deviene de la angustia que tanto
enfermedades como la muerte misma provocan sobre la sociedad y que con el transcurrir del tiempo
han posicionado a la salud como un derecho humano fundamental, protegida por el derecho inter-
nacional.

Existe una relacién dual entre la economia y la salud.Un mayor desarrollo econémico permite a la
poblacién disfrutar de un mejor estado de salud, y a la inversa: un mejor estado de salud promueve
naturalmente un mayor desarrollo econédmico. Gracias a la salud es que las personas pueden aspirar
a desarrollarse individualmente y a encontrar cierta seguridad econémica en el futuro. Es la base de
la productividad laboral y de la capacidad para aprender e involucrarse en campos intelectuales,
fisicos y emocionales.

Analizandola econdmicamente, junto a la educacidn constituyen la piedra angular de las personas en
relacion a su capacidad laboral, posibilitando su desenvolvimiento y crecimiento. Es por ello que esta
constituye, en ultima instancia, una fuente de desarrollo econdmico a largo plazo asi como de reduc-
cion de la pobreza y crecimiento econdmico a corto plazo. Sin dudas la salud es un bien colectivo
cuyo disfrute debe ser garantizado por el Estado, constituyendo una de las partes centrales en todo
proyecto de pais.

Un aspecto clave en la relacion entre la economia y la salud es el estudio del sector sanitario como
un sector econémico de alto impacto sobre el desarrollo econémico y la competitividad. EI mismo
genera una fuente importante de empleo profesional y técnico, es demandante continuo de insumos
de distinta indole motorizando la innovacidn tecnoldgica y contribuye a procesos macroeconémicos

, . . . . . . 103
a través de las exportaciones e importaciones de bienes y servicios ™ .

4.2 El campo de la salud

A partir de la concepcion mas apoyada del denominado Campo de la Salud™ se puede identificar

cuatro componentes: Biologia Humana, Medio Ambiente, Estilo de Vida y Organizacién de la Aten-
cion de la Salud. Esta doctrina, a su vez, seiiala que cualquier conflicto o problema sanitario se puede
generar por uno de sus elementos o por una combinacién de ellos.

La biologia humana incluye los hechos relacionados con la salud, tanto fisica como mental, que se
manifiestan en el organismo como consecuencia de la biologia fundamental del ser humano y de la

'%Este tema serd desarrollado con mayor profundidad en el Capitulo N2 13 “Clusters de Salud”.

Lalonde M., “El concepto de Campo de la Salud: una perspectiva canadiense”, Revista Promocion de la Salud: una antologia,
Publicacion Cientifica No. 557, Washington, D.C., 1996.

104,
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constitucion organica del individuo. Este elemento contribuye a la mortalidad y a toda una gama de
enfermedades crénicas, trastornos genéticos, malformaciones congénitas y el retraso mental.

El medio ambiente incluye los factores relacionados con la salud que son externos al cuerpo humano
y sobre los cuales la persona tiene poco o ningln control. Individualmente es imposible garantizar la
inocuidad ni la pureza de los alimentos, cosméticos, dispositivos o abastecimiento de agua; asi como
tampoco es posible controlar los peligros que representan la contaminacion ambiental o la preven-
cién de la diseminacion de enfermedades transmisibles.

El estilo de vida representa el conjunto de decisiones que toma el individuo con respecto a su salud y
sobre las cuales ejerce cierto grado de control. Desde el punto de vista de la salud, las malas decisio-
nes y los habitos personales perjudiciales conllevan riesgos que se originan en el propio individuo.

La organizacion de la atencion de salud, comprende al sistema de atencién de salud. Consiste en la
cantidad, calidad, orden, indole y relaciones entre las personas y los recursos en la prestacion de la
atencidn de salud. Incluye la practica de la medicina, la enfermeria y otros servicios sanitarios.

Generalmente, los esfuerzos tendientes a promover la salud se han centrado histéricamente en la
organizacion de la atencién de salud. Sin embargo, a partir del enfoque del campo de la salud, se
tiende a realizar una evaluacién mas amplia sobre los factores que influyen sobre la tematica, de
manera que el gasto directo en materia de salud sea mas eficiente y ataque a todas las variables
involucradas.

Es importante dar un salto en materia sanitaria, no sélo incorporando a todos los componentes del
campo de la salud, sino también brindando informacidn que describa el estado actual del sistema,
detectando las necesidades y problematicas del mismo, ademds de abrir los espacios para la realiza-
cion de politicas y la planeacion futura.

4.3 Salud: un factor de desarrollo

La salud es un objetivo prioritario y fundamental para el desarrollo econdmico. Tanto analistas como
gobiernos de paises en desarrollo y la comunidad internacional subestiman la importancia de invertir
en salud; es por ello que en este apartado se presentan algunos de los vinculos existentes entre
salud y desarrollo.

Segun estudios realizado por la Comisiéon de Macroeconomia y Salud de la Organizacién Mundial de
la Salud'® (OMS) el aumento de las inversiones en salud comportaria un crecimiento de los ingresos
en el orden de los cientos de miles de millones de ddlares anuales. Es por ello que garantizar una
amplia cobertura sanitaria, fundamentalmente a los paises pobres que es donde no se cumple dicha
premisa, reportaria grandes beneficios sociales; ademds de las externalidades positivas sobre la
poblacién de elevada capacidad econdmica que no reportarian beneficios directos en principio.

En relacion a las enfermedades, se debe transparentar que son pocas las enfermedades responsa-
bles del déficit sanitario existente. A nivel mundial, se puede destacar el VIH/SIDA, paludismo, tuber-
culosis, infecciones infantiles, afecciones maternas y perinatales, enfermedades relacionadas con el
tabaquismo y la carencia de micronutrientes. Sin embargo, muchas de estas pueden ser prevenidas
con la vacunacién o poseen intervenciones eficaces para prevenir y tratarlas. De esta manera, se
debe enfatizar la prevencion, tendiendo a equiparar los diferentes paises con aquellos desarrollados
que ya han erradicado muchos de estos males o poseen tratamientos efectivos contra los mismos.

105 Ty ” , .
Informe sobre la Comision de Macroeconomia y Salud, “Macroeconomia y Salud: Invertir en Salud en pro del Desarrollo

Econdémico”, Organizacion Mundial de la Salud, Ginebra, 2001.
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Es de recalcar que el VIH/SIDA particularmente no tiene comparacién con otras dolencias; tanto en
su dimensién humana como en sus consecuencias para el desarrollo econémico. Es por ello que se le
debe prestar especial atencién, brindando posibilidades para acceder a intervenciones existentes, de
probada eficacia, para hacer frente a la mayor parte de las causas de morbilidad.

La inversidn en materia sanitaria no debe ser considerada un gasto. Esta debe ser destinada a la
lucha contra la morbilidad, acompafiada de inversiones en salud reproductiva (planificacion familiar
y acceso a medios anticonceptivos). El control de enfermedades, unido al mejoramiento de la salud
reproductiva produce indefectiblemente una reduccién en la fecundidad, propiciando mayores in-
versiones en otras dreas sanitarias, de la educacién, la seguridad, etc., potenciando la capacidad de
desarrollo de los paises.

Para tener éxito en el combate de las enfermedades que afectan a los pobres, se debe invertir fun-
damentalmente en bienes publicos mundiales, especificamente la recopilacidn y el analisis de datos
epidemioldgicos, el relevamiento y control de enfermedades infecciosas y la investigacion y el desa-
rrollo orientado a los males facilmente erradicables a partir de la asignacidén de recursos econdmicos.

Por ultimo, cabe destacar que tanto los gobiernos nacionales como la comunidad internacional son
responsables de coordinar politicas junto a la industria farmacéutica, de modo de garantizar en los
paises de bajos ingresos un acceso fiable a los medicamentos esenciales; punto clave para mejorar
los déficits sanitarios e impulsar el desarrollo en los mismos.

Recuadro 4.1: Objetivos de Desarrollo del Milenio, ONU

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) son ocho propdsitos de desarrollo humano fi-
jados en el afio 2000, que los 193 paises miembros de la Organizacion de Naciones Unidas
acordaron conseguir para 2015.

Dichos objetivos estan relacionados a diferentes tematicas, todas ellas relacionadas directa-
mente a factores de desarrollo. Ademas en torno a cada uno de los objetivos se definen cier-
tas metas, con los cuales se puede medir el cumplimiento de los mismos.

Los mismos constituyen la principal agenda para el desarrollo y tanto las diferentes agencias
de la ONU como las organizaciones internacionales de crédito, las ONG y las agencias oficiales
de cooperacidn focalizan su trabajo en el logro de estos. Particularmente en el ambito de la
salud, se destacan los Objetivos 4, 5y 6:

Objetivo 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afios.
=  Meta 4.A: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de nifios me-
nores de cinco afos.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna.
=  Meta 5.A: Reducir un 75% la tasa de mortalidad materna entre 1990 y 2015.
=  Meta 5.B: Lograr, para 2015, el acceso universal a la salud reproductiva.

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades.
=  Meta 6.A: Haber detenido y comenzado a reducir la propagacién del VIH/SIDA en 2015.
= Meta 6.B: Lograr, para 2010, el acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA de todas las
personas que lo necesiten.
=  Meta 6.C: Haber detenido y comenzado a reducir, en 2015, la incidencia de la malaria y
otras enfermedades graves.

Fuente: IIE en base a “Objetivos de Desarrollo del Milenio”, ONU.
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4.3.1 Posicion de la salud entre los factores que contribuyen al desarrollo econémico

La produccion econdmica depende basicamente de dos cosas. Por un lado, de las politicas e institu-
ciones (suministro de bienes publicos, gestion publica y politicas econdmicas); y por otro de los fac-
tores productivos (capital, tecnologia y recursos humanos).

La salud impacta econdmicamente sobre el capital humano y el empresarial a través de distintas
vias. A su vez, la salud es afectada por politicas e instituciones, la capacitacion y educacidn, el nivel
tecnoldgico y el mismisimo crecimiento de los ingresos y la reduccién de la pobreza. En el Grafico 4.1
se muestra tal relacidn.

Esquema 4.1: La red de relaciones de la salud

4

| 4

Fuente: IIE sobre la base de OMS.

A los fines de considerar el desarrollo econdmico y su relacién con el ambito de la salud, es necesario
considerar esta red integralmente. Cabe destacar que las variaciones en cada uno de estos elemen-
tos producen efectos interactivos sobre el sistema en su conjunto.

4.3.2 Influencia de las enfermedades en el desarrollo econémico
Las enfermedades producen gastos directos al momento de enfrentarlas; sin embargo a nivel ma-

croecondmico es cuando detenta su mayor efecto, a partir de la reduccion en los niveles de bienes-
tar y en las tasas de desarrollo econdmico.
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Se pueden identificar tres vias que explican estos efectos. En primera instancia, la falta de preven-
ciéon reduce la esperanza de vida sana; sdlo entre la mortalidad anticipada y las discapacidades créni-
cas surgidas alcanzan para afectar seriamente al nivel de producto de un pais o regién.

En segundo lugar y fundamentalmente para regiones muy pobres, una elevada tasa de mortalidad
infantil y lactante tiende a incrementar sus tasas de fecundidad, para compensar las muertes; produ-
ciendo una menor inversion sanitaria para cada uno de los hijos, observandose un serio perjuicio en
el “compromiso entre calidad y cantidad”'%.

Por ultimo, las enfermedades inhiben los rendimientos econdmicos y las inversiones en infraestruc-
tura; situacion que conlleva una importancia mayor a la de los efectos antes mencionados y que
supera la disminucién en la productividad de los trabajadores individuales que se pudiera dar, para
afectar asi al conjunto de toda la sociedad.

4.4 Pobreza

Los paises con peores condiciones sanitarias tienen muchas mas dificultades para crecer sostenible-
mente que los paises con mejores condiciones. Existe una relacion directa entre pobreza y salud,
evidente ante el aumento de la carga de morbilidad™”’ entre los pobres. Son varias las razones que la
fundamentan.

En primer lugar se destaca la vulnerabilidad a las enfermedades provocada por la carencia de agua
potable, infraestructura sanitaria, viviendas adecuadas, atencién médica, informacion preventiva y
una debida alimentacién.

Segundo, los pobres probablemente no soliciten atencion médica, incluso en situaciones de extrema
urgencia, ya que se encuentran lejos de hospitales y clinicas, no poseen dinero para costear la aten-
cion, insumos o medicamentos y desconocen cdmo reaccionar ante los males de salud.

Por ultimo, pero no menos importante, las erogaciones generadas por enfermedades graves pueden
situarlos en una trampa de la pobreza, con serias dificultades para salir de ella; ya que los gastos
suelen financiarse con deudas, hipotecas y hasta con la venta de todos los bienes muebles e inmue-
bles de una familia.

4.5 Nivel de ingresos vs. indicadores sanitarios

Légicamente, el goce de un buen estado de salud es asociado al nivel de ingresos que los individuos
poseen. Microecondmicamente, se puede identificar una variedad de explicaciones, por ejemplo la
posibilidad de comprar servicios de salud, acceder a recreacidn y ejercicio fisico, ingerir una dieta
adecuada y mejorar el medio ambiente.

En sentido contrario, cuando las personas alcanzan ciertos estandares de salud logran una mejor
capacidad para desarrollarse laboralmente, alimentarse y educarse; condiciones necesarias y sufi-
cientes para mejorar econdmicamente e incrementar los ingresos.

A nivel macroecondmico, se puede demostrar empiricamente que el argumento mantiene su validez.
En el Grafico 4.1 se muestra como al considerar paises con un mayor nivel de ingresos, disminuye
notablemente la tasa de mortalidad en menores de cinco afos.

106, . . . o o .
Proceso descrito por Gary Becker, que sostiene que al aumentar la cantidad de nifios en una familia, es menor la calidad de

vida que cada uno podra gozar.
107 .z . . . ..

Proporcion de personas que se enferman en un lugar, durante un periodo de tiempo determinado, en relacion a la pobla-
cién total de ese lugar.
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Grafico 4.1: Tasa de mortalidad de menores de cinco afios en 1990 y 2009 cada 1.000 nacidos vi-
vos, por grupo de paises agrupados segun sus ingresos
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Fuente: IIE sobre la base de OMS

Ademas, se puede destacar que la relacion negativa evidenciada entre niveles de ingreso y de morta-
lidad, se ha mantenido en el tiempo. Sin embargo con el transcurso de los afios las diferencias de
tasa de mortalidad entre los distintos grupos de paises segun niveles de ingreso se podria acentuar si
no se trabaja a nivel mundial con un mayor compromiso y ayuda hacia los paises de ingresos bajos;
conclusién que se desprende del analisis, por un lado del gréfico anterior, en el cual los paises de
ingresos bajos son los que mostraron una menor reduccion en su tasa de mortalidad, y por otro lado
del Cuadro 4.1, en el cual se destaca que soélo aquellos paises con una mejor capacidad econémica
destinan una mayor parte del gasto a la salud.

Cuadro 4.1: Gasto en salud como porcentaje del PBI, por paises agrupados segun sus ingresos

Aiio
Nivel de ingresos / Periodo
2000 2008
Ingresos bajos 4,6% 5,4%
Ingresos medianos bajos 4,4% 4,3%
Ingresos medianos altos 5,9% 6,3%
Ingresos altos 10,0% 11,1%

Fuente: IIE sobre la base de WorldHealthOrganization.

4.6 Competitividad

Segun la definicion del Foro Econdmico Mundial (WEF), la competitividad se refiere a “el conjunto de
instituciones, politicas, y factores que determinan el nivel de productividad de un pais”. Esta defini-
cién destaca a los factores, haciendo referencia implicitamente a aquellos de orden estratégico, tal

como lo es la salud de las personas.

Segun el indice de Competitividad construido por el WEF la Salud y Educacién Primaria son pilares
basicos para alcanzar al menos un nivel de desarrollo competitivo bajo. Este pilar forma parte del
primer subindice analizado, Requerimientos Basicos.
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En la medicién de competitividad mundial 2011-2012, Argentina ocupd la posicién 852 de 142 paises
analizados, alcanzando la posicion 562 cuando se ordena a los paises segun satisfaccion del pilar
Salud y Educacién Primaria. Ademas, se puede observar una mejora en términos de posicionamiento
con respecto a la medicion anterior, en la que Argentina habia logrado el puesto 602.

Si bien la salud es un pilar basico y un recurso estratégico para la competitividad del pais, la pobreza
en el sistema de salud publico sélo es considerada un problema para hacer negocios en la Argentina
por el 0,2% de los empresarios consultados por el WEF. La problematica sanitaria debe ser una cues-
tion de preocupacion empresarial por una cuestion moral, lo cual es sostenido por varios motivos.
Uno de ellos esgrime que la salud es un bien social que externaliza sus beneficios positivos a toda la
sociedad. Ademas, la salud es una cuestion de responsabilidad social de las empresas quienes pue-
den contribuir a la prestacion de servicios sanitarios a través de fundaciones u otros medios. Otro
argumento tradicional, apunta al incremento de la productividad y la disminucién del ausentismo
laboral por enfermedad cuando se mejora la salud de los empleados a través de programas de pre-
vencion y control médico dentro de las empresas.

Un cuarto argumento, surgido de estudios internacionales recientes indica la fuerte relacion entre
inversién en salud y crecimiento econdmico. El aumento de la esperanza de vida de la poblacién en
un afio puede representar el crecimiento de hasta cuatro puntos porcentuales del PBI. A su vez, las
estimaciones realizadas predicen un aumento del 9% en la inversidon extranjera directa hacia los
paises de ingresos bajos y medio-bajos por cada afio adicional de vida ganado en la poblacion.

Es importante destacar que el impacto negativo de la mala salud no ocurre Unicamente en la pobla-
cion econdmicamente activa, sino que se inicia desde la poblacidn en edad infantil y escolar. Una
poblacién infantil insana y/o con un estado nutricional deficiente se ve frecuentemente afectada por
enfermedades, lo cual agrava el ausentismo escolar y dificulta la adquisicién de habilidades y cono-
cimientos. Esto determina la trayectoria de un nifio en su paso escolar y condiciona fuertemente la
calidad de la fuerza laboral futura del pais.

Como se puede observar, si bien el disfrute de la salud por todos los ciudadanos es una obligacién
innata del Estado, el sector empresarial debe realizar acciones desde su interior y fuera de él, involu-
crando a todos los actores sociales en cooperacidn con el gobierno. Es necesario que en el seno del
sector empresarial se genere una conciencia sobre la importancia de mejorar y preservar la salud no
solo de sus empleados sino también de sus familias, incluyendo la poblacién infantil y escolar, futura
fuerza laboral y potenciales clientes.

4.7 El avance de Argentina y el Mundo hacia el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio

Las acciones sanitarias de los paises avanzan en busqueda del cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, sin embargo el grado de cumplimiento y la potencialidad para alcanzar los
ODM en el tiempo establecido difieren entre los distintos paises.

Entre las metas fijadas para el afio 2015, se encuentra la disminucidn en tres cuartas partes de la
tasa de mortalidad derivada de la maternidad. Este es el indicador de salud en el que se da la mayor
diferencia entre paises ricos y pobres.

Las causas directas de la mortalidad materna son la hemorragia (25% de las muertes), las infecciones
(15%), el parto obstruido (8%), los trastornos cardiacos del embarazo (12%) y las complicaciones de
abortos realizados en condiciones peligrosas (13%). Las lesiones en los musculos, la pelvis, en otros
organos o en la médula espinal son accidentes que pueden ocurrir durante el parto y en caso de no
recibir tratamiento derivan en una pérdida de la madre.
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Las ultimas estimaciones disponibles indican que la cifra de mujeres que mueren a causa de un em-
barazo o parto descendié un 34% entre 1990 y 2008. Si bien es un avance significativo, la tasa pro-
medio anual de descenso es de 2,3%, menos de la mitad del 5,5% necesario para el logro del ODM
en el tiempo previsto.

En 2008 el 99% de las muertes maternas sucedieron en paises en desarrollo, lo que indica la estrecha
vinculacién entre la mortalidad materna y la deficiencia en servicios e infraestructura sanitaria. La
falta de cuidados o dificultad en el acceso a los mismos, su elevado costo o escasa calidad, como asi
también la desinformacidn son los elementos determinantes de esta problematica.

En Argentina la tasa de mortalidad materna para el afio 2010 fue de 4,4 cada diez mil nacidos vivos.
Se ha mantenido en torno a este valor en los uUltimos diez afios. La disparidad inter-provincial se hace
evidente en el Gréfico 4.2, siendo Formosa y la Rioja las provincias con niveles mas preocupantes.

Grafico 4.2: Tasa de mortalidad materna, cada 10.000 nacidos vivos. Aho 2010
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Fuente: IIE sobre la base de DEIS.

Durante el afio 2010 fallecieron 355 madres en el territorio argentino. Segun estudios realizados por
autoridades nacionales, mas de la mitad de estas muertes responden a causas reducibles, es decir
gue son evitables. Esta problematica no se encuentra aislada, sino que esta inmersa en una compleja
trama social con particularidades regionales y provinciales. Las intervenciones se deben realizar
desde un enfoque integral que involucre a todos los actores.

Los esfuerzos orientados a mejorar la atencidn materna generan externalidades positivas sobre el
bienestar de los nifios y sus familias. Se conoce que por lo menos un 20% de las enfermedades que
sufren los menores de cinco afios se relacionan con la salud y nutricion deficiente de sus madres, con
la calidad de la atencion durante el embarazo y los primeros dias de vida del recién nacido.

Al igual que lo acontecido con la mortalidad materna, la mortalidad infantil se contrae, pero no lo
suficiente para reducirla en dos tercios para el afio 2015.Si bien la tasa anual de disminucion a nivel
mundial se ha acelerado en los ultimos diez afios, pasando de 1,3 en el periodo 1990-1999 a 2,7 en
2000-2009, sélo se logré una merma de una tercera parte.
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Vale destacar que durante el afio 2010 se registraron 7,6 millones de defunciones de menores de
cinco afios en el mundo. Casi el 90% de esas muertes se deben sélo a cinco trastornos: problemas
neonatales, neumonia, paludismo, sarampién y VIH/SIDA.

El Cuadro 4.2 presenta los ultimos datos mundiales disponibles sobre mortalidad infantil para una
serie de paises seleccionados. Las diferencias regionales son amplias en cuanto al nimero de nifios
fallecidos cada 1000 nacidos vivos. El Sudeste Asiatico es la regidon con valores mas preocupantes,
seguido por América. Europa y la Region del Pacifico Oeste presentan los mejores desempefios en
cuanto al cuidado infantil.

Cuadro 4.2: Tasa de mortalidad infantil cada 1.000 nacidos vivos. Aiio 2009

Regidén Pais Neonatal Menores 1 afio  Menores 5 afos
Argentina 9 13 15
Bolivia 22 40 51
Brasil 12 17 21
América Chile 5 7 8
Colombia 12 16 19
EE.UU 4 7 8
México 7 15 17
Australia 3 4 5
Regidn del Pacifico Oeste Nueva Zelanda 3 4 6
Singapur 1 2 3
Alemania 2 3 4
Francia 2 3 4
Europa
Italia 2 3 4
Suecia 2 2 3
India 34 50 66
Sudeste asiatico Indonesia 19 30 39
Tailandia 8 12 13

Fuente: IIE sobre la base de Estadisticas Sanitarias Mundiales 2011. OMS.

Ademas de las disparidades regionales, una diferencia esperada resulta al comparar las tasas de
mortalidad entre grupos de paises segun su nivel de ingreso. Como se puede observar en el Grafico
4.3, independientemente de su nivel de ingreso, todos los grupos de paises han logrado disminuir
sus tasas de mortalidad infantil en los ultimos diez afios, con una leve disminucion en la brecha entre
paises ricos y pobres.
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Grafico 4.3: Tasa de mortalidad infantil seguin nivel de ingreso cada 1.000 nacidos vivos
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Bajando dicho indicador a Argentina, la mortalidad infantil alcanzé en el afio 2010 una tasa de 11,9
defunciones por cada 1.000 nacidos vivos. Luego del pico experimentado en el afio 2007 (13,3 falle-
cimientos por cada 1.000 nacidos vivos), que termind con un periodo de descenso continuo, la tasa
volvié a su senda de caida. Asimismo, como muestra el Grafico 4.4, se hace presente de nuevo la
disparidad provincial siendo las provincias del Norte quienes presentan mayores niveles de mortali-
dad infantil.

Grafico 4.4: Tasa de mortalidad infantil cada 1.000 nacidos vivos. Ailo 2010
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Es importante realizar un estudio de las causas que generan la muerte entre los nifios. Segun datos
del DEIS™®, la causas reducibles en las de funciones neonatales y post-neonatales fueron de 61,8% y
66,7% respectivamente. En el caso de los fallecimientos neonatales las intervenciones deben orien-
tarse a un mayor control durante el embarazo, el parto y el recién nacido a través de tratamiento
clinico, quirdrgico, clinico-quirurgico y en el periodo perinatal'®. Los fallecimientos post-neonatales
se pueden reducir con politicas orientadas a la prevencién y el tratamiento entre otras.

En cuanto a las causas que derivaron en el fallecimiento de menores entre uno y cuatro afios en el
2010 se destacan: malformaciones congénitas y anomalias cromosdmicas (13%), enfermedades del
sistema respiratorio (11%), enfermedades del sistema nervioso (10%), enfermedades infecciosas
(8%), neumonia (6%) y septicemia (4%).

En cuanto al sexto objetivo de las Naciones Unidas la cifra mundial de personas infectadas por HIV
continda aumentando, habiendo alcanzado los 33,3 millones de personas en el afio 2009. Sin embar-
go la cifra anual estimada de nuevas infecciones por el HIV desciende constantemente, en el afo
2009 fue un 29% inferior a la de 1999. Ademds, un nimero cada vez mayor de personas seropositi-
vas indica la prolongacion de la vida permitida por el tratamiento antirretroviral (TAR). El desafio se
encuentra en aumentar las tasas de cobertura del TAR en los paises con ingresos bajos y medianos,
quienes evidenciaron para el afio 2009 una cobertura promedio del 36% con amplias brechas regio-
nales.

Otro aspecto de suma importancia que contribuira a la concrecién de los ODM tiene que ver con los
recursos humanos, materiales y pecuniarios que permiten dimensionar la oferta de servicios de sa-
lud en un territorio. La industria de la salud se encuentra fuertemente basada en su capital humano,
los médicos, enfermeras y todos aquellos actores que brindan servicios sanitarios son el vinculo
humano entre el conocimiento y la accion sanitaria. Estad ampliamente demostrado que el nimero y
la calidad de los trabajadores de la salud se encuentran fuertemente ligados con la cobertura de la
inmunizacién, el alcance de la atencidn primaria y la supervivencia de lactantes, nifilos y madres. De
los estudios realizados por la OMS surge que la densidad de médicos y enfermeros sigue siendo diez
veces mayor en los paises de ingresos altos que en los de ingresos bajos. En el Cuadro 4.3 se presen-
ta la disponibilidad de médicos, enfermeros y parteras, personal de odontologia y de farmacia por
cada 10.000 habitantes.

Cuadro 4.3: Recursos humanos sanitarios, cada 10.000 habitantes. Periodo 2000-2010

Regién Pais Médicos Enfermeriay Personal de Personal de
& Parteria Odontologia Farmacia
Argentina 31,6 4,8 9,2 5
Bolivia 12,2 21,3 7,1 5,5
Brasil 17,2 65 11,5 54
L Chile 10,9 6,3 43 -
Ameérica
Colombia 13,5 5,5 7,8 -
Cuba 64,0 86,4 17,8 6,2
EE.UU 26,7 98,2 16,3 8,8
México 28,9 39,8 14,2 7,6
Australia 29,9 95,9 6,9 10,4
Regllc')n del Nueva Zelanda 23,8 108,7 4,6 7,1
Pacifico Oeste
Singapur 18,3 59 3,2 3,7
Europa Alemania 35,3 40,3 7,7 6

%pireccién de Estadisticas e Informacién de Salud, del Ministerio de Salud, dependiente de la Presidencia de la Nacion.

Periodo que comprende desde la semana veintidds de gestacion hasta el término de las primeras cuatro semanas de vida
neonatal.
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Francia 35 89,4 6,8 12,3

Italia 42,4 65,2 4,9 10,2

Suecia 35,8 115,7 8,3 7,3

India 6 13 0,7 5,2
Sudeste Indonesia 2,9 20,4 0,6 1,4
asiatico

Tailandia 3 15,2 0,7 1,2

Fuente: IIE sobre la base de Estadisticas Sanitarias Mundiales 2011. OMS.

Cuba presenta la mayor oferta médica relativa, contando con 64 médicos por cada 10.000 habitan-
tes. Este valor duplica a la oferta en Argentina, que es de 31,6 médicos cada 10.000 habitantes. Ar-
gentina lidera la dotacién de profesionales en su regidn, superando ampliamente a paises como
Brasil y Chile. La oferta médica argentina sélo es superada por los paises europeos y Cuba.

Este liderazgo se revierte al considerar el personal de enfermeria y parteria. Cuba, pierde su primer
puesto en América, siendo superado por Estados Unidos con 98,2 enfermeros. Argentina presenta
valores cercanos a Colombia (5,5) o Afganistan (5).

La disponibilidad inmediata de bienes materiales asegura mejores resultados y mayor satisfaccién
del paciente al evitar esperas cuando se padece una dolencia. En el Cuadro 4.4se exponen los recur-
sos disponibles en camas hospitalarias y equipos de radioterapia utilizados para los tratamientos de
cancer.

Cuadro 4.4: Recursos materiales. Periodo 2000-2010

Numeros de camas hospita-  Unidades de Radioterapia

Region Pais larias (cada 10.000hab.) (cada 1.000.000hab.)
Argentina 41 2,1
Bolivia 11 0,6
Brasil 24 1,4
Chile 21 0,9
América
Colombia 10 1,3
Cuba 59 1,2
EE.UU 31 11,8
México 16 0,9
Australia 38 6,2
Region del Pacifico Oeste Nueva Zelanda 62 6,6
Singapur 31 2,5
Alemania 82 6,5
Francia 71 6,5
Furopa Italia 52 4
Suecia - 7,9
India 9 0,4
Sudeste asiatico Indonesia 6 0,1
Tailandia 22 0,9

Fuente: IIE sobre la base de Estadisticas Sanitarias Mundiales 2011. OMS.
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Analizando Argentina particularmente, presenta la mayor cantidad de camas hospitalarias en la re-
gién, con 41 camas cada 10.000 habitantes. Unicamente se encuentra precedido por Cuba que cuen-
ta con 59 camas cada 10.000 habitantes. La disponibilidad es mayor en los paises europeos donde
por ejemplo, Alemania ofrece 38 camas cada 10.000 habitantes.

En referencia a la cantidad de unidades de Radioterapia, Estados Unidos presenta la mayor disponi-
bilidad entre los paises seleccionados. En América es seguido por Argentina con una oferta mucho
menor, equivalente a 2,1 unidades.

4.8 Salud y educacidn: pilares basicos de la sociedad

La salud definida como la ausencia de enfermedad impide valorar su importancia como acervo que
facilita a los individuos desarrollar todo su potencial en sus distintos ambitos de accién. La salud
favorece el crecimiento econdmico desde varias dpticas: disminuye las pérdidas de produccién oca-
sionadas por enfermedad de los trabajadores e incrementa la productividad laboral del adulto y
escolar de los nifios. Una sociedad con nifios saludables aumenta la asistencia escolar, y permite una
mayor concentracion mejorando los resultados académicos.

Estudios realizados por distintos organismos internacionales demuestran que el desempefio escolar
es afectado negativamente por deficiencias en la salud como problemas visuales y auditivos y la mala
nutricion. A su vez, el hambre temporal provoca falta de concentracion.

Un elemento critico para el desarrollo cognitivo, emocional y fisico es la atencidn sanitaria temprana
y el ambiente del hogar, dado que durante los primeros afios de vida se determinan las condiciones
futuras del individuo. Un desarrollo infantil adecuado requiere de atencién prenatal realizando se-
guimientos permanentes sobre la salud de la madre y una atencion médica preventiva y curativa
durante la infancia.

Sintetizando, un buen nivel de salud genera un circulo virtuoso entre el desarrollo infantil temprano,
la eficiencia de la educacion impartida y la riqueza generada en el futuro.

A principios de los setenta se produce un cambio de paradigma en la concepcién del desarrollo,
concediendo al capital humano un lugar esencial. La teoria del capital humano ubica a la productivi-
dad de los trabajadores como un insumo clave para el crecimiento econémico, el logro de mayores
ingresos y por lo tanto una herramienta genuina para la lucha contra la pobreza.

Una consecuencia importante de este enfoque es la complementariedad que implica entre las dife-
rentes partidas del gasto social, siendo necesario considerar la rentabilidad conjunta de la inversion
en educacién, salud y nutricion. Sin un buen nivel de salud y nutricidn la inversidn en educacion es
menos redituable™™

Por lo dicho anteriormente, se debe tener presente que la eficiencia con la que los individuos trans-
formen los recursos invertidos en un mejor estado de salud depende estrechamente de su nivel
educativo y ambiente socioecondmico.

110 . . . ’ sl v . .
Esta idea se revisa con mayor profundidad en el Capitulo 3, donde se demuestra la débil relacidn existente entre niveles

elevados de inversidn educativa y los desempefios logrados en evaluaciones nacionales.
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4.9 Situacion del sector privado de salud en Cérdoba

En el aflo 2011, el Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Bolsa de Comercio de Cdordoba en
colaboracion con la Camara de Asociaciones de Empresas de Salud (Caescor) se realizd un releva-
miento de las Clinicas Privadas de la Ciudad de Cdrdoba, del cual participaron 15 instituciones — poli-
valentes y no gremiales — que representan el 78% de las camas hospitalarias de la ciudad.

El andlisis tuvo como objetivo principal definir puntos neuralgicos en el sector, principalmente en
relacion a su situacién econdmico-financiera. En 2010, el sector privado de la salud facturd aproxi-
madamente $1.300 millones. Sin embargo la rentabilidad econdmica que obtienen las empresas
alcanza un maximo del 10%, siendo el promedio general de un 5%. Respecto a la utilizacidn de dichas
ganancias, cabe destacar que en la mayoria de los casos son reinvertidas en infraestructura y nuevas
tecnologias, para enfrentar la excesiva demanda de servicios.

Si se analizan los costos de esta actividad, debe centrarse la atencidon en la excesiva carga impositiva
que deben enfrentar las empresas y que, a pesar de una considerable heterogeneidad entre éstas,
supera el 7% de la facturaciéon en la mayoria de las instituciones. A esto debe agregarse la “doble
imposicion" generada por el cobro de impuestos como Ingresos Brutos, Tasas Municipales, y Caja de
Médicos, tanto a las empresas de Medicina Prepagas u Obras Sociales como a las instituciones pres-
tadoras de servicios de salud. Entre los principales tributos abonados por estas ultimas se destaca la
participacion del IVA No Computable que alcanza el 40% sobre el total tributado y el impuesto a los
Ingresos Brutos, con el 22%.

El relevamiento permitié cuantificar otro punto de interés actual referido a la alta dependencia de
las clinicas sobre las Obras Sociales Estatales, que reducen su poder de negociacién, sobretodo en
casos extremos donde la cobertura de la Obra Social es mayor al 50%.

En la actualidad, el sistema sanitario enfrenta una excesiva demanda de servicios que origina la ne-
cesidad de complementacién entre el sector publico y el privado. Para enfrentar esta demanda cre-
ciente las empresas no sélo necesitan de mayor cantidad de empleados, reforzando la idea de un
sector mano de obra intensivom, sino que se requiere de mayores inversiones en infraestructura.

De esto ultimo surge quizas el punto de mayor conflicto, la falta de financiamiento, cémo pueden ser
facilidades para el acceso al crédito y/o beneficios fiscales. El monto de dinero pagado como IVA no
computable, que en 2010 ascendid a $25 millones, podria utilizarse —por ejemplo — para inversiones
en mejoras del sector.

También debe considerarse el rezago monetario ocasionado por la diferencia temporaria entre gas-
tos e ingresos, lo cual en un contexto inflacionario como el que se vive en Argentina, lleva a las em-
presas a paliar una suerte de “impuesto inflacionario” con gran impacto sobre el flujo de caja.

En base a lo mencionado y a cuestiones técnicas especificadas en el informe del relevamiento, se
puede afirmar que el mejoramiento del sector puede comenzar por la creacidon de un observatorio
gue permita conocer periédicamente la situacion del mismo de modo tal de servir como base para el
disefo de politicas publicas y privadas a favor de su desarrollo futuro. En igual sentido, no deben
considerarse las clinicas como organos aislados, sino que deberia prevalecer una idea de Cluster de
112 .. .. .
Salud™™“, de modo tal de formar un polo de conocimiento especializado que fortalezca las ventajas
competitivas del sector.

111 . . . .
Principalmente en lo que se refiere a empleo tercerizado.

"2Referirse al CapituloN2 13 “Clusteres de Salud”.
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4.10 Consideraciones finales

En base a lo expuesto en el presente capitulo, se desprende que la salud constituye quizas uno de los
principales factores de desarrollo, existiendo una relacion dual entre ambas; siendo la salud junto
con la educacidn, la piedra angular para el crecimiento econdmico y la generacion de ventajas com-
petitivas.

A lo largo del capitulo se ha descripto el denominado campo de la salud, desintegrandolo en sus
cuatro componentes basicos, para realizar un analisis mas inclusivo de las diferentes problematicas
existentes. Es sdlo a partir de cada uno de estos elementos tomados individualmente que se podra
analizar y determinar no sdlo los efectos de las problematicas sanitarias sobre la sociedad en gene-
ral, sino también como abordarlos, en vias de promover soluciones superadoras.

Al trabajar en materia sanitaria, se debe tomar conciencia que no existe el denominado gasto sanita-
rio; la salud es una inversion y al evaluar los montos que esta origina deben considerarse los benefi-
cios sociales de igual manera que son considerados los econdmicos al evaluar otras areas.

Es justamente en los paises pobres donde existe gran carencia de recursos para invertir en salud. Por
ello es que no sdlo la calidad de vida de sus habitantes es mala, sino que también se ven marginados
en el desarrollo y progreso mundial, alejandose cada vez mas de los estandares minimos de sanidad
gue permitan alcanzar un camino de crecimiento econdmico sostenible en el tiempo.

Por contraposicién a estos, los paises de elevados ingresos garantizan una buena salud, permitiendo el
desenvolvimiento laboral, alimenticio y educativo de sus poblaciones, que en definitiva les proveera las
condiciones necesarias para mejorar econémicamente.

A los fines practicos, se ha recurrido a los Objetivos de Desarrollo del Milenio propuestos por la ONU
como punto de comparacién para el analisis de ciertos indicadores sanitarios referidos a la mortali-
dad en Argentina. Si bien existe evidencia de haber avanzado a pasos agigantados en la materia,
logrando grandes disminuciones en dichas tasas desde la proposicién de los objetivos, las metas son
sumamente exigentes y dificilmente se alcancen si se continua sobre la linea de tendencia actual.

Por ultimo, en el capitulo se presenta un resumen de la situacién del sector privado de la salud en
Cérdoba, en base a una investigacion propia realizada durante 2011. A través de la misma se da
cuenta de que la salud, a pesar de ser una carga publica, representa un sector de gran movimiento
econdmico a nivel privado, que no sdlo genera ingresos para las instituciones existentes, sino que
genera una gran agregacién de valor a partir de su intensividad en mano de obra, favoreciendo al
desarrollo local y contribuyendo a mejorar los indicadores sanitarios.
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Capitulo 5: Competitividad

La palabra competitividad se ha vuelto de uso
comun para multiples situaciones. Aunque su ori-
gen se remonte a varios siglos atrds con la Teoria
del comercio, hoy en dia no existe consenso sobre
su definicion y por ende acerca de su forma de
medir. La importancia de su cuantificacion yace en
conocer cudles son las ventajas y desventajas
competitivas que al ente en cuestion acarrean, asi
como también planificar sobre potenciales opor-
tunidades y amenazas. En un mundo globalizado
en constante interconexion, el abordaje sistémico
se presenta como una herramienta de andlisis po-
tente en esta temdtica. Se tratard de enfocar en
este capitulo sobre su concepto y alcance como asf
también las diferentes formas de medir que la lite-
ratura sobre el tema nos proporciona.

5.1 Introduccion

La competitividad no es un tépico facil de tratar debido a la falta de unicidad en su significado y con-
cepcién, por lo tanto en primera instancia se hara una breve revisién de la literatura destacando los
autores mas reconocidos que han escrito sobre el tema.

Tradicionalmente, la competitividad estaba centrada en el dmbito empresarial y rdpidamente se
trasladd a nivel pais. Sin embargo en afos recientes, han habido acabados trabajos empiricos que
proporcionan datos sobre la importancia de las regiones en la competitividad nacional. No sélo eso,
de la misma manera que existen indices que miden, comparativamente, cuan competitivo es un pais
respecto de otro, hay una tendencia a medir la competitividad de las regiones dentro de un pais.

Asimismo, la importancia a nivel local y municipal, no es despreciable y en esta direccién también se
ha avanzado. Cabe destacar las dificultades de quienes toman la iniciativa de medir la competitividad
en este dmbito, ya que por lo general existen pocas bases de datos o ninguna en algunos casos, obs-
taculizando la medicidn de ciertas variables, sumado esto a los inconvenientes inherentes en la men-
sura de la competitividad.

Se presenta también en las siguientes lineas el enfoque de la Teoria Sistémica aplicada a la competi-
tividad, ademas de los indices mas relevantes y algunas experiencias en América Latina.

5.2 ¢Que se entiende por competitividad?

El Foro Econdmico Mundial (WEF), en su Reporte Global de Competitividad 2010-2011, define la
misma como “el conjunto de instituciones, politicas, y factores que determinan el nivel de producti-
vidad de un pais”. El nivel de productividad, a su vez, establece el nivel sostenible de prosperidad
que puede ser obtenido por una economia.

Este concepto de competitividad envuelve factores tanto estaticos como dinamicos: aunque la pro-
ductividad determina claramente su habilidad para mantener un alto nivel de ingreso, este es tam-
bién uno de los determinantes centrales de la tasa de retorno de la inversion, la cual es uno de los
factores claves que explican el potencial de crecimiento de una economia.
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Michael Porter es uno de los autores que mas ha escrito sobre el tema. Porter define la competitivi-
dad de un lugar como “la productividad que las empresas ubicadas alli pueden lograr”®. Se utiliza
esta definicion de competitividad para entender las causas de la prosperidad econdmica sostenible
de un lugar determinado. Es interesante destacar tres elementos de la anterior definicion.

Primero, la productividad es central en la definicién de Porter, ya que es un determinante clave para
sostener en el tiempo el nivel de prosperidad de un lugar. Dos aclaraciones al respecto: Por un lado,
hay una fundamental diferencia entre prosperidad “inherente” y “creada”. El concepto de competiti-
vidad de Porter se centra en la prosperidad creada a partir de actividades econdémicas, es decir ac-
ciones que crean valor al proporcionar productos y servicios con precios mayores al costo de produc-
cion, en contraste con la prosperidad derivada de actividades relacionadas con la explotacién de
recursos naturales por ejemplo. Por otro lado, cabe diferenciar entre productividad individual y
productividad de la economia. Esta Ultima es la que genera la prosperidad en un pais.

En segundo lugar, aparece la localizacidon geografica como un factor clave de la productividad de una
empresa. Hay que ser especifico acerca de a qué tipo de unidad geografica se refiere. Inicialmente la
mayoria de las discusiones sobre competitividad se centraban en el ambito nacional, aunque desde
recientes afios esta perspectiva ha cambiado. Los factores que determinan la productividad de una
empresa difieren a nivel subnacional y nacional, y es una de las razones por las cuales existen a me-
nudo diferencias de prosperidad grandes y persistentes dentro de un pais. Las regiones subnaciona-
les, son por lo tanto un nivel geografico central para la competitividad.

Por ultimo, Porter hace hincapié en que, en ultima instancia las empresas son las que pueden cre-
ar la prosperidad, mediante el logro de precios de mercado mayores que los costos de produc-
cién. Esta no es una declaracidon de motivacion ideoldgica acerca de la importancia de las empresas.
Por el contrario, es un recordatorio importante de que los cambios en la politica econdmica sdlo
afectaran ala prosperidad si se traducen en cambios en la naturalezay el alcance de la actividad
econdmica realizada por las empresas.

5.3 Enfoque de la competitividad sistémica

La competitividad sistémica se refiere a “un patrdn en el que el Estado y los actores de la sociedad
civil crean, de forma deliberada, las condiciones para un desarrollo industrial exitoso” (Meyer-Stamer
1998).

Este concepto distingue 4 niveles:

Nivel micro: empresas y redes de empresas
Nivel macro: condiciones econémicas generales
Nivel meso: instituciones y politicas especificas
Nivel meta: variables de largo plazo

el S

5.3.1 Niveles de andlisis para la competitividad

Es preciso enfatizar los niveles de analisis mencionados anteriormente en los cuales se puede en-
marcar la competitividad, es decir, el espacio analitico en el cual se ubican los actores econémicos.

El Esquema 5.1 muestra los determinantes que conforman cada nivel del enfoque sistémico de la
competitividad.

s Porter, Michael. “The Competitive Advantage of Nations”, Free: New York, 1990
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Esquema 5.1. Determinantes de la competitividad sistémica

Nivel Meta
Desarrollo de los valores de
- | i !

Patrén competitivo de a sociedad Capacidad para formular
organizacién econémica politicas y estrategias

Nivel Macro
Estabilidad macroecondmica, politica
y seguridad juridica

Sistema de valores
que fomentan el
aprendizaje y el

cambio

Cohesidn

. social
Politica

presupuestaria

Politica de
competencia

Politica
fiscal

Politica
monetaria

Nivel Meso
. Politicas dirigidas a fortalecer la
Pollt]cq Estructura L. e . Ambiente Politica
cambiaria industrial competitividad de ciertos sectores comercial

Importacion
Exportacion

Tecnologia

Nivel Micro

Infraestructura Educacion

Dentro de la empresa el Cooperacién formal e
esfuerzo para mejorar la informal, redes de trabajo,

eficiencia, calidad, flexibilidad, alianzas, aprendizaje

capacidad de respuesta colectivo

Fuente: IIE en base a Meyer-Stamer, J. et al. “Building Systemic Competitiveness: Concept and Case Studies from Mexico,
Brazil, Paraguay, Korea and Thailand

5.3.1.1 Nivel macro

En el nivel macro se encuentran los agregados econdmicos. En este nivel se puede ubicar lo que seria
la escuela tradicional, que considera a los paises como unidad de analisis y se mide la competitividad
cuantitativamente a través de su rendimiento comercial, balanza de pagos, comportamientos del
tipo de cambio, entre otras medidas, y cualitativamente, a través de la actividad cientifica y tecnold-
gica del pais o los resultados de las instituciones de investigacion y desarrollo.

La competitividad a nivel macro o en el ambito nacional determina en gran medida la competitividad
sobre los niveles inferiores.

Al no haber consenso sobre el concepto de competitividad se puede interpretar intuitivamente co-
mo un juego de suma cero, en donde los paises compiten y lo que uno gana en competitividad lo
hace a expensas de otro. Visto asi, se justifica la intervencién del gobierno en los resultados del mer-
cado incluyendo subsidios, restricciones a los salarios, devaluacion de la moneda local, considerando
que esto hace ser mas competitivo a un pais.

Expresa Porter que la prosperidad de una economia esta determinada por su productividad, que se
mide por el valor de los bienes y servicios producidos por unidad de recursos humanos, capital y
recursos naturales de una nacién. La productividad compatible con salarios altos y moneda fuerte,
vuelve atractivo el capital y aumenta el nivel de vida.

114 . . . P
Por su parte, Paul Krugman ", en el marco del discurso del ex Presidente Clinton donde declaré que
su pais era como una gran corporacion compitiendo en el mercado global, expone que a pesar de lo
atractivo del argumento, enmarcar los problemas econémicos nacionales en términos de una com-

" Krugman, Paul.(1994): “Competitiveness: A Dangerous obsession”
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petencia internacional era infundado y resultaba peligroso, puesto que esta perspectiva contribuia a
desviar la atencion de los verdaderos problemas subyacentes y conducia a la aplicacion de malas
politicas econdémicas, con el subsecuente desperdicio de recursos escasos.

A demds impugna las definiciones de competitividad que suponen que el éxito en los mercados
mundiales es el Unico elemento que determina el desempefio econdmico nacional, evidenciando
ademads una interpretacion errénea de la teoria del comercio internacional.

A pesar de la diversidad de concepciones, la mayoria de los autores, sin importar si son economistas
o de escuelas de negocios, coinciden en que la tasa de crecimiento de la productividad es la medida
ultima de la competitividad. La productividad de un pais determina su nivel de vida, ya que cuanto
mas elevada sea ésta puede sustentar mejores salarios y rendimientos atractivos del capital inverti-
do.

Sin embargo, cuando un pais alcanza un grado alto de desarrollo y productividad, la Unica manera
de seguir incrementando su competitividad es mediante la innovacién. Ya no es suficiente aumentar
la productividad. Se necesitan grandes inversiones de 1+D, sobre todo por el lado del sector privado,
con la presencia de instituciones de investigacion en colaboracién con universidades y protegiéndose
los derechos de propiedad para motivar nuevas creaciones.

En un entorno dindmico, con interacciones complejas entre los agentes econémicos de un pais, es la
innovacidn la que sera importante para el crecimiento sostenible en el futuro

5.3.1.2 Nivel micro

En el nivel microeconémico, son los sectores, empresas y productos en los que se evalla la competi-
tividad. Este nivel de analisis es evaluado por lo que se podria llamar la aproximacién moderna de la
competitividad. Algunas de las formas de medir y definir la competitividad en este nivel se basan
cuantitativamente en la participacion del mercado, indicadores de productividad, costo, margenes
de ganancia, y beneficios netos.

El significado de la competitividad de una empresa se deriva de su ventaja competitiva en los méto-
dos de produccion y organizacién, precio y calidad del producto final, frente a sus competidores
especificos. Asi, la pérdida de competitividad se traduciria en una baja en las ventas, menor partici-
pacion de mercado vy, finalmente, el cierre de la planta.

La capacidad para competir se basa en una combinacién de precio y calidad del bien o servicio pro-
porcionado, de manera que cuando la calidad es la misma en mercados competitivos, los proveedo-
res seguiran siendo competitivos si sus precios son tan bajos como los precios de sus competidores.
Por otra parte, las empresas que han logrado establecer una reputacién de calidad superior pueden
destacarse del resto y mantenerse competitivas, incluso con precios mas elevados.

Por su parte Meyer-Stamer'™, plantea que para afrontar de manera exitosa las nuevas exigencias,
las empresas y sus organizaciones necesitan reorganizarse a nivel interno y externo. Esto implica,
organizacion de la produccion, organizacion del desarrollo del producto y organizacion y relaciones
de suministro. Esta reorganizacion pasa por el mayor uso y creacion de tecnologia y la mayor con-
centracién en Investigacion y Desarrollo (1+D), ya sea de manera individual o mediante grupos de
empresas formados en un gremio o cluster.

5 Meyer-Stamer, J. et al. “Building Systemic Competitiveness: Concept and Case Studies from Mexico, Brazil, Paraguay,

Korea and Thailand”
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En cuanto a la definicién de competitividad a nivel de empresa, Sharples y Milhan (1990) la estable-
cen como la habilidad que tiene la firma de entregar bienes y servicios en el tiempo, lugar y forma
preferida por los clientes de la misma, a precios tan buenos o mejores que los ofrecidos por los otros
oferentes, obteniendo al menos el costo de oportunidad de los recursos empleados.

Porter plantea que la cuestidn critica es identificar los factores que afectan el nivel de competitividad
de un lugar determinado y distingue dos conjuntos de factores que sirven de insumo para la produc-
tividad (ver Esquema 5.2). En el primero aparece el contexto macroecondmico, social, politico y le-
gal; y en el segundo la sofisticacion con que operan las empresas, la calidad del entorno empresarial
y el estado de desarrollo de los clusteres (puede considerarse a nivel meso). Este segundo conjunto
es lo que se denomina factores microeconémicos de la competitividad.

Esquema 5.2. Determinantes de la productividad

Contexto macroeconémico, politico, legal y social

4 N

Competitividad microeconémica

Sofistacion con que (_} Calidad del entorno
operan las empresas empresarial

Estado de
desarrollo de
los clusteres

-

Fuente: IIE en base Porter, M. “The microeconomic foundations of prosperity: findings from Business Competitiveness Index”.
Global Competitiveness Report 2007-2008 WEF

Sin mejoras microecondmicas, es imposible el sostenimiento y desarrollo de las reformas macroe-
condmicas que conducen a la prosperidad de los ciudadanos. Argentina, por ejemplo, logré la mejora
de muchas de sus politicas macroecondmicas y fue recompensado con entradas significativas de
capitales, sin embargo este proceso no se acompafio de mejoras paralelas en los fundamentos mi-
croecondmicos por lo que no se materializaron las mejoras y la productividad de la economia argen-
tina se mantuvo baja. Con el tiempo, el alto desempleo y un déficit comercial crénico fue socavando
las reformas macroecondmicas y llevd a una crisis importante. Reafirmando, sin mejoras comple-
mentarias en los fundamentos microeconémicos de la economia, incluso las reformas macroecono-
micas necesarias en Ultima instancia, no tienen ningun efecto sobre la competitividad sostenible.

Volviendo sobre los factores microecondmicos de la productividad se hard una breve revisiéon de
cada uno de ellos:

=  Sofisticacidn con que operan las empresas

Uno de los determinantes fundamentales de la competitividad de un pais es su productividad. La
misma esta determinada por la productividad de sus empresas, y por ultimo el rendimiento de las
empresas depende de la sofisticacion con la que compiten las empresas.

La productividad aumenta con mejoras en la eficacia operativa de sus actividades y es aun mayor
frente a la capacidad de las empresas de adoptar estrategias diferenciadas.
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A su vez, se ve afectada por su estructura corporativa. La presencia de grandes grupos empresariales
diversificados puede retardar la productividad por situaciones monopdlicas, favoritismos del gobier-
no entre otros. Grupos empresariales a los que se les da apoyo a sus actividades y se busca la inno-
vacion, mejoran su productividad y por lo tanto la prosperidad nacional.

= Calidad del entorno empresarial
La productividad de las empresas esta intimamente relacionada con el ambiente en el que que operan.

El entorno empresarial puede entenderse en términos de cuatro areas interrelacionadas: la calidad
de las condiciones de los factores, la calidad de las condiciones de la demanda local, el contexto de la
estrategia de la firma y la rivalidad y la presencia de industrias relacionadas (este es el denominado
“diamante” de Porter, sobre el que se volvera mas adelante).

A demas, varios niveles geograficos en un pais influyen en la calidad del entorno empresarial. Hay
diferencias notables entre regiones dentro de un mismo pais. Esto se debe a que las decisiones de
politica a nivel subnacional afecta significativamente al entorno empresarial.

La cooperacion y coordinacidon de politicas con paises vecinos es una herramienta clave para mejorar
el ambiente de negocios, como asi también para la expansion del comercio y la inversion.

= Estado de desarrollo de los clusteres

Los clusteres son aglomeraciones geograficas de empresas, proveedores, prestadores de servicios e
instituciones asociadas en un campo concreto. Son una manifestaciéon natural en funcién de conoci-
mientos especializados, habilidades, infraestructura en pos de aumentar la productividad.

El establecimiento de las empresas dentro de un clidster permite a las mismas ser mas especializadas,
productivas e innovadoras.

5.3.1.3 Meso

Los crecientes desafios de las empresas se dan en conjunto con el aumento en la demanda de sus
estructuras de apoyo. Debido a la creciente presidon competitiva global de la demanda a nivel local,
regional o nacional, las empresas deben tener contacto cercano con actividades de Investigacién y
Desarrollo (1+D), formacion de la tecnoldgica y las instituciones de difusidn, universidades, institucio-
nes de formacion, instituciones financieras, instituciones de exportacién e importacidon entre otras.
Este soporte puede ser brindado tanto por asociaciones empresariales y otros actores no guberna-
mentales, asi como por el propio Estado.

Cuando el servicio de apoyo es especifico y brindado por asociaciones empresariales u otras institu-
ciones, estas se denominan “meso-instituciones”. Este conjunto de instituciones es por lo general el
resultado de un largo proceso de aprendizaje por parte de las empresas, las instituciones y su inter-
accion.

Como se puede apreciar en el Esquema 5.3 la mayoria de los factores en el nivel meso se puede
proporcionar a través del sector privado, ya sea por empresas individuales o asociaciones empresa-
riales. Es importante sefialar que la configuracion del nivel meso no necesariamente implica las acti-
vidades del gobierno.

—
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Esquema 5.3: Determinantes del nivel meso

Tecnologia: contratos de investigacion, consultoria, especializacién, selectividad, redes.

Educacién y entrenamiento: instituciones publicas y privadas con
orientacion y especializacién técnica.

Proveedores - - . o . - h
Finanzas: crédito para inversion, capital de trabajo, equidad,

seguros,financiacion de las exportaciones, paciencia y disposicion
Consumidores Empresa al fesgo.
Infraestructura: tren, carretera, agua, transporte aéreo, puertos
Competidores y telecomunicaciones, energia agua, velocidad y eficiencia.
Exportaciones: informacién del mercado extranjero, disefio, empresas de
comercio y seguros, especializacion y estrecha vinculacién a la empresa privada

Medio ambiente: supervisién, soporte.

Fuente: IIE en base a Meyer-Stamer, J. et al. “Building Systemic Competitiveness: Concept and Case Studies from Mexico,
Brazil, Paraguay, Korea and Thailand

Sin embargo, existe un espacio de actuacion para el Estado a través de la elaboracidn de politicas
nacionales, regionales o locales a nivel meso, que son las denominadas “meso-politicas”.
Las meso-politicas que crean competitividad, consisten de los siguientes tres elementos:

=  Politica regulatoria: Se puede argumentar, que no debe haber politicas de regulacién a nivel
meso, es decir, debe existir un marco uniforme a nivel macro y que la regulacion se aplique
a todas las ramas y sectores de la industria. Sin embargo existe una justificacion para las
politicas de regulacion selectivas y especificas como por ejemplo la necesidad de proteccidon
a determinadas industrias que asi lo ameriten.

= Instrumentos financieros: Sirven para el apoyo de actividades que no consiguen financia-
miento como pueden ser las actividades de I+D y promocidn de exportaciones. La difusién y
mayor penetracion del Mercado de Capitales es imprescindible.

= Actividades del gobierno encaminadas a crear y fortalecer las instituciones meso: Son acti-
vidades que aparecen por ausencia del sector privado, por una falla de mercado o por com-
binacion entre ambas.

El trabajo de las meso-instituciones se torna mas facil una vez que la interaccion entre los niveles
micro y meso ha sido establecida.

Orientada a la competitividad las meso-politicas no deben confundirse con las politicas industriales.
Estas ultimas a menudo son totalmente opuestas. Mientras que las meso-politicas estan encamina-
das a la creacion de competitividad tendiendo a estimular la competencia y el apoyo a las empresas
con el fin de conseguir el maximo provecho de un entorno altamente competitivo, las politicas indus-
triales suelen incluir la proteccion de industrias nacionales frente a competidores extranjeros o inclu-
so destinados a sofocar la competencia interna.
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5.3.1.4 Meta
A nivel meta, existen tres elementos que deben destacarse.

En primer lugar, se refiere a la existencia de valores orientados al desarrollo cultural, que son com-
partidos por gran parte de la sociedad. Estos valores incluyen por ejemplo el reconocimiento social
del éxito econdmico, una alta prioridad para la inversidn a largo plazo en educacion y formacion y
una alta propensién marginal a ahorrar. Si estos valores no estan instaurados en la sociedad es muy
dificil que a través de meso-politicas se vean estimulados.

La segunda condicién previa para la competitividad es la existencia de un consenso bdsico sobre la
necesidad de desarrollo industrial y la insercion competitiva en el mercado mundial. Debido a la
globalizacién y la internalizacién de la economia, la sociedad no puede limitarse a elegir vias de desa-
rrollo a voluntad. Se debe aceptar el mercado mundial como marco de referencia, es decir, que las
empresas se acerquen a las normas internacionales de calidad y estandares internacionales de efi-
ciencia. Siempre que no haya acuerdo fundamental sobre estos temas, macro y meso-politicas seran
erraticas y las empresas serdn propensas a desarrollar una postura defensiva con el fin de ser capa-
ces de responder rapidamente a los cambios en la reglas de juego.

Por ultimo, el tercer elemento es la capacidad de los actores sociales para formular conjuntamente
visiones y estrategias e implementar politicas, lo que implica una visién compartida acerca de que,
por ejemplo, la posicidn y localizaciéon debe ser un objetivo en la divisidn internacional del trabajo,
que las ventajas comparativas que deben desarrollarse a largo plazo, entre otras. Las orientaciones a
largo y mediano plazo son importantes para hacer valer los intereses futuros por sobre los presentes
y para generar expectativas estables.

5.4 Competitividad regional

Para alcanzar la meta de crecimiento sostenido a nivel nacional, es clave el desarrollo de las regiones
subnacionales, por lo que es necesario trasladar el estudio de la competitividad a nivel regional.

El nivel de competitividad regional determina el grado de prosperidad que una regién puede soste-
ner en el tiempo, puesto que la Unica manera que una region puede mejorar sus estandares de vida
es teniendo empresas competitivas que paguen buenos salarios.

Las regiones compiten entre si, por el establecimiento de empresas, inversion, la absorcion de recur-
sos humanos talentosos en busca de empleo ofreciendo ventajas que puede brindarles, por ejemplo
en torno a la ubicacién.

Las empresas no solo buscan ser mds competitivas sofisticando sus operaciones, diferenciando sus
productos o servicios, mejorando su ambiente de negocios, sino que también tratan de sacar prove-
cho de la localizacidn de activos especificos que una region pueda suministrarle. Esto tiene que ver
con las condiciones que se presentan a nivel nacional, pero mas fundamentalmente a nivel departa-
mental, local, de ciudad o cluster que faciliten o inhiban el proceso de creacion de valor por parte de
la empresa.

La localizacién afecta la estructura de las industrias y la estrategia de las empresas a seguir. Esto
sumado a las politicas locales de incentivo que se puedan tomar son un determinante clave en el
asentamiento de empresas y el desarrollo de clusteres en regiones subnacionales.

Sin embargo, la competitividad no solo estd en linea con el sector empresarial, sino que también
depende de muchos otros factores como pueden ser la calidad de vida, el desarrollo econémico, el
nivel tecnoldgico, la calidad de los medios de comunicacion y el transporte.

—
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A pesar de tampoco haber unicidad en la definicion a nivel regional, se adopta la siguiente: “La com-

petitividad es la capacidad o potencial del sistema econémico de una determinada region para alcan-

. . ) . 116
zar mayores niveles de ingreso per cdpita de manera sostenida”.

Porter definid cuatro variables ambientales que conforman el ambiente de negocios que determinan
la ventaja competitiva de una nacién (Diamante de Porter), que en el marco de un enfoque de com-
petitividad sistémica puede ser aplicado sin mayor dificultad a niveles regionales. En el Esquema 5.4
se presenta el diamante de Porter.

Esquema 5.4: Diamante de Porter

Contexto de la estrategia de la
empresay la rivalidad

® Un contexto local y las normas que
estimulen la inversion y la
productividad

® un contexto de competencia local

Condiciones de demanda
Factores de oferta
® Presencia de clientes locales

o Eficiencia, calidad y especializacién sofisticados y exigentes

de los insumos disponibles para las
firmas ® Altas expectativas de los clientes
® Recursos humanos naturales y de

capital * Necesidades de los cientes locales que

se anticipan a los de otras regiones

e Infraestructura fisica, administrativa,

. " e Demanda local inusual en segmentos
de informacion

especializados
Industria relacionadas y de apoyo
® Acceso a proveedores y empresas

capaces de base local en el &mbito
relacionado

® Presencia de grupos en vez de
industrias

Fuente: Porter, Michael (1990). The competitive Advantage of Nations.

En afios mas recientes, Porter ha aplicado sus ideas de competitividad nacional a nivel regional, mas
. .z , . . . e 117
precisamente a la formacién de clisteres de empresas en una misma ubicacién geografica

Plantea que, la competitividad y el nivel de vida (referido a la riqueza) de una regidon es determinado
por la productividad con que utiliza sus recursos, ya sea humanos, naturales o de capital.

Las regiones compiten para ofrecer un entorno mas productivo para sus negocios y por su parte, los
sectores publicos y privados desempefian papeles diferentes pero relacionados entre si para la crea-
cién de una economia productiva.

8 SUBDERE , 2003. “indice de Competitividad Regional 2003”
" porter, Michael (2002). “Competitiveness and the role of regions” Boston: Harvard Institute for Strategy and Competitive-
ness

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS (O 245



EL BALANCE 2011 DE LA ECONOMIA ARGENTINA

5.5 Descentralizacidon y competitividad

La descentralizacidn es una fuente de competitividad. Los procesos de descentralizacion conllevan a
incentivar una sana competencia entre los estados, regiones y municipios en la provision eficiente de
los bienes y servicios publicos. Tedricamente, la competencia produce los incentivos correctos para
que se atiendan con mayor eficacia las necesidades de las comunidades e impulsen la competitivi-
dad.

Existe literatura econédmica que sostiene que los procesos de desregulacién, privatizacién, descentra-
lizacién, apertura comercial y liberalizacién financiera no son suficientes por si mismos para asegurar
la eficiencia y equidad.

En linea con el Neoinstitucionalismo de Douglas North™, los procesos de descentralizacidn facilitan
la creacion de estructuras de incentivos correctas, al acercar las decisiones politicas a los ciudadanos.
Conveniente seria que los gobiernos regionales y locales administren aquellos servicios en los que la
evaluacion por parte de la poblacidn sea posible y genere efectos de eficiencia (salud, educacién,
entre otros). Mientras que para el gobierno central se debe reservar la administracion de aquellos
servicios que por sus caracteristicas no son facilmente evaluables o controlables puntualmente por
los ciudadanos (defensa, politica econdmica).

La experiencia demuestra que en diferentes paises en desarrollo las necesidades de servicios basicos
.z . o . . 119
por parte de la poblacion se satisfacen mejor en ambientes descentralizados

5.6 Competitividad local

é¢Compiten las ciudades? Cabe preguntarse al transferir el tema de la competitividad al ambito terri-
torial de las ciudades. Si bien Porter plantea que la competitividad sélo depende de la performance
de las empresas (factores microeconémicos), es valido que una ciudad que contenga mejor entorno
fisico, tecnoldgico, social, ambiental, institucional que otra, serda mas competitiva. Ya que presentara
condiciones propicia para atraer y desarrollar actividades econdmicas que generen empleo y riqueza.
En este sentido, esta claro que las ciudades pueden crear estas condiciones.

Krugman (1996) plantea que las ciudades no pueden competir unas con otras, ya que son meramen-
te un territorio de las empresas y son estas las que compiten. Visto asi las ciudades son una condi-
cién necesaria pero no suficiente para competir exitosamente.

Sin embargo, la competitividad es un tema que aparece cada vez mads en la agenda de los gobiernos
locales. Existen multiples trabajos con diversas metodologias que tienen como objetivo medir la
competitividad de las ciudades. Esto no es casualidad, ya que si observamos experiencias exitosas
recientes a nivel internacional, se ve con claridad la importancia de las ciudades de en este proceso
(como el caso de Helsinki en Finlandia, o Dublin en Irlanda)*®.

Es en las ciudades donde se pueden establecer acuerdos para formar redes de empresas que coope-
ren para integrar clusteres, vincular centros de investigacidn e instituciones educativas para hacer
posible la innovacién y el desarrollo tecnoldgico, crear infraestructura de diversos servicios y la dis-

8 Douglas North es un economista e historiador estadounidense galardonado con el Premio Nobel en Economia en 1993 por

su renovacion de la investigacion en historia econémica, a partir de técnicas cuantitativas para explicar los cambios econémi-
cos e institucionales.

119 De La Cruz, Rafael (1998). “ Descentralizacidn en perspectiva”

2% para profundizar sobre la ciudad de Helsinki ver “Prosperous metrépolis. Competitiveness strategy for the Helsinki metro-
politan area.”
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ponibilidad del capital humano, social y financiero que hagan posible el dinamismo que requiere la
nueva economia del conocimiento.

, , . .. 121 . . P .
En esta linea Porter establece que las economias de localizacion ", es decir, a nivel cluster, tienen
una elevada influencia en la competencia local.

5.6.1 Importancia de la competitividad urbana

La competitividad urbana se refiere al proceso de generacion y difusién de competencias, a la capa-
cidad de las ciudades para participar en un entorno globalizado, a la posibilidad de las ciudades de
crear ambientes propicios para el desarrollo de competitividad de sus agentes econémicos.

Reiterando, en la competitividad urbana, la generacion y difusion de competencias no solo depende
de factores microeconémicos sino también de las capacidades que ofrece un territorio para facilitar
las actividades econdmicas.

De esta manera, este concepto se convierte en un factor determinante en el desarrollo urbano y
regional, ya que a través de acciones y politicas implementadas por los gobiernos locales se puede
lograr que estos espacios participen en el mercado nacional, regional e internacional de bienes y
servicios, incrementen su ingreso real y el bienestar de sus ciudadanos, y promuevan un desarrollo
sustentable.

La competitividad puede llevar entonces a que las ciudades compitan directamente entre si. Por lo
general, es una accién publico-privada dado que las ciudades o regiones son un sujeto colectivo
conformado por autoridades locales, empresarios y organizaciones econdmicas y sociales, que pue-
den ser promotoras de su propio desarrollo econémico (Cabrero Mendoza, et al. 2007).

Las formas mas relevantes de competencia entre ciudades ocurren por inversiones privadas, inver-
siones y fondos publicos para elevar el stock de satisfactores colectivos, mercados para sus produc-
tos, poblacion que se traduce en capital humano, ingresos, poder politico y ampliacién de la deman-
da local y organizacién de actividades de alto nivel, entre otras (Sobrino, 2002)

5.6.2 Determinantes de la Competitividad Local

Por lo general, los determinantes de la competitividad local son adaptaciones de los determinantes a
nivel nacional y de las proposiciones de las teorias de localizacién de las actividades econémicas.
Porter establece que las razones por las que una ciudad es competitiva se encuentran dentro del
Diamante presentado en el Esquema 5.4.

Sin embargo, es claro que la economia urbana difiere en muchos aspectos de la economia de una
pais, por lo que la adaptacién del enfoque de ventajas competitivas a nivel local debe abarcar al
menos seis elementos: i) los gobiernos locales tienen muy poca injerencia en la formulacion de las
politicas macroeconémicas de un pais; ii) el trabajo y el capital tienen una mayor movilidad a nivel
local; iii) las economias urbanas dependen mas del comportamiento de los actores y agencias exter-
nos de la ciudad; iv) en el contexto local la competitividad de una ciudad se analiza en funcién del
cambio en la participacion de alguna variable macroecondémica en el contexto nacional; v) es necesa-
rio tomar en cuenta el de las politicas regionales adoptadas por el gobierno central; y vi) los gobier-

121 ” . v . .
Las economias de localizacidn surgen de muchas empresas del mismo sector que se localizan cerca una de otra; atrayendo

proveedores especializados, ofreciendo empleo para mano de obra calificada, proveyéndose de insumos intermedios para
determinados productos, etc.

122 Cabrero Mendoza E., Jurado I. Contigiani A. “Competitividad de las ciudades mexicanas. La nueva agenda de los municipios
urbanos”. CIDE 2007
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nos locales tienden a desempefiar un rol mas importante en la promocién del crecimiento local (So-
brino, 2002).

123 . ere . T
Algunos autores ™ expresan que los determinantes de la competitividad urbana pueden ser dividi-
dos en determinantes econémicos y determinantes estratégicos.

Esta distincion es basada en que los primeros pueden ser representados por datos estadisticos y
cuantitativos mientras que los segundos siempre serdn de caracter cualitativo.

Entre los determinantes econdmicos se encuentran los factores de la produccion, infraestructura,
localizacidn, estructura econdmica y servicios urbanos. Por el lado de los determinantes estratégicos
estan eficiencia de los gobiernos, estrategia urbana, cooperacion del sector publico y privado y flexi-
bilidad institucional.

Para poner en practica esta ultima divisién se presenta en el Esquema 5.5 los determinantes de la
competitividad con sus respectivos componentes y caracteristicas.

Esquema 5.5 Determinantes de la competitividad local

Determinantes Econémicos: Determinantes Estratégicos:
Datos requeridos Caracteristicas cualitativas
Factores de la produccion Eficiencia gubernamental
® % de la fuerza laboral con educacion o Liderazgo
e Acceso de las empresas al capital e Cuentas saneadas y responsabilidad de los
Infraestructura mandatos
® Transporte: Adecuacion de las vias aéreas, Estrategia urbana
maritimas y terrestres. o Planificacién

e Comunicacion: Disponibilidad de diversos servicios
e Instalaciones para investigacion: cantidad y calidad
de las universidades, nimero de laboratorios, nUumero
de cientificos.

Localizacion

® En relacion al mercado

Estructura econémica

® % de firmas con determinada cantidad de
empleados

® Empresas de propiedad extranjera

e |nstituciones financieras: Servicios que brindad,
bancos locales, filiales de bancos extranjeros.
Servicios urbanos

e |nstituciones culturales y educativas

® Stock de viviendas

Cooperacién del sector publico y privado

@ Vinculos operacionales entre la ciudad y el sector
privado

e Coordinacién de cada sector

La flexibilidad institucional

® Entorno regulatorio

e Apertura en la toma de decisiones

Fuente: IIE en base a Kresl, P. y Gappert, G. “The determinants of urban competitiveness: A survey”.

2 Kresl, K. y Gappert, G., 1995. “The determinants of urban competitiveness: A survey”.
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5.7 Cuantificando la Competitividad

Lo que no se evallia o mide, no puede mejorarse. Sélo es posible emprender acciones para mejorar
la competitividad si se conoce en qué lugar se esta ubicado y si los avances o retrocesos pueden
medirse.

Mesurar la competitividad de un sector econdmico, cadena productiva, localidad o region econémica
no es una tarea sencilla, y esta intimamente relacionado con el concepto de competitividad que se
adopte.

La modalidad mayormente utilizada para comparar la competitividad de dos o mas unidades econé-
micas es la creacion de indices. Esta sera una medida que agregue las variables econdmicas claves
gue inciden sobre la competitividad.

Un indice o indicador de competitividad se convierte en un método de observacion de los avances y
dificultades o retrocesos que la entidad, pais o regidn geografica esta acarreando en su proceso para
lograr ser competitiva.

Sin embargo, no estan ausentes las criticas a estas mediciones. La validez y solidez de una medida de
la competitividad en escala regional (también es valido el argumento para la escala nacional), de-
pende de la consistencia del marco analitico que soporta su construccion, de la coherencia de la
medida con el marco analitico y de la metodologia adoptada (Lall, 2001).

Krugman (1995) muestra que la visidn mas aceptada de competitividad en el dmbito del pais es solo
una forma “divertida” de denominar la productividad, cuestionando asi la construccion de estos
indices.

5.7.1 Mediciones a nivel nacional

El Foro Econdmico Mundial y el Instituto Internacional para el Desarrollo Gerencial (WEF y IMD por
sus siglas en ingles) en el Reporte Anual de Competitividad y el Anuario de Competitividad Mundial
respectivamente, son las entidades que desde hace afos son pioneras en la elaboracién de indices
de competitividad a nivel nacional.

5.7.1.1 indice de Competitividad Global (GCI)***

Desde 1979, el Foro Econdmico Mundial presenta un reporte anual sobre la competitividad a nivel
mundial.

En 2005 comenzo a elaborar el GCl, desarrollado por el Profesor Xavier Sala i Martin, que aborda la
medicion desde la escala nacional, capturando factores micro y macroeconémico de la competitivi-
dad a nivel pais.

Estd basado fundamentalmente en la teoria de Porter, que puede considerarse la corriente principal
en este tema.

Lo que el GCI intenta medir es el potencial de crecimiento de un pais en el mediano y largo plazo
(cinco a diez afios) con base en las caracteristicas de su economia y de la estructura y desempefio de
sus instituciones. Provee consistencia analitica y facilita a los paises la comparacién con sus competi-
dores.

2 por sus siglas en ingles Global Competitiveness Index. Global Competitiveness Report 2010-2011, World Economic Forum.
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Considera dos factores fundamentales, por un lado la situacion econémica de los paises y el Estado;
y por el otro desempefio de sus instituciones. Estas dos categorias estan representadas en los doce
pilares de la de competitividad con los que trabaja el Foro Econdmico Mundial. Estos son: Institucio-
nes, Infraestructura, Entorno macroecondmico, Salud y educacidn primaria, Ensefianza superior y
formacion, Eficiencia del mercado de bienes, Eficiencia del mercado laboral, Desarrollo del mercado
financiero, Tecnologia disponible, Tamafo del mercado, Sofisticacidon de los negocios e Innovacion.

A pesar de las ganancias sustanciales que pueden obtenerse por mejoras en cualquiera de los prime-
ros once pilares, estos presentan rendimientos decrecientes. La innovacion es particularmente im-
portante para que las economias se acerquen a las fronteras del conocimiento y aumente la posibili-
dad de integracidn y adaptacién de nuevas tecnologias.

A su vez, los pilares son agrupados de acuerdo a tres categorias que son los tres subindices que com-
ponen el GCl: Requerimientos basicos, Potenciadores de eficiencia y Factores de innovacidn y sofisti-
cacion. Esto se presenta en el Esquema 5.6.

Esquema 5.6 Pilares de la competitividad

Requerimientos Basicos

e Instituciones

e Infraestructura

¢ Entorno macroeconémico
 Salud y educacién primaria

Potenciadores de eficiencia

¢ Educacion superior y capacitacion

o Eficiencia en el mercado de bienes
o Eficiencia en el mercado laboral

o Sofisticacion del mercado financiero

Factores de innovacion y
sofisticacion

o Sofisticacion de los negocios
¢ Innovacién

Fuente: IIE en base al WEF. “The global competitiveness report 2010-2011”
5.7.1.1.1 Argentina en el informe del WEF

Para tener una idea de la performance de argentina en los diferentes pilares se presenta el Cuadro 5.1.

Cuadro 5.1: Posicionamiento de Argentina en los pilares de la competitividad. 2011-2012

PILARES Ranking  Puntuacion (1-7)
Instituciones 134 2,93
Infraestructura 81 3,70

o
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Ambiente macroeconémico 62 4,88
Salud y educacién primaria 56 5,80
Educacion superior y capacitacion 54 4,48
Eficiencia en el mercado de bienes 137 3,23
Eficiencia en el mercado de trabajo 131 3,52
Desarrollo del mercado financiero 126 3,26
Tecnologia disponible 64 3,71
Tamafio del mercado 24 4,88
Sofisticacién de los negocios 79 3,78
Innovacién 78 3,08

Fuente: IIE en base al WEF. “The global competitiveness report 2011-2012”

Cabe destacar, que respecto a los pilares de Instituciones, Infraestructura, Ambiente macroeconémi-
co, Eficiencia en el mercado de bienes, Eficiencia en el mercado laboral y Sofisticacién de negocios e
Innovacién, Argentina disminuyd en el ranking, mientras que en los restantes aumenté la misma
excepto en Desarrollo del mercado financiero y Tamafio del mercado donde se mantuvo constante,
siempre comparando con el mismo informe para el afio 2010-2011.

En el ICG, se encuentra en el puesto N2 85, ascendiendo dos lugares (puesto N2 87) respecto del
reporte anterior.
5.7.1.2 indice de Competitividad Mundial (Wcl)**®

Este indice creado por el IMD, mide la competitividad de las naciones mediante el analisis de cdmo
crear un entorno empresarial competitivo.

Mientras que el WEF se basa en la teoria de Porter, el IMD tiene su propia teoria, que puede deno-
minarse de las cuatro fuerzas fundamentales. Este modelo afirma que es el ambiente competitivo de
las naciones el que crea y mantiene la competitividad de las empresas, las cuales al final son las que
asumen la funcion de creacion de bienestar (Garelli, 2007).

Las cuatro fuerzas fundamentales son:
= Atractivo vs Agresivo
=  Proximidad vs Globalidad
= Activos vs Procesos
=  Toma de riesgos individuales vs Cohesidn social

Tradicionalmente la competitividad estaba relacionada con la “agresividad”, es decir, con las expor-
taciones y el comercio exterior. Mas recientemente, algunas naciones se enfocan en ser atractivas

% por sus siglas en inglés World Competitiveness Index. World Competitiveness Yearbook 2011, IMD.
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para localizar empresas y asi lograr ser competitivas. Entonces, en la dicotomia atractivo-agresivo, el
IMD define cual es la metodologia del gobierno para atraer inversion o motivar el comercio exterior
ya sea por medio de politicas que presenten un ambiente de negocios favorable a los agentes econo-
micos (atractivo) o por medio de politicas proactivas de incentivo directo a los mismos (agresivo).

En la mayoria de los casos, las naciones deben tratar con dos tipos de economias que coexisten: la
economia de proximidad y la economia de globalidad. La primera acarrea actividades tradicionales
como las artesanales, servicios personales, actividades administrativas como el Gobierno y la justicia;
y actividades de apoyo al consumidor como servicio posventa, entre otros. Esta economia ofrece
mucho valor agregado por estar préxima al usuario final y generalmente es cara y proteccionista. Por
otra parte la economia de globalidad, es una economia competitiva donde se incluyen empresas con
operaciones internacionales donde la produccidon no necesariamente esta cerca del usuario final.
Este tipo de economia se beneficia de las ventajas comparativas de los mercados mundiales. La pro-
porcidn entre estas dos economias para la prosperidad nacional varia con respecto al tamafio y el
desarrollo econdmico de un pais. Mientras que los paises grandes dependen de la economia global,
los paises pequeiios son mas dependientes de su economia de proximidad.

Los paises ricos en activos como lo son tierra, trabajo y capital, no necesariamente son competitivos.
De modo contrario, paises pobres en activos, pero que han desarrollado procesos de transformacion
gue agregan valor se vuelven competitivos. Esta dimensién, por lo tanto, examina hasta donde un
pais depende de sus recursos naturales para obtener sus ingresos en vez de desarrollar procesos de
transformacion que apoyen la creacion de valor.

La ultima dimension que conforma el entorno competitivo de un pais es la distincidn entre un siste-
ma que promueve el riesgo individual y otro que prioriza la cohesion social. Por un lado, las estructu-
ras anglosajonas motivan el riesgo, la liberalizacién econdmica, privatizaciones y responsabilidades
individuales. Por otro, el sistema europeo depende en gran parte del consenso social, el estado de
bienestar y tiene un enfoque mas igualitario hacia las responsabilidades.

Estas cuatro fuerzas fundamentales son plasmadas en cuatro factores que determinan la estructura
del indice. Estos son, Performance Econdmica, Eficiencia del Gobierno, Eficiencia de las Empresas e
Infraestructura. A su vez, estos estan compuestos por veinte subfactores que responden a 300 crite-
rios.

Con base en su teoria y el conjunto de criterios, el IMD emite en mayo de cada afo un ranking de
paises que combinan informacién cuantitativa (2/3) con informacién cualitativa (1/3). Al final, el
modelo busca de manera sistémica entrelazar las cuatro fuerzas fundamentales para definir el am-
biente competitivo de un pais.

5.7.1.2.1 Argentina en el informe del IMD

Segun el Anuario Competitividad Mundial 2011 del IMD, Argentina se encuentra en el puesto N254
sobre 59 paises (puesto N2 55 en 2010), destacdndose que estad por detras de todos los paises de la
region considerados en esta medicidon que son Chile (25), México (37), Peru (43), Brasil (44), Colom-

bia (46) exceptuando solo a Venezuela (59) que se posiciona ultimo en el ranking.

Se presenta en el Cuadro 5.2 el posicionamiento de Argentina de acuerdo a los factores que conside-
ra el IMD para construir el indice.
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Cuadro 5.2. Posicionamiento de Argentina en el WCY 2011

Ranking Ranking Diferencia
FACTORES 2011 2010
Performance econémica 39 32 -7
Eficiencia del Gobierno 57 57 0
Eficiencia empresarial 51 52 +1
Infraestructura 45 47 +2

Fuente: IIE en base a World Competitiveness Yearbook (WCY) 2011. IMD.

Este aumento en una posicion se debe a que mejord en Infraestructura y Eficiencia empresarial,
mientras que permanecio constante en Eficiencia del gobierno y perdiod siete posiciones en Perfor-
mance econdmica.

5.7.2 Mediciones a nivel subnacional

A continuacidn se presentan algunos de los indices mas relevantes que miden la competitividad a
nivel subnacional.

En el marco del Seminario Internacional “indices de competitividad de Regional de América Latina:
metodologias, desafios y proyecciones” que se llevé a cabo en Julio de 2011, donde se contd con la
participacion de experto de Argentina, Perud, México y Chile, se compartieron experiencias ocurridas
en sus respectivos paises en torno a los indices de Competitividad Regional.

Este primer Seminario sirvid de punta pie inicial para proponer a Cérdoba como sede de una nueva
reunion sobre competitividad en el afo corriente.

5.7.2.1 Reporte de Competitividad del Bacon Hill Institute’?®

El BHI realiza anualmente desde el afio 2001 un reporte de competitividad donde se elabora un indi-
ce de competitividad para los estados de EEUU. A través de este informe se intenta identificar las
cualidades que le permiten a algunas areas sobresalir en la generacion de ingresos y las cualidades
gue inhiben a otras para conseguir los mismos niveles de competitividad.

El indice creado por esta institucion esta disefiado para medir la competitividad de una region en el
largo plazo, y utiliza un enfoque similar al adoptado por el WEF, basado en la teoria de Porter.

Para hacer operativo el cdlculo del indice se tienen en cuenta los siguientes ocho aspectos: Gobierno
y politica fiscal, Seguridad, Infraestructura, Recursos humanos, Tecnologia, Nacimiento de empresas,
Apertura y Ambiente Politico.

Para el afio 2010, bajo una escala de cero a diez, Dakota del Norte (7.39) obtiene el primer lugar,
seguido de Colorado (6.79) y Massachusets (6.76). En cuanto a los estados menos competitivos estan
Alabama (3.42), Virginia Occidental (3.27) y Mississipii (2.88).

5.7.2.2 indice de Competitividad Global de los Estados Mexicanos*’

Este indice es desarrollado desde hace quince afios por el Instituto Tecnolégico de Monterrey y di-
fundido en su edicion anual de “La Competitividad de los Estados Mexicanos”.

El concepto de competitividad considerado se refiere al medioambiente creado en una economia de
mercado (ya sea una nacién, region o cualquier ambito geografico) el cual es suficientemente atrac-

2%Bacon Hill Institute, 2010. “Tenth Anual State Competitiveness Report”.

|nstituto Tecnoldgico de Monterrey, 2010. “La Competitividad de los Estados Mexicanos. Fortalezas ante la crisis”
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tivo para localizar y desarrollar actividades econdmicas exitosas que permitan generar valor agrega-
do y ser base de riqueza y bienestar.

La metodologia seguida para elaborar el indice incorpora cuatro factores en los que se engloba el
concepto de ambiente de Competitividad. Estos son Desempefio Econémico, Eficiencia Guberna-
mental, Eficiencia de Negocios y por ultimo Infraestructura. Ademas diecinueve subfactores integran
el indice, cada uno de los cuales a su vez cuenta con un nimero de criterios que en conjunto agrupan
un total de 172 indicadores los cuales provienen de diversas fuentes, tanto publicas como privadas.

El indice se genera a partir de la posicidn relativa que cada unidad geografica tiene respecto de las
demas en cada uno de los criterios analizados. Es decir una posicion buena o mala en el indice se
deriva de la situacion relativa en la que se encuentra la unidad geografica en cuestion en cada una de
las 172 variables con respecto al resto de los estados.

En la edicion del afio 2010, se puso como objetivo evaluar los efectos de corto plazo del impacto de
la crisis global en los estados mexicanos, por lo que se creé un nuevo indice llamado indice de Co-
yuntura. Este busca captar los efectos en variables no estructurales con la informacion mas reciente.
Para la elaboracion del indice se consideran un total de quince variables actualizables trimestralmen-
te y cuatro factores que son los efectos de la crisis como ser la pérdida de la capacidad de pago, la
pérdida de los medios para obtener ingresos tanto en el sector empresarial como en el laboral y por
ultimo la pérdida de confianza.

Respecto de los resultados obtenidos para esta edicion, Distrito Federal encabeza el ranking, seguido

de Nueva Ledn, Querétaro y Colima. En cuanto a los estados menos competitivos, se encuentra Gue-
. 128

rrero, Oaxaca y Chiapas.

5.7.2.3 indice de Competitividad de las Regiones Chilenas (IcR)*®

El indice de Competitividad Regional es el mas antiguo de la regién, convirtiendo a Chile en pais
pionero para los estudios de competitividad. Esto hace que otras entidades hayan adoptado su me-
todologia para emprender proyectos de medicién de la competitividad a nivel regional, como lo es el
caso del IIE de la Bolsa de Comercio.

El ICR es un indicador que se construye a partir de un algoritmo que permite reunir una cantidad de
variables disimiles de manera ordenada, las cuales procuran dar cuenta de los principales fenémenos
asociados a la capacidad potencial del sistema econémico regional de generar y mantener, en forma
sostenida, un crecimiento del ingreso per capita de sus habitantes. Para la construccion de este indi-
cador se consideran siete factores de competitividad, a saber, Resultados Econdmicos, Empresas,
Personas, Innovacion, Ciencia y Tecnologia, Infraestructura, Gobierno y Recursos Naturales.

En su edicion para del afio 2008, la Region de Magallanes junto con la Metropolitana se destacan por
ser las mas competitivas, seguidas de Antofagasta y Valparaiso, mientras que Coquimbo y Araucania
las menos competitivas.

128 También existen otras instituciones que realizan mediciones de competitividad para México como son el CIDE y el IMCO.

Ministerio del Interior — SUBDERE, Ministerio de Planificacién, Instituto Nacional de Estadisticas. “Informe indice de Compe-
titividad Regional2008”.
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5.7.2.4 indice de Competitividad de Regiones de Chile (ICORE)"*°

El ICORE se realiza desde el afio 1999 por la Universidad del Desarrollo de Chile, contando en 2010 con su
octava edicion.

El indice es construido con siete factores; Personas, Gestion, Ciencia y Tecnologia, Infraestructura, Sistema
Financiero, Gobierno e Instituciones Publicas e Internacionalizacién; que agrupan a su vez un total de 86
variables cualitativas y cuantitativas.

Las variables cuantitativas son obtenidas de fuentes oficiales del pais vecino mientras que las variables
cualitativas son obtenidas de la aplicacion de una encuesta realizada a empresarios, ejecutivos, autorida-
des publicas, dirigentes gremiales de cada una de las regiones del pais.

Respecto de la metodologia el ICORE muestra la posicion relativa de cada una de las regiones en relacion

. .y . . . . 131 .
con las demas. Esta ordenacion se obtiene a partir de la estandarizacion de los datos ™", lo que permite
obtener valores entre cero y uno sin unidad de medida para cada variable aun cuando la unidad de medi-
da de cada factor sea distinta. El valor final del indice para cada regién corresponde al promedio simple
del valor estandarizado obtenido por cada region en los factores que antes se nombraron.

En cuanto a los resultados del ICORE 2009-2010, dentro de las mas competitivas, se vuelve a posicionar
primera en el ranking la Regidon Mediterranea, lugar que no ha perdido desde la creacion de este indice. A
esta le siguen la Region de Antofagasta, Valparaiso y Magallanes. Mientras que entre las de menor com-
petitividad aparecen O'Higgins, Maule y Araucania.

5.7.2.5 indice de Competitividad Regional en Venezuela'®

En el citado estudio, la competitividad regional es entendida “como la capacidad de las entidades regiona-
les de Venezuela para proveer un ambiente que sustente la competitividad de las empresas”, a partir del
concepto definido por el IMD.

Ademas es un enfoque meramente empresarial, y siguiendo a Porter, el cual sostiene que la competitivi-
dad descansa en la productividad de las empresas.

Este indice intenta reflejar las caracteristicas del entorno en el que actian las empresas, y para este fin se
construyen dos indices que luego se combinan para formar el de Competitividad Regional. Estos indices
son el Indice de Entorno Competitivo y el Indice de Mercado Competitivo.

Con respecto al primero, para su creacién se combinan dos aspectos. El primer aspecto es la situacion
actual de los factores que describen las condiciones que la entidad o region ofrece a las empresas ya insta-
ladas asi como a los inversionistas potenciales. Los factores considerados en este aspecto son Recursos
Humanos, Infraestructura de Transporte, Servicios Basicos y Calidad de Vida. Cabe destacar que no se
tiene en cuenta ningun aspecto impositivo, porque en Venezuela las potestades tributarias no estan des-
centralizadas. El segundo aspecto a considerar para el indice de Entorno Competitivo es la capacidad
Institucional que la regidon muestra en el corto, mediano y largo plazo para mejorar las condiciones que le
ofrece a las empresas.

Por ultimo, el indice de Mercado Competitivo estd compuesto por dos subindices, el de Mercado Local y
el de Mercado Proximo. El primero utiliza variables que intentan medir la diferencia en los tamafos de
mercado, diferencias en el poder adquisitivo de los habitantes, nivel de sofisticacién de la demanda, entre

3 Facultad de Economia y Negocios. Universidad del Desarrollo de Chile. “indice de Competitividad Regional (ICORE) 2009-2010”".

La estandarizacion se realiza en base al maximo valor alcanzado por una region en cada variable con el resultado obtenido por
cada region en particular.
32CONAPRI, 2003. “indice Regional de Competitividad. Una década de descentralizacion”.
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otras. El segundo es un promedio simple de los indices de Mercado Competitivo de las regiones con las
gue comparte frontera.

5.7.2.6 indice de Competitividad Provincial en Argentina (ICP)133

El ICP es un algoritmo por medio del cual se intenta agrupar aquellos aspectos que se consideran
determinantes para definir el grado de competitividad de una provincia. Es desarrollado por el Insti-
tuto de Investigaciones Econdmicas de la Bolsa de Comercio de Cérdoba, tomando como base la
metodologia del ICR de Chile.

Este indice se construye a partir de siete dimensiones, a las cuales se las define como factores. Estas
son Personas, Empresas, Gobierno, Resultados Econdmicos Innovacién, Ciencia y Tecnologia, Infra-
estructura y por ultimo Recursos naturales y medio ambiente.

Para esta medicién del afio 2010, se incluyen un total de 72 indicadores, de los cuales dieciséis pro-
vienen de una encuesta especialmente disefiada para la construccién del mismo a empresarios de
todas las provincias y el resto de las variables proviene de estadisticas oficiales de caracter publico.
En esta edicion se destaca las mejoras introducidas en los ponderadores. A través de un analisis de
sensibilidad™*, se demostré que los ponderadores utilizados eran estables, ya que el ranking del ICP
no variaba ante cambios en los ponderados, que fueron sometidos a una prueba de simulacion.

En el Cuadro 5.3 se presentan los resultados arrojé la medicidn del ICP para el afio 2010.

Cuadro 5.3: Resultados ICP afio 2010

Distrito Ranking Puntuacion (0-7)
CABA 1 4.66
Santa Cruz 2 3.822
Tierra del Fuego 3 3.761
Chubut 4 3.517
La Pampa 5 3.376
Santa Fe 6 3.20
San Luis 7 3.168
Coérdoba 8 3.00
Buenos Aires 9 2.937
Neuquén 10 2.936
Rio Negro 11 2.755
Entre Rios 12 2.721
Mendoza 13 2.711
San Juan 14 2.636
Misiones 15 2.410
La Rioja 16 2.229
Tucuman 17 2.118
Corrientes 18 2.114
Salta 19 2.033
Catamarca 20 2.031
Jujuy 21 1.937
Formosa 22 1.932
Santiago del Estero 23 1.841
Chaco 24 1.683
Fuente: IIE

3 |IE, Bolsa de Comercio de Cérdoba. “indice de Competitividad Provincial de la Republica Argentina. Medicién 2010”

B4 Este procedimiento lo realizaron profesores de la Facultad de Matematicas, Astronomia y Fisica.
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5.7.2.7 indice de Competitividad Regional del Peru (ICRP)**®

El indice de Competitividad Regional del Peru es llevado a cabo por el Centro de Competitividad de
CENTRUM Catélica de la Pontificia Universidad Catdlica de Peru. Tiene por objetivo medir la compe-
titividad regional entendida como “la administracién eficiente de los recursos de las regiones para el
beneficio de sus pobladores y el incremento de la productividad empresarial”.

Este indice compara cuantitativamente la performance de 24 regiones y se construye a partir de cinco
pilares que son Economia, Gobierno, Personas, Infraestructura y Empresas. A su vez cada pilar se com-
pone de cinco factores que buscan captar el comportamiento de cada pilar, constituyendo un segundo
nivel de desagregacion. El tercer nivel de desagregacion lo constituyen las variables, las cuales suman
un total de 90 y otorga al analisis un nivel de detalle y focalizacién de gran importancia.

Cabe agregar que para la informacion sobre el factor Empresas se realizé la Encuesta Nacional de
Empresarios, la cual, a través de 16 variables, captura la percepcion del empresario con respecto al
comportamiento del pilar.

Los resultados para el afio 2010 reportan un liderazgo de Lima y Callao con 73.5 puntos (en una esca-
la de 0 a 100) seguidas por Arequipa e Ica (45.32 y 44.49 puntos respectivamente). Respecto a las
regiones con menos puntajes se encuentran Apurimac y Huancavelica. Paraddjicamente, son las mas
cercanas geograficamente a las regiones mas competitivas, aunque presentan los niveles mas eleva-
dos de pobreza y de menor indice de Desarrollo Humano.

5.7.2.8 indice de Competitividad de los Estados — Factores (ICE-F)**®

El ICE-F es un indice de competitividad de los estados de Brasil, realizado en base a la teoria del dia-
mante de Porter. Este puede se puede interpretar como el resumen de un conjunto de indicadores,
donde se busca expresar el enfoque de Porter para referirse a las condiciones de los factores de la
produccion asociados al concepto de competitividad.

El indice se divide en tres grupos, Calificacion de la fuerza de trabajo, Conocimiento e innovacion e
Infraestructura (con igual ponderacion para cada grupo). A su vez, Infraestructura es dividido en
cuatro subindices que son Transporte, Comunicacién, Salud y Energia. En total el indice utiliza 34
variables para captar el efecto de cada grupo en la competitividad.

Respecto de la medicién para el afio 2006, arrojé que San Pablo es el estado mas competitivo, se-
guido por Rio de Janeiro, Distrito Federal, Rio Grande del Sur y Parana.

5.7.3 Mediciones a nivel local

En Cabrero Mendoza (1999) se distinguen tres tipos de métodos dependiendo del enfoque y de los
objetivos a alcanzar:

El primero es utilizado generalmente por consultoras y agencias gubernamentales regionales, el cual
esta principalmente orientado a la atraccion de la inversion privada. El segundo tipo se refiere a los
que se derivan de trabajos académicos, donde la competitividad se mide con la finalidad de enrique-
cer el conocimiento sobre el tema y aplicarlo en politicas publicas. Y el tercer tipo son aquellos traba-
jos que combinan los dos anteriores, es decir, estan orientados a la inversidn privada, pero también
tienen interés de contribuir al conocimiento.

SCENTRUM Centro de Negocios, Pontificia Universidad Catélica del Pert. 2010. “indice de Competitividad Regional del Perd”

3¢ EEE, 2006. “Indice de Competitividade Estadual. Factores (ICE-F)”
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A continuacion se presentan algunas experiencias de mediciones de la competitividad a nivel local.

5.7.3.1 indice de Competitividad Municipal de El Salvador**’

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), por medio de su Programa
Promocidon de Oportunidades Econdmicas, apoya la gestion de investigacion conocida como el pro-
yecto indice de Competitividad Municipal (ICM).

Su funcioén principal es recolectar datos basicos a nivel local acerca del ambiente de negocios en El
Salvador, y realizar un analisis de los resultados, cuya meta es identificar las limitaciones administra-
tivas y normativas relativas al desarrollo del sector privado.

El ICM es una herramienta que sirve para medir dentro de un pais el clima de negocios a nivel sub-
nacional. Es una medicién de la capacidad que tienen los gobiernos municipales para generar y hacer
cumplir las politicas regulatorias comerciales que estimulan el desarrollo del sector privado.

Es importante destacar que no mide todo el entorno de inversion, el cual generalmente se considera
necesario en medidas del potencial de desarrollo. Esta exclusidon permite comparar a todos los muni-
cipios en iguales condiciones, a pesar de ser diferentes en sus dotaciones de recursos y nivel de de-
sarrollo. El indice se enfoca en aquellos aspectos de la economia y la gobernabilidad local, sobre los
cuales los gobiernos municipales tienen un grado de control similar.

La metodologia utilizada se ha aplicado previamente en varios paises asiaticos, adonde también fue
financiado por la USAID. La recopilacion de datos provino de dos encuestas, una enfocada al sector
privado y otra al sector publico. Se crearon nueve sub indices para captar los diferentes aspectos del
entorno empresarial a nivel municipal. Estos son: Transparencia, Servicios Municipales, Proactividad,
Pagos Informales, Seguridad Ciudadana, Tiempo para Cumplir con Regulaciones, Tasas e Impuestos,
Costos de Entrada y Regulaciones Municipales.

5.7.3.2 indice de Competitividad Urbana (ICU)**®

El indice General de Competitividad Urbana del IMCO mide la capacidad de una ciudad para atraer y
retener inversiones y talento. En general, esto se logra cuando los paises, regiones, entidades o
ciudades ofrecen condiciones integrales para maximizar el potencial socioecondmico de las empre-
sas y de las personas.

Se conforma de diez subindices, donde cada uno representa un determinante de la competitividad
urbana considerado por el indice. Los determinantes son Sistema de derecho confiable y flexible,
Manejo sustentable del medio ambiente, Sociedad incluyente, preparada y sana, Macroeconomia
estable, Sistema politico estable y funcional, Mercado de factores eficiente, Sectores precursores de
clase mundial, Gobiernos eficientes y eficaces, Aprovechamiento de las relaciones internacionales y
Sectores econdmicos en vigorosa competencia.

El indice es una herramienta util que brinda la posibilidad de dar a conocer la situacion actual de las
ciudades consideradas, y poder sugerir y recomendar un amplio panorama de lineas de accién de
politica publica en pos de mejorar la competitividad de las ciudades.

El cdlculo del indice comprende a 86 ciudades de México, y las divide de acuerdo a sus resultados en
competitividad alta, adecuada, media alta, media baja, baja y muy baja.

37 “[ndice de Competitividad Municipal 2011, El Salvador. Midiendo la Gobernabilidad Econémica Local para Crear un Mejor
Entorno Empresarial”.
38 Mco, 2010. “Competitividad Urbana 2010. Acciones urgentes para las ciudades del futuro”.
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Cuadro 5.4 Resultados del ICU 2008

Alta Adecuada Media alta Media baja Baja Muy baja
Categoria de Poblacion: Poblacion: Poblacién: Poblacion: Poblacién: Poblacion:
competitividad 5,64% 10,4% 66,62% 12,11% 5,14% 0,45%

PIB: 7.83% PIB:10,74%  PIB: 67,28% PIB: 10,20% PIB: 3,70% PIB: 0,25%

Cantidad de 1 14 33 22 14 2
ciudades

Fuente: IIE en base a “Indice de competitividad urbana 2010. Acciones urgentes para las ciudades del futuro”. IMCO 2010.

Cabe destacar que estos son resultados para el afio 2008 plasmados en el reporte del afio 2010. La
ciudad mas competitiva de México es Monterrey, considerada la capital industrial del pais; mientras
que las dos ciudades menos competitivas son Huimaguillo y Tuxtepec. Por su parte la mayoria de las
ciudades consideradas en este trabajo se encuentran en un nivel de competitividad media alta, re-
presentando ademas el 66,62% de la poblacién y el 67,28% del PIB.

Ademas, el IMCO ha realizado una actualizacion metodoldgica del modelo de competitividad realiza-
do en el ultimo indice internacional, haciendo posible una comparacién de la competitividad de las
ciudades y los paises.

En una escala de 0-100 (homologada), el grupo de alta competitividad alcanza 47,13 de puntuacion,
semejante a la de paises como Chile y Polonia (47,37 y 47,11 respectivamente). La categoria Adecua-
da logra 43,80 similar a Costa Rica (42,29), Media alta (40,47) similar a Brasil (39,40) y a México
(38,35), Media baja (36,36) en linea con Colombia (36,57) y Muy baja (30,34) similar a Bolivia (30,93).

5.7.3.3 indice de Competitividad Municipal en materia de Vivienda (INCOMUV)**®

En materia de vivienda, la competitividad es la capacidad de un municipio para preservar y aumentar
el valor de las inversiones en vivienda que realizan los ciudadanos. Visto asi, los municipios mas
competitivos en materia de vivienda son aquellos que generan el mayor beneficio o plusvalia a largo
plazo para quienes compran vivienda.

El INCOMUV para el afio 2010 se construyd con 78 indicadores, los cuales se agrupan en tres pilares.
Se utiliza una metodologia similar a la de los indices de competitividad internacional, estatal y urba-
na que publica el IMCO (Instituto Mexicano para la Competitividad). Los tres pilares o subindices
miden los distintos determinantes de la competitividad de la vivienda.

El primer pilar es el de Normatividad y caracteristicas de la vivienda, en el cual evaldan algunas ca-
racteristicas asociadas a las viviendas como el acceso a servicios basicos, situacion juridica, uso de
eco tecnologias, entre otras.

El segundo pilar es el Contexto de la Vivienda dentro de la Ciudad. A grandes rasgos, trata de evaluar
gue tan bien integrada esta la vivienda dentro del contexto urbano. Es decir, califica los mecanismos
que permiten que la vivienda participe en las actividades productivas y educativas del municipio o
zona urbana.

El tercer pilar es el Contexto de la Ciudad dentro del Pais, donde se mida la capacidad del municipio
para atraer posibles demandantes de vivienda o inversidn, asi como para desarrollarse econdémica-
mente. Es decir, mide el desempefio econdmico y socioecondmico del municipio en un nivel macro.

139 IMCO, 2011 “Vivienda para desarrollar ciudades”.
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Recuadro 5.1: Mayor poblacion, menor competitividad

Un resultado interesante, fue revelado por Gabriela Alarcon, coordinadora del proyecto IN-
COMUV, al diario Espafiol CNN, luego que se dieran a conocer los resultados de la medicion
del 2010 para las ciudades mexicanas. Los municipios con menor competitividad coinciden
con aquellos en donde se experimenté un aumento notable de la poblacion.

En los municipios que presentaron competitividad Muy baja, la poblacion crecié 132% entre
2005 y 2010, mientras que los municipios con Alta competitividad mostraron un incremento
poblacional del sélo 14% para el mismo periodo.

A su vez, de 402 municipios que se evaluaron, 55 estuvieron en la categoria Adecuada, 144 en
Media alta, 133 en Media baja, 50 en Baja y 13 en Muy baja.

Alarcon, resalté al periddico espanol que casi 25 millones de personas viven en México con
una competitividad mas baja que el promedio, que fue de 45,9 puntos en un escala de 100,
que si bien no reprueba esta distante del rango ideal.

5.7.3.4 indice de Competitividad de las Ciudades Mexicanas™*

El indice de competitividad desarrollado por la CIDE (Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas)
en su version 2007 es una actualizacidn de su version 2003. Considera a las 60 zonas metropolitanas
mas importantes de México en cuanto a poblacién y generacion de riqueza, en las cuales se resume
un total de 225 municipios, quedando representados todos los estados del mencionado pais.

El calculo del indice se basa en el método de andlisis factorial. Este método ha sido utilizado por
diversas entidades reconocidas a nivel nacional e internacional como son el WEF en el Reporte de
Competitividad Global; el IMD en el Anuario Mundial de Competitividad y el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPOQ) en el calculo del indice de marginacién municipal.

Los factores que utiliza la CIDE son cuatro: econdmico, socio-demografico, urbano-ambiental e insti-
tucional.

Recuadro 5.2: Metodologia: Analisis factorial

El andlisis factorial es un método para aislar diversas dimensiones dentro de un grupo de va-
riables relacionadas. Es decir, se trata de separar patrones comunes de variacion que facili-
tarian el analisis de alguna situacidn en particular. Este método se utiliza para explorar rela-
ciones entre variables y también para generacién y prueba de hipotesis.

El propdsito del andlisis factorial es identificar y cuantificar las dimensiones supuestas para
resaltar el desempefio de un grupo de variables dentro de una diversidad de cuestiones.

El analisis factorial contempla cuatro etapas:

1. Se genera una matriz de coeficientes de correlacidn para encontrar las posibles relaciones
entre las variables. Las variables no deben mostrar multicolinealidad y singularidad. La prime-
ra se refiere a variables que midan la misma informacion. Y la segunda se refiere a variables
que estén en funcién de otras dentro del mismo modelo.

2. Tomando como base la matriz de correlacion, se extraen los factores. Para ello se utiliza

% Mendoza E., Jurado I. Contigiani A. “Competitividad de las ciudades mexicanas. La nueva agenda de los municipios urba-

nos”. CIDE 2007

~—
260 e BOLSA DE COMERCIO DE CORDOBA



CAPITULO 5: COMPETITIVIDAD

generalmente el método de componentes principales. Este método transforma un grupo ini-
cial de variables en nuevos grupos llamados componentes o factores. Cada componente tra-
ta de agrupar la mayor varianza posible con respecto a la varianza de las variables originales.
El factor principal es el que agrupa la mayor varianza.

3. Los factores se rotan para maximizar las relaciones entre las variables y algunos de los fac-
tores y minimizar la asociacion con otros.

4. Finalmente se calcula la participacion de cada variable en los factores.

Matematicamente, cada variable puede ser vista como un vector, con magnitud y direccion,
que puede graficarse como una linea. Los angulos formados por cada vector representan las
relaciones entre las variables, las cuales se calculan en la matriz de correlacion. El compo-
nente o factor principal es un nuevo vector que resulta de la direccién que tomarian las va-
riables si se movieran al punto cero del eje mas cercano, es decir, de las que presentan una
varianza mas parecida.

El andlisis factorial dice cuantos factores son necesarios para alcanzar la correlacién original
de las variables iniciales.

5.7.3.5 indice de Competitividad Sistémica de Ciudades Mexicanas (IcsAR)**

El concepto de competitividad sistémica reconoce que la competitividad de un determinado ambito
es el resultado de la accién conjunta de una serie muy amplia de factores publicos, privados, sociales
y personales que actian de forma simultanea en un territorio determinado.

Basado en este concepto, Aregional SA, construye el ICSAR-Ciudades 2010 que se compone de seis
niveles de competitividad, los cuales a su vez se integran de 31 factores y 105 indicadores.

Los niveles de competitividad elegidos son los cuatro tradicionales propuestos por la bibliografia
destacada en el tema, es decir, Micro (Empresa), Meso (Sectorregional), Macro (Nacional) y Me-
ta(Valores Sociales); a los que se le suman dos niveles mds, Empresario, precedente al nivel micro e
Internacional, posterior al Meta.

5.7.3.6 indice FIRJAN de Desarrollo Municipal (IFDM) **?

El sistema FIRJAN (Federacién de las Industrias de Rio De Janeiro) es un conjunto de empresas brasi-
lefias de dicho estado en busca del desarrollo y de ofrecer soluciones y servicios que puedan multi-
plicar la productividad de las empresas y mejorar la calidad de vida para los empleados.

El IFDM, desarrollado por el FIRJAN, no es un indice que mida la competitividad. Este evalta el desa-
rrollo municipal y sirve de referencia para el seguimiento del desarrollo socio-econémico de Brasil.
Los datos para su calculo son tomados de estadisticas oficiales del pais vecino y se basa en tres gru-
pos, Ingresos y empleo, Educacion y Salud.

La edicién 2011 (que hace referencia al desarrollo municipal del afio 2009, debido al desfasaje entre
la divulgacién y el afio a que se refieren dichos datos) expresa que los niveles de desarrollo encon-
trados en los 5.546 municipios brasilefios contintan dividiendo a Brasil en dos (por un lado las regio-
nes Sur, Sudeste y Centro-Oeste con IFDM mas altos que en las regiones Norte y Noroeste), a pesar
de la tendencia a la reduccion de las desigualdades en la ultima década. Esto ultimo queda reflejado
en que el 90% de los municipios brasilefios aumentaron su IDFM entre 2000 y 2009.

1 AREGIONAL, 2010. “indice de competitividad sistémica de las ciudades mexicanas”.

1“2 FIRJAN, 2011. “indice FIRJIAN de desenvolvimiento municipal. Ano base 2009”.
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5.8 Consideraciones finales

A pesar de la divergencia que existe en la interpretacion del significado de competitividad, la mayoria
de los autores concuerdan en que la productividad es el elemento clave.

En paises que han alcanzado un alto grado de productividad, el énfasis esta en la innovacion, consi-
derdndola un determinante clave de la competitividad en un entorno globalizado con interacciones
complejas y dindmicas entre los agentes econdmicos

La aplicacién de la Teoria sistémica al concepto de competitividad ofrece un marco analitico de mu-
cha utilidad para un analisis mas profundo y desagregado, ayudando asi al delineamiento de politicas
de distinto alcance para generar los incentivos correctos.

Respecto de la competitividad regional, la tendencia indica que se estd avanzando en este sentido,
destacandose la importancia de la integracidn regional como asi también en la busqueda de conver-
gencia de las mismas. A su vez, la descentralizacién sirve como fuente de competitividad.

Las regiones deben proporcionar un ambiente 6ptimo para los negocios, buena calidad en los recur-
sos humanos, y demas condiciones necesarias para la instalacion de las empresas en ellas.

Casi todos los indices que pretenden medir la competitividad, incluyendo los presentados en este
capitulo, utilizan el método factorial. Esto se debe a que esta metodologia es utilizada por las enti-
dades mas reconocidas a nivel mundial como lo son el IMD y el WEF. A su vez, entidades mas peque-
fas y dependencias gubernamentales las toman como referencia en sus mediciones.

Las entidades que desarrollan los indices aqui presentados son en su mayoria privadas, deduciendo
en parte la falta de conciencia de los gobiernos en la importancia de la competitividad en un pais.
Esto se ve mas agravado ante iniciativas de medicidn en niveles de gobierno subnacionales y locales,
ya que ademas del desinterés o falta de conciencia se suman los problemas de recoleccién de datos
y falta de financiamiento en los proyectos.

Finalizando, a pesar de las dificultas que se presentan a la hora de establecer una medida para la
competitividad, es el camino correcto indagar en ella, trabajando sobre metodologias existentes,
buscando mejorarlas e ir en bdsqueda de una homologacidon que permita comparar distintas regio-
nes geograficas en distintos paises, enriqueciendo auin mas el anilisis.
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Capitulo 6: Paradiplomacia

“El medio internacional, siempre cambiante,
estd modificando la diplomacia, configurando
nuevas formas de la costumbre internacional.

En definitiva, queremos sugerir, que en determi-
nadas ocasiones, la dimension estatal de la poli-
tica exterior puede adquirir un relieve que los
responsables de los propios gobiernos centrales
no pueden ignorar”.

Noe Cornago Prieto
6.1 Introduccién

Siguiendo a Lecours (2002), las relaciones paradiplomaticas son el conjunto de acciones que realizan
las unidades subnacionales en el ambito de las Relaciones Internacionales, a través del estableci-
miento de contactos tanto oficiales, como oficiosos (ad hoc) con entidades publicas, privadas o mix-
tas extranjeras con el fin de promover y mantener asuntos o cuestiones dentro de las competencias
que le asignan las respectivas constituciones nacionales.

Este accionar externo, constituye un fendmeno reciente en materia de estudio de las Relaciones
Internacionales. Aproximadamente desde los afios setenta, el Estado, como sinénimo de Nacidn 6
gobierno central sin entrar en debates tedricos, comienza a desagregarse provocando transforma-
ciones en las estructuras rigidas experimentadas hasta ese entonces. Los cambios se producen tanto
en lo formal (juridico, constitucional) como en las practicas (politicas publicas, acuerdos) y los mis-
mos vinculan a entes subnacionales™® con otras entidades similares, gobiernos centrales (naciones),
incluso con organismos internacionales.

La mayor participacidn, en cantidad y calidad, de los gobiernos subnacionales en la esfera exterior,
no solamente se ve impulsada desde el estudio académico sino que posiciona esta actividad como
obligatoria en cualquier agenda politica actual. Esto se debe a que los gobiernos locales son aliados
claves de los gobiernos nacionales en la elaboracion de politicas publicas, en la descentralizacion de
servicios publicos prestados en forma mas eficiente y equitativas, o en la realizacidon de politicas
necesarias en el desarrollo econémico y mejor calidad de vida.

Sin lugar a dudas un mundo globalizado que torna insostenible una divisién clara entre lo doméstico
y lo exterior, sumado a los ya comentados procesos de descentralizacién impulsados en las ultimas
décadas, genera claramente un nuevo paradigma en las Relaciones Internacionales. Bajo este con-
texto, se destaca justamente la pluralizacion de la Diplomacia, donde estos procesos de descentrali-
zacion y globalizacién permiten a los gobiernos subnacionales integraciones socioecondmicas mas
alla de las fronteras, gestiones compartidas (ya sean sociales, ambientales o incluso de seguridad) o
la concertacién de regiones. Es decir este nuevo paradigma plural de diplomacia no es otra cosa que
la nueva manera de entender a la anterior forma de ver la diplomacia centralizada y singular.

Para estar frente a una relacion de paradiplomacia por lo menos uno de los actores debe ser necesa-
riamente un gobierno subnacional (estadual, regional o local) o una organizaciéon no gubernamental

%3 Cabe sefialar que se utiliza este término de caracter general debido a que dependiendo de la estructura del Estado, los
mismos adquirirdn denominaciones diferentes. A lo largo del capitulo se tratara bajo este concepto, en forma genérica, a
todos las denominaciones de gobiernos sub centrales y regionales alcanzadas por la paradiplomacia. Asi, a forma de ejemplo,
se agrupa a gobiernos regionales, locales, federaciones, provincias, estados, ciudades, municipios, entre otros.
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o entidad de la sociedad civil*** . Su carécter distintivo es de esta manera el hecho de constituir un
tipo de relacién internacional en la que los actores directos ya no son exclusivamente los estados
nacionales. Constituye, en ese sentido, un desarrollo institucional de la mayor importancia en las
Relaciones Internacionales y en la cooperacion internacional y presiona a favor de su creciente de-
mocratizacion. Constituye el espacio mas dindmico de la descentralizacion de la diplomacia y del
complejo relacional internacional (Rodriguez Cuadros, 2011).

6.2 Diplomacia y Paradiplomacia

Es con las ciudades griegas, las cuales eran consideradas estados en si mismas, que se reconocen las
primeras aproximaciones a las Relaciones Internacionales. Aquellas, formaban asociaciones de ciu-
dades con el principal objetivo de defenderse ante ataques adversarios. En la actualidad, las ciuda-
des y distintas formas de gobiernos sub-centrales se encuentran nuevamente revestidas de un poder
auténomo dentro de una organizacién mayor y mas evolucionada. Vuelven de esta manera, a buscar
relacionarse con sus pares a nivel mundial pero en esta ocasidn suelen ser convenios econdmicos,
acuerdos politicos, hermanamientos estratégicos o transfronterizos los principales objetivos de las
acciones externas. Existe de esta manera un pasaje a lo largo del tiempo de asociar la politica exte-
rior con asuntos de seguridad y conquistas hacia una politica exterior basada en la apertura del mer-
cado y de asociaciones politicas estratégicas.

Siguiendo a Ponce Adame (2011) en el andlisis de la actividad exterior de los gobiernos locales se
desprenden cuatro momentos importantes:

= El primero se ubica a principios del siglo XX, justo en la etapa del idealismo de las Relacio-
nes Internacionales y el periodo entre guerras, en el marco de la cual se constituye la pri-
mera asociacion internacional de gobiernos locales.

= La segunda corresponde al fin de la Segunda Guerra Mundial, donde surgen los primeros
hermanamientos producto de las relaciones entre ciudades aliadas y de aquellas que se
confrontaron en la guerra; al tiempo que se da la extensidon geografica de este naciente
dinamismo local con la emergencia del Tercer Mundo y la participacién de sus ciudades en
las primeras organizaciones mundiales de gobiernos locales.

=  El tercer momento coincide con el inicio del fin del orden mundial de la posguerra en
términos geopoliticos, geoecondmicos y estado centrista, y la emergencia con ello de nue-
vos actores en el sistema internacional, en cuyo marco los gobiernos locales comienzan a
formar parte de importantes debates internacionales y transforman sus mecanismos de
colaboracion ampliando las fronteras geograficas y tematicas.

=  |la cuarta etapa podria llamarse de la consolidacion, durante la cual factores como la glo-
balizacion, los procesos de integracidn, descentralizacidon, democratizacién y valorizacion
del desarrollo local, permiten no sélo el reconocimiento de los gobiernos locales como ac-
tores imprescindibles en el sistema y la cooperacidn internacional, sino que también éstos
se ven cada vez mas obligados a incorporar la gestidn internacional como parte de sus
politicas de gobierno.

El Estado, principal sujeto internacional, percibe en las ultimas décadas cdmo otros actores se van
incorporando en el plano de las Relaciones Internacionales. Se rompe de esta manera el pensamien-
to tradicional, donde se considera que las acciones exteriores son centralizadas y le corresponden en
exclusividad al gobierno nacional. Sin embargo, el hecho de que la realidad manifiesta otra situacion,

1% Rodriguez Cuadros, M (2011) “Diplomacia y Cooperacién descentralizada: un instrumento para el desarrollo y la gobernabi-

lidad de las regiones”.
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ha producido que esta corriente no pueda dar explicaciones satisfactorias de las transformaciones
ocurridas. Esto da lugar a otras teorias que si bien reconocen al Estado como actor fundamental,
incluyen en el escenario a otros actores no considerados hasta entonces y que van ganando prota-
gonismos”s. Gobiernos locales, provinciales e incluso instituciones dependientes del estado, aliin con
limitaciones por no ser sujetos internacionales con plenas atribuciones, forman igualmente relacio-
nes juridicas y/o comerciales. También forman parte de organismos o redes internacionales y de
asociaciones conformadas por gobiernos sub centrales, todo ello sin necesidad de pasar por ministe-
rios a nivel nacional. Esto se viene gestando en un mundo dinamico, donde la velocidad aparece
vinculada, en primera instancia, con la flexibilidad en la toma de decisiones y por otro lado, con el
tamafio de las estructuras. Se percibe de esta manera una dimension local-global difusa y compleja
donde se requiere de un tratamiento especial en las Relaciones Internacionales para evitar conflictos
por la gran cantidad de niveles de gobiernos y entidades que ingresan en el plano exterior.

“Estos cambios globales también ponen en cuestion la utilidad del propio Estado-nacion. Al parecer,
el actor auténomo clave... parece estar no sélo perdiendo control e integridad... en algunos proble-
mas es demasiado grande para operar con eficacia; en otros es demasiado pequefio. Por consiguien-
te, se producen presiones para una redistribucion de la autoridad tanto hacia arriba como hacia aba-
jo, creando estructuras que podrian ser capaces de responder de modo mds efectivo...”146

Esta ldgica de convertir al Estado en un actor con igual relevancia que otros en el accionar exterior es
relativamente novedosa pero viene adquiriendo fuerza tedrica y empirica. Por un lado, el Estado
pierde soberania en el manejo de cuestiones macroecondmicas, de medio ambiente, de derechos
humanos o incluso de seguridad. Asi aparece una supranacionalizacién donde es menester de un
Estado incorporarse a una unién o comunidad de paises para tratar estas problematicas. El ejemplo
mas conocido es el de la Unidn Europea, donde los paises han delegado competencias en materia
econoémica, comercial e incluso de politicas publicas y seguridad. No solo el hecho de otorgar compe-
tencias sino la aceptacién de homogeneizar politicas, economia y leyes es un pilar distintivo de esta
comunidad.

Por otro lado, la explicada descentralizacion de poderes y competencias fiscales, administrativas e
incluso politicas en busca de una mayor eficiencia en la toma de las decisiones, hace que el Estado
delegue poder a los gobiernos sub centrales.

La delegacién de competencias por parte del Estado central no asegura que el mismo pierda poder
por ello. Incluso varios autores afirman lo contario, promueve el desarrollo y flexibiliza la estructura
estatal, provocando asi un mayor ajuste a los cambios o impactos externos que pueda recibir una
organizacion. Justamente la mayoria de los paises buscan quitar burocracia en las decisiones politi-
cas, lo que va en clara consonancia con la paradiplomaciam. Si se supera cantidad y multiplicidad de
instancias de autoridad, el actor subnacional tendria mayores posibilidades para alcanzar metas y
politicas propias tanto dentro de sus fronteras como mas alla de las mismas.

“Las prdcticas de interrelacion transnacionales ejercidas por las unidades subnacionales no significan
el fin de la diplomacia estatal sino que implican la activa participacion de los gobiernos locales en las
relaciones internacionales contemporaneamente a la accion estatal, constituyendo novedosas for-

145 . rae . . . . .
En las nuevas teorias politicas, al incluir a nuevos actores en la escena internacional no solamente se hace referencia a

gobiernos subcentrales sino también a empresas multinacionales, ONG, sociedades civiles, uniones o comunidades interna-
cionales e incluso a medios de comunicacidn, entre otros.

'8 Kennedy, Paul (1993), Hacia el siglo XX, Barcelona.

Para aludir a las relaciones internacionales de los gobiernos subcentrales se utilizan diversas terminologias. Tal es el caso
de la expresion diplomacia descentralizada empleada por Rodriguez Cuadros. A lo largo del presente capitulo se hace uso del
término paradiplomacia para describir el accionar externo de los gobiernos subcentrales.
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mas de accion exterior que, no obstante su autonomia, siguen estando subordinadas a las priorida-
. . 14.
des y objetivos del Estado”"*.

Se observa entonces, que se estan generando tres grupos de actores internacionales. Por un lado, los
nuevos sujetos internacionales independientes del accionar estatal, que corresponden a los orga-
nismos no gubernamentales (ONG) y organizaciones trasnacionales. En segundo lugar, aquellos or-
ganismos internacionales, supranacionales, que se forman por los propios Estados centrales. Por
ultimo y el que mas interesa analizar en este capitulo, son aquellos sujetos partes del Estado pero
con un nivel menor en la escala de gobierno.

A continuacién, en los Esquemas 6.1 y 6.2 se presentan los escenarios de las Relaciones Internacio-
nales. En primer lugar bajo el paradigma de Estado centrista, donde el mismo era el Unico actor en el
accionar exterior. El Esquema 6.2 establece el actual escenario donde se conjuga el accionar de di-
versos actores en forma intercomunicada.

Esquema 6.1: Relaciones Internacionales en el escenario del Estado centrista

‘ Organismos Internacionales ‘
Intergubernamentales

Fuente: IIE en base a Carlos Rodriguez Cuadros M. (2011)

Esquema 6.2: Nuevo Escenario en las Relaciones Internacionales
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Fuente: IIE en base a Carlos Rodriguez Cuadros M. (2011)

148Natalizio, Maria Victoria (2007), La Relacidn Bilateral Beijing- Buenos Aires en clave subnacional.
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6.3 é¢Los entes Sub-nacionales son actores 6 sujetos internacionales?

Si bien se reconoce el accionar externo de los gobiernos sub-centrales, no se puede dejar de lado el
debate tedrico del mismo. Se posee la creencia que en muchas disciplinas la dindmica de lo empirico
deja obsoleto el marco conceptual. En el caso de la paradiplomacia, no solo es la teoria la que parece
haber quedado atrasada sino también el marco legal que contempla el accionar externo de las pro-
vincias y municipios donde en muchos paises gobiernos sub centrales realizan acuerdos, redes, aso-
ciaciones y convenios sin un marco juridico que lo contemple.

Se parte asi del concepto de sujeto otorgado por el Derecho Internacional Publico que considera
“...aquellos que tenian la capacidad de crear normas internacionales y ser destinatarias de ellas y los
que podian recurrir a titulo propio, para hacer valer sus derechos, ante tribunales internacionales o
eran llevados ante ellos por haber incurrido en responsabilidad”.

Se subraya de este modo, que la voluntad de las subunidades estatales no es suficiente para su inclu-
sién legal internacional sino que la contemplacion legal sobre la actividad exterior de las mismas es
de suma relevancia.

El vacio legal puede ser tanto por falta de leyes como por no ser claras en su formulacion lo que lleva
a que en casos de conflictos resulte dificultoso solucionar estas situaciones. Un ejemplo de esto es la
situacion Argentina, donde la reforma de la Constitucion Nacional incluyé en el Articulo 124 la posibi-
lidad de realizar acuerdos internacionales por parte de las provincias. Pese al avance legal, se man-
tiene el vacio juridico ya que no se aclara la manera de legitimizar el accionar del ente subnacional
frente al Congreso de la Nacidn.

Siguiendo a Russell (2006) los atributos estudiados para que una entidad se reconozca como un actor
internacional son: 1) su grado de autonomia; 2) capacidad o habilidad para movilizar recursos, ejer-
cer influencia y alcanzar objetivos; y 3) continuidad en sus funciones desarrolladas.

Una corriente interesante de la politica que contempla esta situacion y que describe el fendmeno
paradiplomatico es la teoria de la responsabilidad internacional, que en la actualidad considera co-
mo sujeto de Derecho Internacional, aquel que tenga un derecho o una obligacién internacional pero
sin importar las dimensiones. Es decir, esta teoria no se focaliza en el tipo de derecho u obligacién, lo
que interesa es que sea el titular quien tenga y ejerza de manera efectiva a los mismos.

En suma, lo que se alude con esta situacidn es que deberia utilizarse “actores internacionales” para
las subunidades que contempla la paradiplomacia y no asi sujetos internacionales ya que no esta
presente el pleno titulo ni tampoco la capacidad de adquirir derechos y obligaciones internacionales
plenas.

6.4 Procesos que promueven la paradiplomacia

Existen multiples procesos que a lo largo de las ultimas décadas impulsaron las actividades de los

entes subnacionales. A continuacidn se presentan aquellos que han sido considerados los mas rele-
.z . . o e 149

vantes o trascendentes en la transformacion del accionar exterior de los distintos actores.

6.4.1 Descentralizacion

Sin lugar a dudas la descentralizacién ha jugado un rol importante en la aparicion de entidades sub
nacionales en la escena internacional. Como ya se ilustrd, previo a ello la politica exterior era materia

149 . .z . .
Se reconocen otros procesos importantes en la transformacion del accionar externo, entre ellos se destacan cuestiones de

indole histdrico cultural que pertrechan lazos comerciales, culturales, fraternales, etc.
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del Estado central pero en los ultimos afios este proceso se invirtido dando lugar a la administracidn
de recursos por parte de las subunidades gubernamentales. Se impone de esta manera como un
fendmeno institucional, politico y econdmico en la mayoria de los paises. Es una manifestacion glo-
bal que supera las fronteras, las distintas formas de gobiernos y presiona a las normas para ser re-
formadas en pos de seguir profundizando este proceso.

Desde la década de los 50 hasta fines de la década de los 80, en grandes partes del mundo se presu-
mid que centralizar el poder era la mejor alternativa para el desarrollo de un pais. Con el Consenso
de Washington en la década de los 90 y luego de los procesos frustrados de centralizacion, los pro-
cesos descentralizadores se empiezan a profundizar promoviendo la reduccién del Estado general.
Se pregonaba por la desregulacidn y descentralizacion de los mercados, donde los actores del mismo
iban a promover la estabilidad y la eficiencia de los servicios, materia que antes era responsabilidad
estatal. El Estado bajo este nuevo orden™’ deberia implementar politicas de ajuste estructural entre
las que se destacaban una reforma del Estado, la apertura econdmica, la privatizacion de las empre-
sas estatales entre otras. Asi cambiaria el rol del mismo hacia un papel regulador y contralor promo-
viendo la competitividad.

La descentralizacidn se asienta en la transferencia de funciones que efectua el gobierno central a las
autoridades regionales, locales, municipales, provinciales o incluso a organizaciones dependientes
del Estado con la intencién de mejorar la administracion publica.

Lo importante en estos procesos era que no se trataba de una mera cuestion administrativa de dele-
gar funciones, sino que los gobiernos centrales entendieron que quienes iban a emprender este pro-
ceso debian de tener la legitimidad suficiente para lograr sus objetivos, por lo que consideré que
elegir democrdticamente a las mismas era igual de importante que iniciar el proceso.

La descentralizacion es producto de la ineficiencia del Estado al proveer a sus pobladores de los servicios
bdsicos minimos y al administrar sus recursos. Los Estados se habian endeudado sobre manera y no
habian distribuido las ganancias obtenidas con la explotacion de los recursos de sus regiones de manera
equitativa. Conforme crecio el aparato estatal para cumplir las funciones acaparadas por el gobierno
central, crecio también la corrupcion, empeorando la crisis que vivian los gobiernos centrales™”.

Recuadro 6.1: Protodiplomacia vs Paradiplomacia

Aldecoa y Keating (2010) especifican el concepto de la Protodiplomacia, que es el intento de rea-
lizar una actividad internacional por parte de un actor subnacional que busca ser el germen de un
proceso de secesion. Se vincula el concepto en aquellos casos donde el actor subestatal posee
una identidad particular ya sea de caracter cultural o étnico, que la diferencia de los otros actores
subnacionales que componen al Estado. Duchacek utiliza el término para incluir a las actividades
de los gobiernos subnacionales que promueven un mensaje separatista o independentista en sus
programas o en sus proyectos con entidades de otros paises. De esta manera, las autoridades ya
sean regionales o provinciales utilizan sus misiones comerciales y culturales en el exterior como
“protoembajadas” o “protoconsulados” de un Estado potencialmente soberano. Este concepto
también es utilizado cuando el objetivo no es la independencia del subestado, sino que se ejecu-
tan diplomacias en el extranjero con la finalidad de obtener recursos simbdlicos y materiales que
le fueron negados en el ambito interno y de los cuales carecen. Los casos mas relevantes de este
tipo de diplomacia se encuentran en Quebec, Catalunya y Pais Vasco.

150 Lo . s . L. .
Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOEI) fue como se conocid el proceso, con claro perfil econdmico, que se promovia a

nivel mundial bajo la injerencia de los Estados Unidos.
151 . . . A .. . . . ..
Cusima Frisancho, J.R (2010) “Paradiplomacia: El posicionamiento de las entidades sub-nacionales en el escenario internanal”.
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La diferencia entre la Protodiplomacia y la Paradiplomacia es que esta ultima reconoce a la unidad
nacional en su papel conductor de las Relaciones Internacionales mientras que la protodiplomacia
es utilizada para los gobiernos subnacionales que en sus relaciones internacionales buscan estable-
cerse como Estado soberano.

Québec, durante el gobierno del Partido Quebecois, buscaba el reconocimiento internacional, es-
pecialmente de Estados con los que comparte ciertos elementos, como el cultural, lo que explica su
papel en la Francophonie. Québec fundamenta su actividad internacional en la Doctrina de Paul
Gérin-Lajoie de 1965, segun la cual, el gobierno federal no tiene la exclusividad constitucional de
las relaciones internacionales. Por lo tanto, Québec puede firmar acuerdos internacionales con los
paises soberanos en las materias que se refieren a sus sectores de competencia (Herrera, 2008).

6.4.2 Glocalizacién™

La “Glocalizacion” fue el producto de la combinacion globalizacion y descentralizacion. Los fendome-
nos globales se filtraban a través de las fronteras del Estado para anidarse en las unidades politico-
administrativas locales, materializandose en lugares fisicos concretos situados en los territorios na-
cionales, y estableciéndose de esta manera una conexiéon marcada entre lo local y lo global.

Como término econdmico se refiere a la persona, grupo, division, unidad, organizaciéon o comunidad
que estd dispuesta y es capaz de "pensar globalmente y actuar localmente". El concepto implica que
la empresa se adapte a las peculiaridades de cada entorno, diferenciando sus producciones en fun-
cion de las demandas locales.

Segun Pineda et al. (2003), la glocalizacion parece ser el perfil dominante del mundo postmoderno,
dentro de la cual las redes de comunicacion global innovan sus productos para hacerlos adaptables a
audiencias englobadas dentro de regiones neoculturales, geolingiiisticas y geopoliticas. De este mo-
do, quedan localizados temas globales como derechos humanos y medio ambiente, entre otros,
ademads de quedar globalizados temas locales referidos, por ejemplo, a la cultura local. La glocalidad
- como principio estructurante de la accion de las organizaciones de conocimiento- implica la necesi-
dad de crear y sistematizar contenidos sobre aspectos de la cultura local y la produccion intelectual
autéctona, con objeto de ponerlos a disposicion de usuarios locales y globales, mediante su coloca-
cién en el ciberespacio. La glocalidad, asi entendida, constituye una estrategia para difundir el cono-
cimiento que se produce a escala local, pero, también, para garantizar a los ciudadanos locales el
acceso a contenidos globales.

Por la globalizacion, ninguna economia se puede considerar en la periferia, esto ha dado lugar a un
mercado global, unificado donde diversos actores compiten en forma dinamica e integral. Este nue-
vo paradigma que comienza a gestarse, con la formacion y desarrollo de la economia global, en el
que el sistema productivo y los mercados se van globalizando y el Estado pasa de ser el motor de la
economia a ser un actor mas entre tantos. Este marco, produce la revalorizacidn del territorio, ya
gue ninguna economia puede considerarse en la periferia y el territorio vuelve a revitalizarse como
oferente. Asi, aparecen las regiones, redes, hermanamientos como elementos unificadores y unida-
des socio-econdémicas. Estos actores plantean estrategias de produccién que consiste en muchas
ocasiones en procesos de clusterizacion. Clister™ es una agrupacion de empresas que presentan

32E| concepto aparece inicialmente en la década de 1980 dentro de las précticas comerciales de Japén. El concepto procede

del término japonés "dochakuka" (derivada de dochaku, “el que vive en su propia tierra”). Aunque muchas referencias tratan
a Ulrich Beck como el creador del término y su difusor, el primer autor que saca a la luz explicitamente esta idea es Roland
Robertson (1997).

Byer Capitulo 10 “Clusters” de este libro.
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una fuerte asociatividad en su proceso productivo y tiene como objetivo, mejorar la calidad de vida
de la regidn en la que se halla inmersa.

Parece una paradoja que, mientras se destaca a la globalizacién como fendmeno que provoca la
pérdida relativa de peso en las distancias fisicas como factor de coste de las transacciones, se esté,
simultdneamente planteando la recuperacion del territorio, no solo desde un plano académico-
tedrico sino en la realidad de las estrategias empresariales y las politicas publicas. En sintesis, los
profundos procesos de cambio en el plano tecnoldgico, econdmico cultural y politico a escala mun-
dial impactan inevitablemente en los territorios subnacionales, de esta manera, las dos tendencias
(globalizacién y localizacion) se convierten en caras de una misma moneda™*

De esta manera, se confirma que la logica de la economia global ha reconfigurado la organizaciéon
territorial de los espacios econdmicos nacionales debido a la desigual insercidn de sus territorios en
la nueva geoeconomia global emergente. Se torna asi pertinente, visualizar a la globalizacion bajo el
nuevo concepto de “glocalizacién” entendiendo por tal el fendmeno de la incrustacion local en lo
global de tal modo que, lejos de constituir la ausencia del territorio, estas actividades se materializan
en lugares fisicos, muy concretos, situados en los territorios nacionales. Este proceso induce al reali-
neamiento de las relaciones entre el Estado y los focos territoriales de restructuracién econdmica.
De este modo es donde opera necesariamente la reorganizacion entre las distintas escalas territoria-
les de forma que se asiste a una parcial desconcentracion del espacio econdmico nacional mientras
que la geografia econdmica mundial se (re)configura en base a un cimiento global de economias
regionales subnacionales (Scott, 1998).

La trascendencia de las redes regionales y locales actuales que aglomeran gran cantidad de activida-
des productivas sugiere, a su vez, nuevas modalidades de organizacidn y gestidn territorial. Dichas
transformaciones han incitado los procesos descentralizadores de los gobiernos centrales, los cuales
se han generalizado tanto en sistemas politicos federales como unitarios, en los sitios mas dispares
del planeta (Sanchez Avendafio, 2000). Como destaca Swyngedouw (1997) y Boisier (1997) la glocali-
zacion es un fendmeno que se ha plasmado institucionalmente en la expansidn de las competencias
y el rol de las autoridades subestatales en lo que respecta a la gestion del desarrollo econédmico y
social en los territorios bajo su jurisdiccion.

154 . .. . . . . , . ,
Para mayor informacién ver el capitulo 13 “Territorio, regiones y clusteres productivos” del Balance de la Economia Argen-

tina 2010.
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