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CAPITULO 1 ENTORNO ECONOMICO NACIONAL

La recesion que comenzo a mediados de 1998, continua a fines del tercer trimestre de 2001, no existiendo
indicios de una pronta reactivacion. En este contexto, durante la actual administracion nacional se han
producido cinco crisis de confianza, en cada una de las cuales se alcanzaron niveles de riesgo pais superiores
a los alcanzados previamente, siendo particularmente profunda la crisis iniciada a mediados de junio de
2001 y que ha implicado niveles de riesgo pais en torno a los 1.500 puntos bdsicos durante agosto y setiembre
de 2001.

En momentos de tanta incertidumbre acerca del futuro de nuestra economia, dos cuestiones se discuten
intensamente con implicancias a corto y a largo plazo: cudl es el efecto macroeconomico de los ajustes
fiscales (;es posible solucionar el desequilibrio fiscal que impide el retorno al crecimiento sostenido sin
profundizar aun mas la actual recesion?) y cuales son las politicas e instituciones economicas que deberiamos
adoptar para crecer sostenidamente, facilitando asi la solucion de los graves problemas sociales que sufie
nuestro pais.

Estas dos cuestiones se analizan brevemente en este capitulo luego de una reseiia de las crisis de confianza
mencionadas y de las medidas de politica economica que se fueron implementando para contrarrestarlas,
ademas de presentar los principales indicadores macroeconomicos disponibles al momento de redactar el

presente capitulo.

1.1. CRONOLOGIA DE LAS CRISIS DE CONFIANZA RECIENTES

La economia Argentina, luego de superar la “década perdida” de los ‘80 (en la cual el producto per capita cayo
a un ritmo promedio del 3,2% anual), inicié a comienzos de los 90 una etapa de fuerte crecimiento como
consecuencia de un programa econdmico que combind un esquema muy rigido de politica monetaria y cambiaria
(através de la Ley de Convertibilidad sancionada en 1991 y de la nueva Carta Organica del BCRA sancionada
en 1992), que permitié lograr una estabilidad macroeconémica no alcanzada en décadas, con reformas
estructurales (liberalizacion comercial y financiera, privatizacion de empresas publicas y desregulacion de los
mercados) que permitieron un funcionamiento mas eficiente de la economia.

Esta nueva etapa de la economia argentina no estuvo, sin embargo, libre de dificultades: el notable crecimiento
de la tasa de desempleo, que alcanzd un maximo historico en 1995 (en mayo de ese afio, el 18.4% de la
poblacion economicamente activa se encontraba desempleada) y que a comienzos de la nueva década continua
en niveles muy elevados (16,4% en mayo de 2001), es sin dudas un ejemplo de las dificultades a superar.

Si hasta mediados de 1998 existian altas probabilidades de avanzar en la solucion de estas y otras dificultades
(el nivel de desempleo presentaba una clara tendencia decreciente desde la finalizacion de la recesion de 1995
y el nivel de actividad crecia sostenidamente, especialmente durante los afios 1996 y 1997), desde entonces y
hasta la actualidad, el panorama es mas sombrio ya que la economia argentina se encuentra sumergida en una
prolongada recesion.

Factores externos como la fuerte reversion de los flujos de capitales hacia los paises emergentes como
consecuencia de los problemas de liquidez generados por la cesacion de pagos rusa de agosto de 1998, el
proceso de apreciacion del dolar (y, por lo tanto, de nuestra moneda, atada a aquella por el sistema de
convertibilidad), la fuerte caida de los términos de intercambio (esto es, la relacion entre los precios de nuestras
exportaciones y los de nuestras importaciones), la devaluacion del real brasilefio a comienzos de 1999 y la
suba de tasas de interés internacionales como consecuencia de una politica monetaria restrictiva por parte de
una Reserva Federal preocupada por un posible recalentamiento de la economia norteamericana, impactaron

claramente en forma negativa sobre el nivel de actividad argentino.
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Factores domésticos como la incertidumbre pre-electoral de 1999 y las dificultades posteriores para convencer
a los agentes economicos de que se aseguraria la solvencia fiscal, no hicieron mas que retardar la salida de la
recesion, atin cuando varios de los factores que la originaron se revirtieron, al menos parcialmente (aunque
actualmente, como se mencionara mas adelante, el escenario internacional vuelve a presentarse adverso).

Es en este contexto que se suceden las crisis de confianza enfrentadas por la actual administracion nacional, en
cada una de las cuales se alcanzaron niveles de riesgo pais mayores a los registrados previamente. Esto se
aprecia claramente en el grafico 1.1, que presenta la evolucion diaria de la prima de riesgo pais desde comienzos
de 2000 hasta fines de setiembre de 2001, sefialandose los picos alcanzados en cada crisis de confianza (y las

correspondientes referencias junto del grafico).

GRAFICO 1.1: EVOLUCION DEL RIESGO PAIS
(EMERGING MARKETS BOND INDEX ARGENTINA —EN PUNTOS BASICOS)
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La primera de las cinco crisis de confianza sefialadas en el grafico 1.1 ocurrié durante mayo de 2000, cuando
se acrecentaron las dudas acerca del cumplimiento de las metas fiscales pautadas con el FMI en la carta de
intencion firmada en febrero de ese afo, en donde se fijaba un déficit fiscal maximo de $ 4.700 millones para
todo el afio. El incremento de la recaudacion impositiva correspondiente al mes de abril de ese afio fue menor
al esperado, justo cuando comenzaba a impactar de lleno la reforma fiscal sancionada en diciembre de 1999
(las mayores retenciones del Impuesto a las Ganancias sobre los salarios, causadas por dicha reforma,
comenzaron a realizarse con las liquidaciones correspondientes al mes de marzo). Luego de alcanzar los 776
puntos basicos el 22 de mayo (el maximo del afio hasta ese entonces), el riesgo pais comenz6 a reducirse luego
de los anuncios de un ajuste del gasto publico a corto plazo (reducciones de salarios publicos y anuncios de
recortes en algunas areas, muchos de los cuales luego se revirtieron, como los cierres de la Imprenta del
Congreso y de un area de la agencia oficial Telam, por ejemplo) y de algunas reformas de largo plazo (como
la reforma previsional).

A pesar de esta leve mejora, el riesgo pais no volvid a los niveles previos a la crisis de mayo (el promedio entre
el 1 de junio y el 30 de setiembre de 2000 fue de 671 puntos basicos, mientras que el promedio entre el 1 de
enero y el 30 de abril de 2000 habia sido de 561 puntos basicos). Luego de los cambios de gabinete producidos
el 5 de octubre y de la renuncia del Vicepresidente de la Nacion al dia siguiente, comienza una nueva crisis de
confianza, aunque esta vez de mayores proporciones que la anterior (situacion que se repetiria en las posteriores
crisis): el riesgo pais alcanza los 987 puntos basicos el 8 de noviembre, luego de una gran fragmentacion
dentro de la Alianza y de la renegociacion del acuerdo con el FMI que condujo a una nueva carta de intencion
firmada en setiembre en la cual se ampliaba el déficit fiscal anual de los $ 4.700 millones originales a $ 5.300
millones, aunque todavia dentro de lo establecido por la Ley de Solvencia Fiscal sancionada un afio antes.
La calma volvio a los mercados luego del anuncio de un nuevo paquete de medidas que consistio basicamente

en lo siguiente:
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I Se corrigi6 el Proyecto de Presupuesto para el afio 2001, reduciendo la proyeccion de crecimiento de la
economia y, por lo tanto, la prevision de recursos, incrementando el déficit proyectado para 2001 a $
6.400 millones.

I Se modifico la Ley de Solvencia Fiscal, incrementando el déficit a partir del cual comenzaria su
reduccion progresiva hasta alcanzar el equilibrio presupuestario durante el afio 2005, dos afios después
de lo establecido por la ley original.

Se anuncid una reforma previsional (luego suspendida por problemas legales) mediante la cual se

I climinaba la Prestacion Basica Universal, garantizando una jubilaciéon minima de $ 300 y una
proteccion basica de $ 100 para aquellas personas fuera del sistema previsional, y se elevaba
gradualmente la edad jubilatoria de las mujeres de 60 a 65 afios.

N Se acordo con las provincias, entre otras cosas, el congelamiento del gasto primario a nivel provin-
cial y nacional hasta alcanzar el equilibrio presupuestario.

Junto con este paquete de medidas se anunciaron las negociaciones para obtener una ayuda financiera por
parte de organismos multilaterales (el famoso ‘blindaje financiero”), finalmente obtenido a fines de 2000. Si
bien este blindaje de alrededor de $ 39.700 millones permitia reducir el riesgo de iliquidez ante los vencimientos
de la deuda publica correspondientes a 2001, era claro que no seria suficiente para una reduccion sostenida del
riesgo pais. Para que esto ultimo ocurriera era necesario generar confianza acerca del cumplimiento de la
estrategia implicita en el paquete del 10 de noviembre: mayor déficit fiscal en el corto plazo pero compensado
por una mayor solvencia fiscal a mediano y largo plazo. El problema era que seria mas costoso generar
credibilidad luego de haber modificado la Ley de Solvencia Fiscal, ley cuyo objetivo era, justamente, asegurar
un comportamiento fiscal prudente. Una vez modificada esta ley, deja de existir una restriccion que limite los
grados de libertad de las autoridades econdémicas y genere, por lo tanto, credibilidad en los compromisos
fiscales (la Ley de Solvencia Fiscal sigue existiendo, aunque en la practica es escasa su utilidad una vez que se
hizo evidente que, de existir dificultades para su cumplimiento, puede ser modificada).

Elafno 2001 comenzo de manera bastante auspiciosa con la agresiva politica monetaria expansiva implementada
por la Reserva Federal de Estados Unidos (s6lo en enero bajo la tasa de interés de referencia en dos
oportunidades) y una tendencia decreciente en el riesgo pais. Esta situacion se complicéd durante febrero por la
crisis de Turquia, que genero dificultades financieras para los paises emergentes, y por la fuerte ofensiva (con
cuestionamientos politicos incluidos) contra el por entonces presidente del BCRA, por investigaciones
relacionadas con casos de lavado de dinero.

La renuncia de Machinea ante el seguro incumplimiento de las metas fiscales correspondientes al primer
trimestre del afio (recuérdese que esas metas habian sido acordadas con el FMI en la carta de intencion de
diciembre, tan solo tres meses antes) inaugur6 un periodo de elevado riesgo pais que continua hasta el momento
de redactar estas lineas (setiembre de 2001). La falta de apoyo politico al programa de saneamiento fiscal
propuesto por Ricardo Lopez Murphy determiné su alejamiento y el regreso de Domingo Cavallo al Ministerio
de Economia, con un riesgo pais que alcanza los 1.045 puntos basicos el 23 de marzo ante la percepcion de
que existian serias dificultades politicas para controlar la situacion fiscal, luego de un exceso de $ 1.000
millones en el déficit fiscal del primer trimestre del afio.

Ayuda a revertir esta situacion la concesion al Poder Ejecutivo de las facultades legislativas previstas por el
articulo 76 de la Constitucion Nacional y la creacion del impuesto a los débitos y créditos en cuentas corrientes
bancarias, con una alicuota inicial del 2,5 por mil, que permitia mejorar la situacion fiscal por medio de una
mayor recaudacion. Otras medidas implementadas, aunque de dudoso efecto sobre la confianza de los mercados,
fueron la eliminacion de los aranceles a las importaciones de bienes de capital y el incremento, hasta el
maximo permitido por la Organizaciéon Mundial del Comercio (35%), de los aranceles a los bienes de consumo.
Si bien la primera medida favorece la inversion, gener6 problemas con Brasil ya que implicé un encarecimiento
relativo de su produccion de estos bienes en relacion con la proveniente de terceros paises; la segunda de ellas

protege a ciertos sectores (en la medida en que no se produzca un desvio de comercio por la sustitucion de
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importaciones provenientes de paises integrantes de este bloque comercial) pero produce una asignacion
ineficiente de recursos productivos.
Laleve mejora en el riesgo pais que se produjo durante los dias sucesivos se revirtié fuertemente durante abril
ante la incertidumbre generada por discusiones de politica monetaria. Primero fue la sugerencia de Cavallo en
el sentido de que el BCRA deberia implementar una politica monetaria expansiva para reactivar el nivel de
actividad por medio de menores tasas de interés, a pesar de que esto genera, en economias con tipo de cambio
fijo y libre movilidad de capitales, como es el caso argentino, una pérdida de reservas y no una baja en las tasas
de interés. Luego fue el reemplazo de reservas que mantiene el BCRA para respaldar la base monetaria y de
reservas que mantienen los bancos para cumplir con los requisitos minimos de liquidez por titulos publicos
argentinos, lo que hizo evidentes las dificultades financieras por las que atravesaba el Estado Nacional.
Finalmente, el anuncio de la modificacion de la Ley de Convertibilidad para incluir al euro como respaldo del
peso, aunque conservando las fuertes restricciones que pesan sobre las autoridades monetarias para implementar
politicas monetarias activas, también genero incertidumbre.
Esta nueva crisis de confianza, que llevo al riesgo pais hasta los 1.254 puntos basicos el 23 de abril, obligo a
poner el énfasis nuevamente en las cuestiones fiscales, por lo que se anuncié un nuevo paquete de medidas
consistente, fundamentalmente, en un incremento de la alicuota del impuesto a los débitos y créditos bancarios
desde el 2,5 por mil original hasta el 4 por mil, aunque permitiendo tomar este incremento como pago a cuenta
de otros impuestos. Adicionalmente, se produjo una generalizacion del IVA a actividades antes exentas o con
alicuotas menores al 21%. Se anuncid también la intencion de realizar un canje de deuda publica que permitiera
postergar compromisos financieros durante los proximos afios.

Esta operacion financiera finalmente se produjo el 1 de junio, siendo su principal efecto la postergacion de

pagos en concepto de servicios de la deuda (amortizaciones e intereses) por un monto total de § 16.047

millones entre los afios 2001 y 2005 como consecuencia de que los nuevos titulos emitidos tienen una duracion

promedio mayor que los titulos rescatados, de que algunos de ellos capitalizan intereses durante los primeros
afios y de que otros pagan intereses en forma escalonada. Con esto se redujo el riesgo de iliquidez del Estado

Nacional, aunque no se redujo el elevado riesgo de insolvencia fiscal percibido por los mercados financieros.

Es en este contexto que se anuncia el paquete de medidas del 15 de junio, abarcando fundamentalmente

aspectos impositivos y de politica comercial.

En relacion con los primeros:

I Se reafirmo la intencion de simplificar progresivamente el sistema impositivo hasta llegar a un sistema
apoyado en dos grandes impuestos: IVA y Ganancias. Para esto, ya desde el inicio de la nueva
gestion de Cavallo se venian acordando con distintos sectores productivos los denominados ‘planes
de competitividad’, que consisten en eliminar, para ciertos sectores seleccionados discrecionalmente,
impuestos muy distorsivos como el impuesto a la Ganancia Minima Presunta y el impuesto al
endeudamiento empresario, permitiéndose ademas la imputacion de los aportes patronales como

pago a cuenta de IVA y Ganancias.

Se establecio nuevamente una alicuota uniforme del 16% para los Aportes Patronales, computandose
el incremento como pago a cuenta de IVA (como se menciono previamente, los sectores favorecidos

por planes de competitividad pueden tomar a cuenta el total del impuesto).

Se anuncio la intencion de documentar el saldo técnico por créditos de IVA no utilizados hasta el 31
de mayo, de tal manera que estos certificados puedan ser utilizados por las empresas para garantizar
créditos, conseguir capital de trabajo y/o cancelar deudas. Un fondo fiduciario que incorporaria
como activo todas las cuentas a cobrar por la DGI (alrededor de $ 15.000 millones) emitiria los
certificados de deuda con las empresas con créditos fiscales (alrededor de $ 5.000 millones).

s Se anuncio la intencion de permitir la liquidacion del IVA por lo percibido y no por lo devengado
(condicionado a la aprobacion del Congreso) para evitar las distorsiones que se producen actualmente
cuando las empresas pagan el IVA al facturar pero reciben el pago de dichas facturas luego de varios

meseEs.
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I Se anuncio la intencion de permitir que el 100% del impuesto a los débitos y créditos bancarios se
tome como pago a cuenta de IVA y Ganancias.
Se restituyeron los valores deducibles (deduccion especial y cargas de familia) del Impuesto a las
Ganancias vigentes al 31 de diciembre de 1999 (previo al primer paquete fiscal de la Alianza), con lo
cual se reducia el impuesto para ciertos tramos de ingresos (los beneficiados por esta medida recibirian,
durante los meses siguientes, la devolucion de las retenciones en exceso que se les hubieran realizado
durante el primer semestre de 2001).

I Se permitio transitoriamente que los trabajadores con salarios inferiores a $ 1.500 reciban hasta $
150 adicionales en tickets canasta (sin contribuciones patronales ni personales).

I Se amplio la deduccion de intereses por créditos hipotecarios para la compra de viviendas del Impuesto

a las Ganancias desde los $ 4.000 anuales hasta los $ 20.000 anuales.

De todas estas medidas, inicamente se implementaron inmediatamente el incremento de los Aportes Patronales,
la autorizacion para incrementar salarios por medio de tickets canasta y la ampliacion de la deduccion de
intereses por créditos hipotecarios del Impuesto a las Ganancias. La reduccion del Impuesto a las Ganancias
para ciertos tramos de ingresos fue postergada hasta el aflo 2002 con la sancion de la Ley de Déficit Cero, a
fines de julio de 2001.

En relacion con la politica comercial, se anuncio la medida de este paquete que mayor incertidumbre genero:
la creacion del “factor de convergencia”, un mecanismo de reintegros de exportacion y aranceles de importacion
moviles atados a la evolucion de la cotizacion del euro, como se describird con més detalle posteriormente. La
presentacion de este esquema como un esquema cambiario generdé mucha incertidumbre acerca del cumplimiento
de las actuales reglas cambiarias y monetarias, ya que el factor de convergencia se parece mucho a los
mecanismos de tipos de cambio diferenciales que existieron en el pasado. Para contrarrestar este efecto negativo
sobre la confianza de los mercados es que durante los dias posteriores al anuncio del nuevo esquema se hizo
hincapié en que el factor de convergencia no es una herramienta de politica cambiaria sino s6lo una herramienta
de politica comercial, al igual que los tradicionales reintegros y aranceles. De hecho, el Banco Central no
interviene en el mecanismo mas que publicando diariamente el factor de convergencia a aplicar en las
operaciones comerciales del dia habil siguiente. Solo intervienen activamente la Aduana y el Banco Nacion.
Luego del paquete de medidas del 15 de junio, la confianza de los mercados se deteriord fuertemente, a tal
punto que el riesgo pais superd los 1.200 puntos basicos el 10 de julio. Para revertir este fuerte deterioro, el 11

de julio se anunci6 un nuevo paquete de medidas, consistente basicamente en lo siguiente:

I Se incremento la alicuota del impuesto a los débitos y créditos bancarios al 6 por mil, permitiendo
computar el incremento como pago a cuenta de IVA y Ganancias.

I Se anunci6 la decision de eliminar el déficit fiscal recortando salarios, jubilaciones y gastos en
bienes y servicios en la proporcion necesaria para que el gasto publico no exceda los ingresos de
cada mes, cumpliendo con el pago total de los intereses de la deuda publica y con las transferencias

de coparticipacion federal de impuestos (algo que luego comenzaria a discutirse).

A pesar de que la percepcion generalizada en los mercados era que no habia otra opcion para reducir el riesgo
pais que reducir el gasto publico, la primera reaccion fue totalmente negativa: el riesgo pais, durante el dia
posterior al anuncio (12 de julio), cruzoé los 1.500 puntos basicos. Esto se debid seguramente a que no resultaba
claro ni como se implementaria el ajuste anunciado (y con qué efectividad) ni con qué apoyo politico contaria
ese paquete, fundamentalmente dentro del oficialismo, en donde una gran parte de sus integrantes se mostraba
en contra de medidas de ajuste fiscal.

Finalmente, luego de varios dias de discusiones, el Congreso de la Nacion aprobd, el ultimo dia de julio, el

siguiente conjunto de medidas:
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[ Sancion de la Ley de Déficit Cero, que establece que el Secretario de Hacienda debera recortar los
salarios publicos y las jubilaciones (por encima de $ 500) y los pagos a proveedores del Estado en el
porcentaje necesario para alcanzar el déficit cero.

Incremento de 4 puntos porcentuales en los Aportes Patronales de empresas de servicios.
Aumento de 10 centavos en el impuesto a las naftas (revirtiendo una reduccion dispuesta durante
junio).

Postergacion de la reduccion del Impuesto a las Ganancias para ciertos tramos de ingreso que se
habia anunciado en junio.

Incremento de la alicuota del impuesto a los débitos y créditos bancarios al maximo permitido por la
ley sancionada en marzo (6 por mil).

Aun luego de la sancion de estas medidas, el riesgo pais continu6 fluctuando en torno a niveles muy elevados
(alrededor de 1.500 puntos basicos) durante agosto y setiembre. Se hizo asi evidente que comenzd a pagarse
un costo muy elevado en términos de credibilidad por los incumplimientos producidos durante el primer afio
y medio de gobierno de la Alianza. Las cuatro modificaciones de la Carta de Intencion con el FMI (se firmo
una nueva carta de intencion durante agosto, con la cual esta institucion amplié en us$ 8.000 millones el
monto de fondos disponibles a cambio de cumplir con la Ley de Déficit Cero), la modificacion de la Ley de
Solvencia Fiscal para eludir sus restricciones y la serie de anuncios incumplidos en cada paquete anunciado
(basta citar, sdlo como ejemplos, los recortes de gasto publico anunciados en mayo de 2000 y no implementados,
las reformas de los sistemas previsional y de salud, todavia en discusion, y las rebajas del impuesto a las naftas
y del impuesto a las ganancias anunciadas en junio de 2001 y revertidas al mes siguiente) erosionaron fuertemente
la credibilidad de la administracion nacional. Adicionalmente, la cada vez mas fuerte oposicion de gran parte
de la Alianza a medidas tendientes a asegurar la solvencia fiscal aumenta la percepcion de los agentes econémicos
de que la probabilidad de lograr esto ultimo es cada vez menor.

En este contexto, la quinta crisis de confianza producida durante los dos tltimos afios, reflejada en el fuerte
crecimiento del riesgo pais producido entre mediados de junio y comienzos de julio, y en el posterior
estancamiento en torno a los 1.500 puntos basicos durante agosto y setiembre, como se observa en el grafico
1.1, fue acompaiiada por una fuerte pérdida de depositos del sistema financiero como consecuencia del temor
de los ahorristas argentinos en relacion con la seguridad de sus depdsitos (con el recuerdo fresco del Plan
Bonex en 1989).

Esta situacion comenz6 a revertirse recién luego de conseguido el nuevo acuerdo con el FMI al que se hizo
referencia previamente. De los us$ 8.000 millones en que se incrementaron los fondos disponibles para Ar-
gentina, us$ 5.000 millones fueron desembolsados inmediatamente a su aprobacion por parte del Directorio
del FMI, lo que permitié incrementar las reservas del BCRA en us$ 4.000 millones, ademas de us$ 1.200
millones obtenidos de bancos privados extranjeros a través del mecanismo de préstamos contingentes contratado
por el BCRA durante la gestion de Pedro Pou.

Estos fondos adicionales, que incrementaron las reservas del BCRA, permitieron revertir el proceso de caida
de depositos. Sin embargo, al momento de redactar estas lineas, nuevas dificultades aparecen en el horizonte
de la mano de un contexto internacional que vuelve a presentarse adverso para la economia argentina, como
consecuencia de las perspectivas de menor crecimiento a nivel mundial y de una menor entrada de capitales a
los paises emergentes.

La desaceleracion del crecimiento de Estados Unidos durante los Glltimos trimestres y el fuerte efecto negativo
sobre la confianza de los consumidores producido luego de los ataques terroristas del 11 de setiembre explican
el primero de aquellos factores, mientras que la fuerte incertidumbre que existe acerca del futuro de la economia
y de la politica internacionales produce un “vuelo hacia la calidad”, esto es, una reasignacion de fondos desde
activos en paises emergentes hacia paises y activos mas seguros, como los bonos del Tesoro de Estados
Unidos, lo que explica el segundo de los factores mencionados.

Mas alla del impacto que estos acontecimientos internacionales puedan tener sobre la economia argentina, los

IIE-Q



ENTORNO ECONOMICO NACIONAL [

problemas estrictamente “domésticos” no son menores. Las dificultades para generar credibilidad en un

programa de saneamiento fiscal por medio del cumplimiento de la Ley de Déficit Cero se agravan por una

recaudacion impositiva que viene cayendo fuertemente, como consecuencia de los bajos niveles de actividad
registrados durante los ultimos meses y por las elevadas tasas de interés, que incentivan a los agentes econdmicos

a financiarse postergando el pago de impuestos. En este contexto, de no obtenerse el consenso politico necesario

para reducir el gasto publico, los recortes automaticos en salarios y jubilaciones necesarios para cumplir con

la Ley de Déficit Cero seran cada vez mayores, acercandose a proporciones politicamente inviables.

En medio de esta dificil coyuntura, la discusion actual se centra fundamentalmente en cuatro temas:

—  Presupuesto 2002: 1a discusion del proyecto de presupuesto para 2002 se postergd para después de
las elecciones legislativas del 14 de octubre, por lo que todavia se desconoce como se asegurara el
déficit cero de manera tal que se eviten recortes horizontales de salarios y jubilaciones politicamente
insostenibles. Este es un punto clave para evaluar las probabilidades de éxito del actual programa
econdomico.

B— Transferencias a las provincias: dado que los bajos niveles de recaudacion impositiva hacen invi-
able el cumplimiento del ultimo pacto fiscal (de fines de 2000), por medio del cual la Nacion se
comprometio a enviar a las provincias una suma fija de $ 1.364 millones mensuales, Nacion y
provincias se ven obligadas a negociar la solucion de este problema que encuentra a ambas con
fuertes restricciones financieras.

—— Emisién de bonos provinciales: las dificultades que tienen las provincias para ajustar sus cuentas

fiscales, que se agrava por la casi segura reduccion de los fondos provenientes de la Nacion y por las
fuertes restricciones financieras a las que se hacia referencia, ha llevado a varias de ellas a decidir la
emision de bonos para pagar salarios y otros gastos. Mas atin, algunos gobernadores estan sugiriendo
una emision sustancial de este tipo de instrumentos para reactivar la economia, a través de una
mayor emision de medios de pago.
Esto es muy peligroso ya que prolonga la incertidumbre acerca de como se lograra la solvencia fiscal
en todos los niveles de gobierno. Por otra parte, en un sistema de tipo de cambio fijo como el que
mantiene Argentina, una emision de estos instrumentos utilizados como medio de pago genera una
menor demanda de pesos. Ello resulta en un exceso de oferta de pesos, que se ajusta mediante una
caida en las reservas internacionales, quedando como resultado la misma cantidad de oferta monetaria
pero con distinta composicion (menos pesos y mas bonos). Dado que estos bonos no son converti-
bles en otras monedas, un continuo incremento en la cantidad emitida de los mismos llevara a que se
alcance un punto en el cual ya no sea posible continuar reemplazando al peso en las transacciones
economicas por lo que comenzara a existir un exceso de oferta de bonos por sobre la demanda de los
agentes econémicos para realizar transacciones. De esta manera, el mecanismo de ajuste serd una
caida en su valor en relacion con el peso (no se recibiran mas 1 a 1) y, por lo tanto, un crecimiento en
los precios denominados en bonos (cada bien tendra dos precios: uno en pesos y otro en bonos).

— Canje de deuda publica: este es un tema muy polémico porque, mientras el equipo econémico esta
tratando de efectuar una operacion que permita retirar del mercado titulos con rendimientos muy
elevados mediante la emision de titulos con menores rendimientos pero mas seguros (a través de
garantias de pago ya sea mediante la utilizacion de la recaudacion futura, de fondos provenientes de
organismos internacionales o de ambos), algunos sectores politicos estan sugiriendo una negociacion
de la deuda que implique una quita por parte de los acreedores.

El primer mecanismo es mas saludable para la credibilidad argentina (aunque se ha hecho mas dificil
su ejecucion por el nuevo escenario internacional al que se hacia referencia previamente), mientras
que el segundo traeria serias consecuencias para el crecimiento econémico futuro de nuestra economia,
a través de una menor entrada de capitales y un menor nivel de inversion generado por la sefial

negativa que se enviaria a los agentes econdmicos en relacién con el respeto de los derechos de
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1.2. NUEVA CONVERTIBILIDAD Y “FACTOR DE CONVERGENCIA”

En junio de 2001 se sancionaron algunas modificaciones a la Ley de Convertibilidad que rige desde abril de
1991 y se implementé el mencionado factor de convergencia. Ambas medidas merecen, por sus efectos sobre
el funcionamiento de la economia, un analisis un poco mas detallado.
Para comprender facilmente el funcionamiento de la Convertibilidad (tanto la nueva de 2001 como la original
de 1991), puede ser de utilidad realizar una muy breve referencia a dos sistemas monetarios opuestos.
Una caja de conversion es una instituciéon monetaria por medio de la cual Uinicamente se emite moneda
doméstica como contrapartida de una compra, a un tipo de cambio fijo, de la moneda de reserva (que puede ser
una moneda emitida por un banco central extranjero o una mercancia como el oro). De la misma manera,
unicamente se retira de circulacion moneda doméstica como contrapartida de una venta de la moneda de
reserva. Este estricto mecanismo de regulacion monetaria se acompaiia con la exigencia de respaldar la emision
monetaria en al menos un 100% con reservas denominadas en la moneda de reserva. La caracteristica mas
importante de las cajas de conversion es que el pais que la adopta renuncia, por definicion, a implementar una
politica monetaria independiente: la cantidad de dinero en la economia (y, por lo tanto, las tasas de interés y de
inflacion) se fija automaticamente de acuerdo con la cantidad de dinero que los agentes econdmicos deseen
utilizar, para lo cual deben desprenderse de sus tenencias de la moneda de reserva.
Las principales ventajas de estas reglas tan estrictas radican en la credibilidad que tiene el compromiso de
mantener el tipo de cambio fijo, ya que la existencia de reservas suficientes para responder a cualquier demanda
de divisas desalienta cualquier corrida contra la moneda doméstica, y en el incentivo que generan para
implementar politicas macroecondmicas sanas al eliminar la posibilidad de financiar elevados déficit fiscales
por medio de emision monetaria. Por el contrario, la principal desventaja de estas reglas es que, aunque la base
monetaria se encuentre totalmente respaldada por reservas, no ocurre lo mismo con otros agregados monetarios
mayores como M3 (base monetaria mas depo6sitos), por lo que una corrida contra los bancos para hacerse de
moneda doméstica y luego cambiarla por la moneda de reserva no puede ser atendida por los bancos, haciendo
posible entonces una crisis bancaria. En otras palabras, al no existir en una caja de conversion la posibilidad de
realizar préstamos a las entidades financieras, en una corrida bancaria no existe lo que se conoce como
“prestamista de ultima instancia”, por lo que este tipo de instituciones monetarias es vulnerable ante corridas
bancarias.
En el extremo opuesto, los bancos centrales tradicionales no se encuentran restringidos por ninguna regla
predeterminada en cuanto a la politica monetaria a implementar. A diferencia del caso anterior, un banco
central tradicional puede emitir dinero como contrapartida de la adquisicion de activos domésticos como
titulos publicos. En otras palabras, el banco central puede emitir para prestarle al gobierno y, habitualmente
también, para prestarle a las instituciones financieras. La principal ventaja de este tipo de instituciones monetarias
es que permiten la implementacion de politicas monetarias activas que, en algunas oportunidades, permiten
reducir las fluctuaciones ciclicas de la economia (aunque existe controversias al respecto), si bien esta ventaja
se pierde luego de realizar una utilizacién abusiva de este tipo de politicas.
La convertibilidad argentina es un caso especial, intermedio entre una caja de conversion que podria
denominarse “pura” y un banco central tradicional. En efecto, la Ley de Convertibilidad establece que:
B EIBCRAesta obligado a vender divisas a la paridad de 1 peso por délar y podra comprar divisas a
precio de mercado.
B EIBCRAesta obligado a mantener reservas en oro y divisas por el equivalente a por lo menos el
100% de la base monetaria, aunque tiene permitido integrar parcialmente dichas reservas con titulos
publicos emitidos en moneda extranjera contabilizados a su valor de cotizacion.

Se mantiene la vigencia de un banco central independiente y regulado por su propia ley organica.

Se determina que las reservas del BCRA constituyen prenda comun de la base monetaria, no pudiendo

utilizarse con ningun otro fin, siendo inembargables, perteneciendo a los tenedores de pesos.
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[ Se climinan las restricciones a pactar obligaciones en cualquier moneda.

[ Se deroga la indexacion.

Posteriormente, la nueva Carta Organica del BCRA, que rige desde octubre de 1992, cubrid el vacio legal que
existia en relacion con el limite a la integracioén de reservas por medio de titulos publicos, fijandolo en un
tercio de las reservas de libre disponibilidad.

De esta forma, la Ley de Convertibilidad y la Carta Organica del BCRA, si bien mantienen las caracteristicas
de un banco central tradicional, limitan fuertemente el margen de politica monetaria al estilo de lo que ocurriria
bajo un sistema de caja de conversion. En otras palabras, desde 1991 el BCRA esta sujeto a una estricta regla
de politica monetaria que lo obliga a emitir (retirar de circulacion) pesos como contrapartida de la compra
(venta) de dolares, aunque le deja cierto margen al permitirle emitir moneda nacional respaldada por titulos
publicos argentinos, aunque denominados en dolares y contabilizados a su cotizacion de mercado y hasta
cierto limite (30% de las reservas).

Manteniendo este estricto esquema de politica monetaria, la ley sancionada en junio de 2001 modifica el
mecanismo de fijacion del tipo de cambio al cual el BCRA continuara obligado a vender sus reservas cuando
los tenedores de pesos lo requieran: el nuevo esquema establece que este tipo de cambio sera equivalente a la
suma de 50 centavos de dolar mas 50 centavos de euro. De esta manera, cuando comience a regir esta
modificacion (segun la ley, a partir del momento en que el euro alcance la cotizacion de 1 ddlar), el tipo de
cambio del peso quedara fijado a una “canasta” formada por medio d6lar y medio euro. Dado que las cotizaciones
de estas dos monedas fluctiian diariamente, el tipo de cambio ya no sera fijo en relacion con el ddlar, como en
la actualidad. Por el contrario, cuando el euro se aprecie en relacion con el dolar, nuestra moneda se depreciara
en relacion con el euro pero se apreciara en relacion con el dolar (sera necesaria una menor cantidad de pesos
para comprar un dolar).

En junio, por ejemplo, el euro se cotizaba a alrededor de 0,84 dolares. Si se hubiera aplicado la nueva regla, el
peso habria valido 0,92 délares (medio dolar + medio euro = 0,50 ddlares + 0,42 délares), por lo que 1 ddlar
habria costado alrededor de 1,08 pesos. Si en algin momento la cotizacion del euro alcanza 1 ddlar, la nueva
regla implicaria que el dolar cueste 1 peso, como ocurre desde 1991.

Este es el motivo por el cual se introdujo con las modificaciones a la Ley de Convertibilidad original la
clausula que establece que el nuevo esquema de fijacion del tipo de cambio comenzara a regir a partir del
momento en que el euro alcance la paridad con el ddlar: a partir de ese momento la cotizacion del peso con
cada una de estas dos monedas comenzara a fluctuar diariamente de acuerdo con la fluctuacion de la cotizacion
de aquellas, partiendo de una cotizacion de un peso por délar. De lo contrario, de haber sido implementada
inmediatamente (en junio), se habria producido un salto inmediato del tipo de cambio, de un peso por délar a
1,08 pesos por délar. En otras palabras, se habria devaluado la moneda.

Es en este contexto que el equipo econdomico ideo el factor de convergencia, un esquema por medio del cual
los exportadores reciben, por cada ddlar exportado, un reintegro equivalente a la diferencia entre la cotizacion
que habria tenido el dolar de aplicarse el nuevo esquema de convertibilidad y la cotizacion actual de un peso
por dolar, mientras que los importadores pagan un arancel de igual magnitud. Como se menciono previamente,
en junio el euro cotizaba a 0,84 dolares, por lo que la nueva convertibilidad habria determinado un tipo de
cambio de 1,08 pesos por dolar, siendo entonces el factor de convergencia igual a 8 centavos. En la medida en
que el euro se apreciara hasta alcanzar la cotizacién de un dolar, como se analizé previamente, el tipo de
cambio implicito en la nueva regla de convertibilidad se iria reduciendo de 1,08 pesos por dolar hasta 1 peso
por dolar, por lo que el factor de convergencia se iria reduciendo de 0,08 pesos por dolar hasta 0.

Este factor de convergencia es, entonces, un esquema transitorio ya que desaparecera cuando el euro se cotice
a la par con el délar. Lo que hace este esquema es que, en la practica, las operaciones de comercio exterior (a
excepcion de las exportaciones e importaciones de petroleo y derivados) utilicen el tipo de cambio que surge

de la nueva convertibilidad mientras el resto de las operaciones de la economia funciona con el tipo de cambio
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original. Una vez que el euro alcance la paridad con el ddlar, el factor de convergencia desaparecera y todas las
operaciones pasaran a realizarse con el tipo de cambio determinado por el nuevo sistema.

Lajustificacion oficial de esta modificacion de la convertibilidad radica en que, si bien nuestro tipo de cambio
en relacion con el dolar deja de estar inmoévil en la paridad uno a uno, esta mayor volatilidad con respecto a
esta moneda se compensa por una menor volatilidad en el tipo de cambio de nuestra moneda en relacion con
el euro. Asi se reduciria el efecto de fuertes variaciones en el tipo de cambio del euro y del dolar sobre el valor
de nuestra moneda, tal como ocurri6 durante los ultimos afios, en los cuales el dolar se aprecio fuertemente en
relacion con el euro, arrastrando en el mismo sentido a nuestra moneda.

A pesar de esta posible ventaja a mediano y largo plazo, es probable que a corto plazo esta modificacion de
una institucion fundamental como la convertibilidad haya generado mas costos que beneficios a nuestra
economia por medio de una elevada incertidumbre, contribuyendo asi al elevado riesgo pais registrado du-
rante gran parte de 2001. Esto que parece probable en el caso de la modificacion a la Ley de Convertibilidad
es casi seguro en el caso del factor de convergencia: el costo de la implementacion de esta medida parece
haber sido demasiado elevado. De

hecho, durante los dias posteriores a su anuncio, el riesgo pais se increment6 explosivamente, obligando al
cambio de estrategia que significo la decision de eliminar inmediatamente el déficit fiscal, decision que condujo
a la sancion de la Ley de Déficit Cero junto con las medidas sefialadas oportunamente.

1.3 EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES
MACROECONOMICAS DURANTE 2001

En el contexto de reiteradas crisis de confianza, luego de las cuales se alcanzan niveles de riesgo pais que, en

promedio, superan a los niveles previos a dichas crisis, el nivel de actividad no puede mas que reducirse o, en
el mejor de los casos, permanecer estancado en niveles muy bajos. Esto es efectivamente lo que se observa al
analizar la evolucion de las cuentas nacionales durante los ultimos 3 afios.

El cuadro 1.1, que contiene las cifras de cuentas nacionales registradas durante los ultimos afios, hasta el
primer semestre de 2001 (Gltimo dato disponible al momento de redactar la presente edicion), refleja la evolucion
negativa del nivel de actividad correspondiente al primer semestre de 2001, con un nivel del PIB un 1,3%
inferior al registrado un afio atras, una caida mayor del consumo privado (-2,1%) y una fuerte caida de la
inversion (-7,8%). Durante 2000 también se registraron caidas en el PIB y los principales componentes de la
demanda agregada, aunque de menor magnitud que durante 1999, el afio de peor performance durante la

década.
CUADRO 1.1: EVOLUCION DE LAS CUENTAS NACIONALES
(% DE VARIACION RESPECTO AL ANO PREVIO)
PIB |MPORT. INVERSION EXPORT. CONSUMO
PUBLICO PRIVADO

1994 5.8 21.1 13.7 15.1 0.4 6.1
1995 -2.8 -10.0 -13.1 22.6 0.8 -4.4
1996 5.5 17.4 8.9 7.8 2.2 5.5
1997 8.1 26.6 17.7 12.0 32 9.0
1998 3.9 8.1 6.5 9.9 34 3.5
1999 -34 -11.7 -12.8 -1.4 0.8 -2.7
2000 -0.5 -0.5 -8.6 2.0 -0.4 -0.4
1 Sem 2001 -1.3 -2.0 -7.8 3.1 0.5 -2.1

Fuente: Ministerio de Economia.

Los graficos 1.2, 1.3 y 1.4 presentan las cifras de producto, consumo privado e inversion trimestrales. Es
evidente en ellos que la inversion es mucho mas volatil que el producto y que el consumo privado (nétese la
diferencia en las escalas). Frecuentemente se enfatiza la importancia de las variaciones en el consumo privado

para explicar las variaciones en la demanda agregada argumentando que aquel representa alrededor del 70%
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GRAFICO 1.2: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
(EN MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1993)
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Fuente: Ministerio de Economia.

GRAFICO 1.3: EVOLUCION DEL CONSUMO PRIVADO
(EN MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1993)
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Fuente: Ministerio de Economia.

GRAFICO 1.4: EVOLUCION DE LA INVERSION BRUTA
INTERNA FIJA (EN MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1993)
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Fuente: Ministerio de Economia.

CUADRO 1.2: EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES COMPONENTES
DE LA DEMANDA AGREGADA DURANTE LAS DOS ULTIMAS
RECESIONES

pib CONSUMO priv. inversion
1994.4 254,602 174,567 51,880
1995.3 239,836 163,362 42,293
% variacion -5.8 -6.4 -18.5
1998.2 292,341 200,391 62,725
2001.2 275,007 188,598 45,733
% variacion -5.9 -5.9 -27.1

Nota: series desestacionalizadas en millones de pesos a precios de 1993.
Fuente: Ministerio de Economia.
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de ésta tltima. Se olvida que la inversion,
si bien participa en s6lo alrededor del 17%,
sufre variaciones mucho mayores, con lo
cual explica proporciones sustanciales de
las variaciones en la demanda agregada. De
hecho, durante 2000, mientras que el
consumo privado se redujo en $ 686
millones (-0,4%), la inversion se redujo en
$ 4.540 millones (-8,6%); durante 1999, el
consumo privado se habia reducido en $
5.237 millones (-2,7%), mientras que la
inversion lo habia hecho en $ 7.762
millones (-12,8%).

Como se observa en el grafico 1.4, la caida
en el nivel de inversion durante la actual
recesion ha sido muy elevada, incluso
mayor que la caida registrada durante la
recesion de 1995, el antecedente mas
cercano de la actual recesion.

Como se observa en el cuadro 1.2, si bien
la caida desde el maximo previo a la
recesion (el cuarto trimestre de 1994 en el
caso de la crisis del tequila y el segundo de
1998 en el caso de la actual recesion) hasta
el minimo alcanzado en la misma (tercer
trimestre de 1995 en el caso del tequila y
segundo trimestre de 2001, éste Gltimo por
ser el tltimo dato disponible) es similar en
ambas situaciones en los casos del
producto y del consumo, la caida de la
inversion durante la actual recesion es
mucho mayor que la registrada durante la
recesion previa. Esto con el agravante de
que en la recesion de 1995, las caidas se
registraron en el lapso de so6lo tres
trimestres, revirtiéndose rapidamente el
proceso recesivo, mientras que en la
recesion actual estas fuertes disminuciones
se han registrado a lo largo de 12 trimestres
(que todavia no parecen haber concluido).
Dicho punto reviste suma importancia, ya
que los reducidos niveles de inversion
registrados durante los Gltimos tres afios
impactan negativamente sobre las
perspectivas de crecimiento econdmico en

los proximos afios.
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Otros indicadores de nivel de actividad, como los indices de produccion industrial, también reflejan la inusual
persistencia de la actual recesion. En el grafico 1.5, tanto el indice elaborado por INDEC (el EMI, Estimador
Mensual Industrial) como el indice elaborado por FIEL (el IPI, Indice de Produccion Industrial), reflejan la
muy acelerada caida del nivel de actividad de la industria desde mediados de 1998 hasta mediados de 1999, la
recuperacion registrada durante la segunda mitad de 1999 seguida de una tendencia negativa durante el primer
semestre de 2000, y el posterior estancamiento.

Dentro de la industria, los sectores mas afectados por esta recesion han sido la metalmecanica, que redujo su
nivel de produccion en un 45,4% entre el primer semestre de 1998 y el primero de 2001; la industria automotriz,
con una reduccion del 41,5% durante igual periodo. Asimismo, las industrias textil y de produccién de minerales
no metalicos (que incluye a la industria del cemento), con caidas del 23,3% y del 20,5%, respectivamente.

Otro sector fuertemente afectado por la recesion ha sido el de la construccion, cuyo nivel de actividad, como

GRAFICO 1.5: EVOLUCION DE LA PRODUCCION muestra el graficol.6, present6é una fuerte tendencia

INDUSTRIAL
(INDICES 1993 = 100, SERIES DESESTACIONALIZADAS)

negativa desde el tercer trimestre de 1998 hasta
mediados de 2000 y un estancamiento desde entonces.

125 Como consecuencia de los muy bajos niveles de

120 R ndice FIEL
115 Indice INDEC

110
105

M Lo\

|

100

2000.04

-

00007

2

200010
2001.m

001.04 3

el

001.07 3

el

demanda agregada registrados durante los ultimos tres
afios, se ha producido una deflacion de entre el 2% y el
3%, dependiendo del indice de precios analizado. Como
se observa en el grafico 1.7, tanto el Indice de Precios
al Consumidor, como el Indice de precios Mayoristas

y el Indice de Costo de la Construccion han disminuido

Fuente: Ministerio de Economia.

GRAFICO 1.6 - EVOLUCION DEL NIVEL DE
ACTIVIDAD DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
(I'NDICE ISAC BASE 1993 = 100, SERIE DESESTACIONALIZADA)
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Otra consecuencia de la prolongada recesion, de
gran impacto sobre el bienestar de la sociedad, es
la reversion del proceso de reduccion de la tasa
de desempleo que se observaba desde 1995, afio
en el cual alcanz6 el 18,4% (mayo). Como se
observa en el grafico 1.8, luego de reducirse hasta
alcanzar el 12,4% en la medicidon de octubre de
1998, la tasa de desempleo comienza un nuevo
proceso ascendente, alcanzando el 16,4% en la
medicion de mayo del presente afio.

Si bien es cierto que durante la primera parte de
la década de los 90 la tasa de desempleo crecio
vertiginosamente a pesar del fuerte crecimiento

registrado durante esos afios (por la lentitud del
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desde comienzos de 1998 hasta mediados de 2001.

GRAFICO 1.7 - EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES
INDICES DE PRECIOS (iNDICES 1998.01 = 100)
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Nota: Los indices graficados son el Indice de Preciosa Consumidor
(IPC), el Indice de Precios Internos a Por Mayor (IPIM) y €l Indice
de Costo de la Construccion (ICC).

Fuente: I1E en base aINDEC.

GRAFICO 1.8:
EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEO (%)
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proceso de reasignacion de factores productivos ante los cambios estructurales de la economia, la reduccion
del empleo “disfrazado” en ocupaciones de muy baja productividad y la reduccion del empleo “oculto” en una
baja tasa de participacion), durante la segunda mitad de los 90 es clara la correlacion negativa entre la tasa de
desempleo y el nivel de actividad. De haber continuado el ritmo de crecimiento post-tequila, probablemente
habria continuado la tendencia negativa en la tasa de desempleo que se observa en el grafico entre 1995 y

1998, con lo cual la tasa de desempleo seria en la actualidad de alrededor del 8%, la mitad del nivel actual.

1.4. PERSPECTIVAS

Es indudable que nuestro pais enfrenta desafios muy grandes: los elevados niveles de desempleo y pobreza y
el atraso relativo de Argentina en relacion con paises que a comienzos del siglo 20 tenian niveles de ingreso
per capita similares a los nuestros, reflejan claramente su magnitud.

La mayoria de los argentinos estamos de acuerdo (con ciertos matices) acerca de cudles son los problemas a
resolver. En lo que no coincidimos, especialmente en circunstancias de tanta incertidumbre como la actual, es
acerca de cuales son las politicas econdmicas a implementar para dirigirnos en la direccion deseada. Esta
seccion pretende reflexionar acerca de dos puntos de gran importancia para el futuro de nuestra economia.
En primer lugar, es claro que Argentina enfrenta un problema fiscal de magnitud cuya resolucion es esencial
para permitir avanzar en el camino al crecimiento econémico sostenido. No es posible atraer capitales y
generar inversiones que permitan un fuerte desarrollo econdmico si las decisiones de los agentes econdomicos
se paralizan por una percepcion de muy elevado riesgo de insolvencia fiscal. Sin embargo, es comun la opinién
de que un proceso de saneamiento de las finanzas publicas necesariamente profundizara la recesion a corto
plazo dado que, al reducir el gasto publico (ya no es posible continuar incrementando la presion impositiva),
se reduce el ingreso disponible de las familias y, por lo tanto, se reduce el consumo y el nivel de demanda
agregada de la economia, cayendo asi el nivel de actividad.

El mensaje de la proxima seccion 1.4.1 es que esto no necesariamente es asi: existe evidencia que indica que
el efecto contractivo o expansivo de un ajuste fiscal dependera de las caracteristicas del mismo, por lo que es
posible solucionar el problema estructural de probable insolvencia fiscal sin agravar la actual recesion (o
incluso revirtiéndola).

Una vez que se solucione definitivamente este problema estructural del sector publico (como en 1991 se
elimind la inflacion que tanto dafio le hizo a nuestra economia durante décadas), quedara pendiente la decision
de qué tipo de politicas e instituciones econdémicas son las mas apropiadas para impulsar el crecimiento
econdmico sostenido. Alrededor de este punto también existe mucha discusion, pero afortunadamente la pobre
experiencia argentina durante las tltimas décadas y la de paises que crecieron fuertemente durante iguales
periodos permiten extraer algunas conclusiones que guien las decisiones de politica econémica. Un breve

analisis de las cuestiones mencionadas se presenta en la seccion 1.4.2.

1.4.1. CORTO PLAZO: ;PUEDE UN AJUSTE FISCAL SER EXPANSIVO?

Habitualmente se sostiene que un ajuste fiscal profundizaria la recesion ya que el nivel de consumo se reduciria
debido a la reduccion del ingreso disponible de las familias alcanzadas por recortes de salarios o jubilaciones.
Si bien esto puede ocurrir, también puede presentarse la situacion contraria. El resultado dependera de lo que
ocurra con el resto de los componentes de la demanda agregada (fundamentalmente la inversion y el consumo
de las familias no alcanzadas por los recortes).

De lo anterior surge que no resulta claro a priori el efecto que tendria un ajuste fiscal sobre el nivel de actividad,
lo que hace relevante el analisis de los factores que determinan el efecto macroecondomico de un ajuste fiscal.
Distintas teorias han sido propuestas al respecto. Un ajuste fiscal puede tener efectos expansivos si genera una
sefial de que en el futuro la presion fiscal serd menor, por lo que se produce un efecto riqueza que alienta el

consumo actual.
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Adicionalmente, es posible que ajustes fiscales de pequefia magnitud tengan efectos contractivos ya que sefialan
dificultades politicas para mejorar en forma sostenible las cuentas publicas, mientras que ajustes fiscales de
magnitud tengan efectos expansivos por la razon opuesta. En otras palabras, la dimension del ajuste puede ser
un elemento que defina el efecto macroeconémico del ajuste por las sefiales que dé acerca de las sustentabilidad
de la nueva situacion fiscal. De esas sefiales dependeran las expectativas que tengan los individuos acerca de
su ingreso futuro y, por lo tanto, el nivel de consumo que decidan realizar en la actualidad.
Otro efecto muy importante de los ajustes fiscales es a través de las fasas de interés. Cuando un pais se
encuentra en un proceso de deterioro de su solvencia fiscal, lo que genera muy elevadas tasas de interés, un
ajuste fiscal puede reducir sustancialmente el riesgo de default, por lo que puede generar una fuerte reduccion
de las tasas de interés. Esto impacta favorablemente sobre el nivel de actividad fundamentalmente a través de
un mayor nivel de inversion, lo que a su vez incrementa las perspectivas de crecimiento a mediano plazo por
una mayor capacidad productiva de la economia.
Este efecto puede ser de gran magnitud. Esto ocurre cuando el deterioro de la situacion fiscal, asociado a un
elevado nivel de deuda con vencimiento en el corto plazo, da lugar a la posibilidad de existencia de profecias
auto-validadas: si un agente economico teme un default, al momento de vencer sus titulos piblicos no adquirira
nuevos titulos; si todos los agentes econdmicos proceden de la misma manera, el default se produce porque el
estado no puede renovar su deuda y carece de los recursos necesarios para hacer frente a los vencimientos.
Esto se agrava por un circulo vicioso en el que, a mayor riesgo de default, mayores son las tasas de interés, lo
que a su vez aumenta el riesgo de default por una menor recaudacion impositiva. En este contexto, expectativas
negativas pueden desencadenar un proceso circular que lleve directo a un default, por lo que las tasas de
interés suben cada vez mas'. Es por esto que un ajuste fiscal que revierta las expectativas puede generar un
circulo virtuoso de menor riesgo, menores tasas de interés y menor riesgo que revierta el fuerte deterioro
previo. La caida en las tasas de interés es entonces sustancial, por lo que el impacto sobre el nivel de actividad
es fuertemente expansivo.
Asimismo, la composicion del ajuste fiscal puede ser decisiva para el efecto macroeconémico que genere. Un
ajuste fiscal realizado incrementando los impuestos al trabajo y a los ingresos genera un impacto negativo
sobre la economia a través de una menor oferta laboral y mayores distorsiones en la asignacion de recursos de
la economia.
Por el contrario, una reduccion del gasto publico evita dichas distorsiones, impactando de diferente manera si
se reducen los gastos corrientes o, en cambio, se reducen los gastos de inversion publica. Es posible que la
reduccion de los primeros tenga mas probabilidades de generar un efecto positivo sobre la economia al sefialar
una mayor probabilidad de que el ajuste sea sostenible en el tiempo. Esto por dos motivos: por un lado, los
recortes en inversion publica no son permanentes, ya que tarde o temprano resulta necesario realizar gastos de
reparacion y mantenimiento; por otro lado, recortes en gastos corrientes sefialan una clara decision politica a
favor de la mejora en la solvencia fiscal ya que estan asociados a un gran costo politico.
De lo anterior puede deducirse que la probabilidad de que un ajuste fiscal tenga un efecto expansivo sobre la
economia se incrementaria cuando:

estd mas concentrado en la reduccion de gasto publico que en el incremento de impuestos (incluso

mas si los impuestos se reducen, acompafiando en parte el recorte de gastos)

cuando la reduccion de gastos esta mas concentrada en los gastos corrientes que en los gastos de

inversion

cuando el ajuste es de una dimension sustancial (en oposicion a pequefios ajustes graduales)

cuando la senda de las cuentas fiscales en caso de que no se implemente un ajuste fiscal conduce

claramente a una cesacion de pagos
Uno de los trabajos mas interesantes realizados en los ultimos afios acerca de este tema es el de Alesina y
Perotti (1997)%. Estos autores analizan la experiencia de 20 paises de la OECD durante el periodo 1960-1994,

! Para mas detalles acerca de este tipo de efectos, ver Romer, David (2001): Advanced Macroeconomics, McGraw-Hill, Second Edition.
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considerando 62 casos de ajustes fiscales. A continuacion, se presentan algunos de los resultados obtenidos.
En el trabajo citado:
se considera que se produce un ajuste fiscal si el déficit primario (es decir, sin incluir intereses de la
deuda publica) ajustado para no tener en cuenta la influencia del ciclo econémico se reduce durante un
afio en una proporcion mayor al 1,5% del PIB, o a lo largo de dos afios consecutivos en al menos 1,25%.
se define un ajuste fiscal como exitoso (1) si durante los tres aflos posteriores al periodo de ajuste
fiscal el déficit primario ajustado es en promedio al menos un 2% del PIB menor que durante el ultimo
afio de ajuste o (2) si tres afios después del ltimo afio de ajuste fiscal la deuda es 5% del PIB menor que
el nivel del ultimo afio de ajuste.
Siguiendo estas definiciones, como se observa en el cuadro 1.3, de los 62 casos que caen dentro de la definicion

de ajuste fiscal, 16 pueden ser considerados exitosos y 46 fracasados.
CUADRO 1.3: AJUSTES FISCALES EXITOSOS Y FRACASADOS

CAMBIOS EN LOS GASTOS PRIMARIOS Y EN LA RECAUDACION
(COMO % DEL PIB)

N° de Impulso Cambios en:
observac. fiscal Gasto Primario Recaudacion
Ajustes exitosos 16 -2,92 -2,12 0,83
0,28 0,29 0,36
Ajustes fracasados 46 -2,44 -1,07 1,36
0,24 0,28 0,16

Nota: las desviaciones estandar estan en negritas.
Fuente: Alesina y Perotti (1997).
En dicho cuadro se observa también que las principales diferencias entre los gjustes exitosos y 1os gjustes
fracasados son:

el impulso fiscal (la reduccion como % del PIB del déficit primario gjustado por €l ciclo
econémico) es en promedio mayor en |os ajustes exitosos que en 1os g ustes fracasados

enlos g ustes exitosos, alrededor del 72% del esfuerzo fiscal provienedereduccionesenlos
gastos primarios, mientras que en |os gjustes fracasados, el 56% de |os mismos se logra mediante incrementos
en larecaudacion impositiva.
En el cuadro 1.4 se presentala desagregacion de las reducciones en €l gasto primario que se presentaron en €l
cuadro 1.3. En é se observaque, en el caso delos gjustes exitosos, solo el 20% del recorte del gasto primario
se realiza mediante reducciones en lainversion publica, mientras que, en el caso de |os gjustes fracasados, el
64% del recorte de gastos recae sobre €l rubro inversion publica.
También se observa que 10s g ustes exitosos realizan unagran proporcién del recorte en rubros como salarios,
otrosgastos corrientesy subsidios, mientras quelos gjustes fracasados practicamente no reducen estas partidas.

CUADRO 1.4: AJUSTES EXITOSOS Y FRACASADOS
COMPOSICION DE LOS RECORTES DE GASTO PUBLICO COMO PORCENTAIJE DEL PIB

Ndm. Gasto Inversion Transferencias Gto.corriente
observac. primario publica Salarios No salarial  Subsidios
Ajustes 16 -2,12 -0,43 -0,48 -0,58 -0,30 -0,27
exitosos 0,29 0,16 0,18 0,08 0,06 0,18
Ajustes 46 -1,07 -0,68 -0,14 -0,05 -0,06 -0,08
fracasados 0,29 0,30 0,08 0,06 0,03 0,05

Nota: las desviaciones estdndar estan en negritas.
Fuente: Alesinay Perotti (1997).

2 Alesina, Alberto and Roberto Perotti (1997): “Fiscal Adjustments in OECD Countries: Composition and Macroeconomic Effects”, Staff Papers,

International Monetary Fund, Vol.44, No.2, June.
Nota: La pagina web de Alberto Alesina (Harvard University) puede consultarse a través de la pagina web de la Bolsa de Comercio de Cérdoba

www.bolsadecordoba.com.ar (en los links del Area de Macroeconomia).
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Estos resultados son consistentes con las consideraciones tedricas realizadas previamente: la magnitud y la
composicion de los gjustes fiscal es parecen ser factores determinantes para el éxito o fracaso de los mismos.
Restaanalizar cudl eslaevidenciaen relacion con el impacto de estos g ustes sobre lasituaci 6n macroecondémica.
En el cuadro 1.5 se presentan algunos resultados del trabajo que permiten analizar esta cuestion. Enlaprimera
filase observa que durante los gjustes exitosos el crecimiento del PIB es mayor que el promedio de los paises
masindustrializadosy que luego del gjuste, si bien el crecimiento se reduce, contintia siendo mayor que €l de
éstos Ultimos. Por €l contrario, durante y después de los gjustes fracasados, el crecimiento es menor que el de
los paises de referencia.

Un punto importante es que el crecimiento en el periodo previo a gjuste es menor en el caso de los gjustes
exitosos que en el caso de los gjustes fracasados, 10 que indica que los primeros no son exitosos como
consecuencia de realizarse en una etapa de elevado crecimiento.

Latasa de desempleo es, luego de |os gjustes exitosos, cercana ala vigente con anterioridad (en relacion con
latasa de desempleo de los paises més industrializados), mientras que luego de | os gjustes fracasados, es mas
del doble que previamente a los mismos.

Una diferencia importante en cuanto a efecto de ambos tipos de gjuste es que |os gjustes exitosos estan
acompafiados por un boom de inversion durante la etapa del gjuste y la posterior, mientras que en €l caso de
los gjustes fracasados la tasa de crecimiento de lainversion se reduce.

Finalmente, las diferencias en relacion con € crecimiento del consumo en el caso de gjustes exitososy gjustes
fracasados no son tan grandes, aunque su performance es mejor durantey luego delos primeros que durantey
luego de los segundos.

CUADRO 1.5: AJUSTES FISCALES EXITOSOS Y FRACASADOS EFECTOS MACROECONOMICOS

Ajustes exitosos Ajustes fracasados
antes durante  después Antes durante después
Crecimiento PIB -0,08 1,05 0,28 0,27 -0,29 -0,23
0,49 0,45 0,57 0,21 0,34 0,25
Tasa de desempleo 1,20 1,44 1,08 0,82 1,49 1,74
1,09 1,36 0,93 0,44 0,61 0,43
Crecim. inversion -1,05 4,93 9,14 2,58 2,04 1,35
2,80 1,43 2,59 0,94 1,56 1,08
Crecim. consumo 1,75 2,98 2,71 2,36 2,70 2,34
0,53 0,60 0,61 0,28 0,34 0,32

Nota: “antes’ corresponde alosdos afiospreviosal ajuste; “durante” correspondeal periodo de gjuste; “ después’ correspondealos
dos afios posteriores a gjuste. Latasa de crecimiento del PIB y latasa de desempleo son relativas a promedio de los 7 paises méas
industrializados.L as desviaciones estandar estan en negritas.

Fuente: Alesinay Perotti (1997).

Teniendo en cuenta las teorias y la evidencia empirica analizadas brevemente en esta seccion, es posible
conjeturar que un gjuste fiscal tendra mayores probabilidades de impactar positivamente sobre el nivel de
actividad cuanto mayor sea la participacion de reducciones en €l gasto publico dentro del esfuerzo de gjuste
(en contraposicidn con incrementos de impuestos); cuanto mayor sea la reduccidn de gastos corrientes (en
contraposicién con reducciones en los gastos de inversion publica); cuanto mayor sealadimension del gjuste
(en contraposicion con gjustes gradual es) y cuanto mas cerca se esté de un proceso insostenible que conduzca
auna cesacion de pagos.

Més alade estosdetalles, el principal mensaje que quiere transmitir lapresente seccidn es que un gjuste fiscal
no necesariamente impacta negativamente sobre el nivel de actividad, por lo que es posible combinar 1a
resolucién de un problema estructural que esta limitando las posibilidades de crecimiento econémico (el
persistente déficit fiscal) con lareversion en el corto plazo del proceso recesivo que persiste desde hace tres
afos. Este es seguramente €l principal desafio que enfrentala actual administracion nacional a momento de
redactar estas lineas.
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1.4.2. LARGO PLAZO: ;QUE TIPO DE POLITICAS SON CONSISTENTES
CON EL CRECIMIENTO ECONOMICO?

En periodos de gran incertidumbre acercadel futuro como el actual, y luego de varios afios de fuerte crecimiento
econdmico, es natural que se generen discusiones muy acaloradas acerca del tipo de politicas que deberian
implementarse pararecobrar €l crecimiento sostenido y generar asi un contexto favorable parala solucién de
los problemas sociales alos que se haciareferencia.

Una manera de analizar las politicas que conviene implementar para lograr estos objetivos es estudiando la
experiencia de Argentinay, més alin, la experiencia tanto de regiones que han experimentado bajas tasas de
crecimiento durante las Ultimas décadas como la de regiones cuyo fuerte crecimiento las ha sacado del atraso
relativo.

Un andlisis de este tipo es el realizado por De Gregorio y Lee (1999). Como se observaen €l cuadro 1.6, €l
ingreso per capita de Argentina crecié, durante los 35 afios comprendidos entre 1960 y 1995, a una tasa
promedio anual de solo el 0,7% (Ultima columna), tasa que es aln inferior ala del promedio latinoamericano
(1,1%) y aladel promedio mundial (2%), inferior aladelos paises més industrializados del mundo (2,7%) y
muy inferior alade los paises del este asiético (5%).

Probablementeal lector e parezcaque algunas de estas diferencias en | as tasas de crecimiento no son demasiado
elevadas. Una forma de apreciar las enormes diferencias que se producen por peguefios diferenciales de
crecimiento mantenidos durante varias décadas es observando en cuanto se increment6 el ingreso per capita
de cada una de estas regiones como consecuencia de | as tasas de crecimiento sefial adas.

Como también se observaen el cuadro 1.6, €l ingreso per capitadeArgentinaseincrementé de us$ 4.462 aus$
5.648 (apreciosinternacional es de 1985) entre 1960y 1995, lo que significaque alo largo de estos 35 afios €l
ingreso per capita argentino seincrementé en solo un 26,6%. Durante el mismo periodo, el ingreso per capita
|atinoamericano seincrementd en un 47,9%, mientras que en el caso del promedio mundial y del promedio de
los paises de la OECD €l incremento fue del 130% y del 139%. El caso de los paises del este asiético es
impresionante: aumentaron su nivel de ingreso per capita en nada menos que 5,37 veces.

CUADRO 1.6: EL CRECIMIENTO ECONOMICO EN AMERICA LATINA

PIB per capita Crecim. anual promedio del PIB pc
1960 1995 60-70 70-80 80-90 90-95 60-95
Argentina 4.462 5.648 24 14 -32 37 0,7
Bolivia 1.148 1.779 338 18 -1,8 14 13
Brasil 1.784 4.249 32 59 -0,6 10 25
Colombia 1.684 3.762 24 32 11 2,7 23
CostaRica 2.096 3.938 33 25 -0,6 24 18
Chile 2.885 5.648 23 0.8 11 54 19
Republica Dominicana 1.195 2412 25 43 -0,8 2,2 2,0
Ecuador 1.461 2.927 2,0 6,1 -1,6 12 2,0
El Salvador 1.427 2.165 24 11 -1,0 35 12
Guatemala 1.660 2.270 2,0 24 -1,9 13 0,9
Guyana 1.596 1.503 13 0,6 -55 6,6 -0,2
Haiti 924 526 -1,0 2,2 -2,3 -8,5 -1,6
Honduras 1.039 1.413 18 21 -1,0 05 0,9
Jamaica 1.773 2.556 4,1 -1,1 0,7 0,1 11
México 2.836 5.698 &5 43 -04 -04 2,0
Nicaragua 1.606 1.190 39 -24 -35 -1,7 -0,9
Paraguay 1.177 2178 17 6,2 -1,7 05 18
Perti 2.019 2672 31 0,5 -2,7 4,1 038
Trinidad y Tobago 5.627 7.853 19 52 -35 0,0 1,0
Uruguay 3.968 5.288 04 21 -1,0 2,8 0,8
Venezuela 6.338 6.335 2,0 -0,5 -2,0 0,9 0,0
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CUADRO 1.6 (CONT.): EL CRECIMIENTO ECONOMICO EN AMERICA LATINA

PIB per capita Crecim. anual promedio del PIB pc
1960 1995 60-70 70-80 80-90 90-95 60-95
AméricaLatina (21) 2.319 3.429 2,3 23 -1,5 1,4 1,1
Africa (sub-Sahara) (17) 784 1.061 21 11 -0,8 -1,9 0,5
Asiadel Este (8) 1.275 8.119 47 6,0 4,6 41 50
OECD (22) 5.592 13.364 43 25 21 11 2,7
Mundo (81) 2.667 6.141 32 2,6 0,6 11 20

Fuente: De Gregorioy Lee (1999).

Surge la pregunta acerca de las causas de semejantes diferenciales de crecimiento, pregunta cuya respuesta
ayuda afundamentar la discusi6n acerca de lostipos de politi cas econdmicas que deberiaimplementar Argen-
tinaen el futuro pararevertir su atraso relativo y solucionar, en un contexto de creci miento econdmico sostenido,
los problemas sociales que la aquejan.

Para analizar la cuestion, el cuadro 1.7 puede resultar esclarecedor. Las dos primeras filas contienen los

diferenciales de crecimiento entre Latinoaméricay el este asiético para el periodo completo (cuarta columna)

y para los distintos subperiodos de 10 afios (primeras tres columnas). Como gemplo se puede decir que

durante 1965-95, e crecimiento anual de los paises latinoamericanos fue menor al de los paises del este

asidtico en 4,2 puntos porcentuales (primera filay cuarta columna), de los cuales 3,6 puntos porcentuales

(segunda fila y cuarta columna) son explicados por las estimaciones hechas por los autores del trabajo

mencionado.

Lasrestantesfilas del cuadro contienen la cantidad de puntos porcentual es de este crecimiento diferencial que

se explican por la variable correspondiente. Durante 1965-95, de los 3,6 puntos porcentuales en que

Latinoamérica crecio por debajo de los paises del este asi&tico, 0,1 puntos porcentuales se deben a que

Latinoamérica tenia durante los primeros periodos un ingreso per capita mayor a correspondiente a este

asi ético ya que cuanto mayor es €l ingreso per capita, menor tiende a ser la productividad del capital y, por lo

tanto, menor lainversiony el crecimiento (si sedejan delado otrosfactores queincrementan dichaproductividad,
como los factores que figuran més abajo).

Delamismamanera, se observaque 0,4 puntos porcentual es anual es se deben aque tuvo recursos humanos de

mas bajacalidad que el este asiético. Asimismo, las menorestasas deinversion y términos de intercambio mas

desfavorables explican 0,2 y 0,1 puntos porcentuales del menor crecimiento, respectivamente.

LasUltimasfilasdel cuadro son muy interesantes. En ellas sereflgjaque variablesinstitucionalesy de palitica

econémica explican una parte sustancial del diferencial de crecimiento afavor de los paises del este asiético:

en conjunto durante el periodo 1965-95 generaron 2,7 puntos porcentuales del crecimiento diferencia (un

76% del total).

Estas variables son:

. Consumo publico: eslaproporcién del consumo publico (excluida educacién y defensa) en relacion con
e producto total de la economia. Cuanto mayor es esta variable, menor tiende a ser el crecimiento
econémico por los recursos que extrae el sector publico delos sectores productivos de laeconomiay por
las distorsiones que genera sobre la asignacion de recursos productivos el cobro de impuestos necesario
parafinanciar ese gasto.

- Seguridad juridica: esunindice quevariaentre Oy 1, indicando amayor val or, mayor seguridad juridica.
Cuanto mayor esestavariable, mésalto tiende aser el crecimiento econdémico por las mejores condiciones
gue se generan paralainversién y paralarealizacién de actividades productivas en general.

! De Gregorio, José and Jong-Wha Lee (1999): “Economic Growth in Latin America: Sources and Prospects”, Annual Meeting of the Latin
American and Caribbean Economic Association.
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. Tasa de inflacion: cuanto mayor es este porcentaje de incrementos en los precios, menor tiende a ser €
crecimiento econdmico por las distorsiones que genera en el proceso de toma de decisiones através de
precios relativos muy volétiles. Adicionalmente, esta variable capta el efecto negativo que politicas
macroeconomicas inestables (generalmente asociadas a procesos inflacionarios) generan sobre €l
crecimiento.

. Democracia: es un indice que variaentre 0y 1, indicando a mayor valor, mayor nivel de democracia
(mayores derechos electoralesy mayores libertades civiles). El paso de periodos de gobiernos militares a
gobiernos democréticos, como en el caso de Argentina 'y la mayoria de los paises latinoamericanos,
tiende a favorecer el crecimiento econémico.

. Apertura comercial: es un indice que mide la proporcion de afios dentro del periodo analizado en que €
pais puede considerarse abierto al comercio internaciona y, por lo tanto, suficientemente integrado ala
economiaglobal, en base aindicadores de |as politicas comerciales (como |os arancel es de importacion,
los impuestos a las exportaciones, cuotasy licencias de importacion y primas en los mercados negros de
divisas). Cuanto mayor es la apertura comercial, mayor tiende a ser el crecimiento econémico por un
funcionamiento més eficiente de la economiay un mayor acceso al progreso tecnol égico.

De todas estas variables, que en conjunto explican € 76% del bajo crecimiento latinoamericano en relacion
con el crecimiento del este asiético, las dos variables que mayor proporcion explican de este diferencia sonla
aperturacomercia y lainflacién. En otras palabras, lapaliticade sustitucién deimportaciones que seimplemento
en la mayoria de las economias latinoamericanas durante gran parte de las Ultimas décadas, y las politicas
macroecondmicas que condujeron a una fuerte inestabilidad reflejada en las mayores tasas de inflacion del
mundo, explican un 44% del menor crecimiento latinoamericano. El bajo respeto alos val ores democréticosy
ala seguridad juridicay el elevado peso del Estado en relacion con el tamafio de la economia explican en
conjunto otra parte sustancial del menor crecimiento latinoamericano: un 32%.

CUADRO 1.7: CONTRIBUCIONES AL CRECIMIENTO DIFERENCIAL ENTRE AMERICA LATINA Y EL SUDESTE ASIATICO,
1965-95 (% ANUALES PROMEDIO)

Contribuciones a crecim. pc diferencial Proporcion
1965-75 1975-85 1985-95 1965-95 1965-95
Diferenciaen:
Crecimiento efectivo -3,2 -4,9 -4,6 -4,2
Crecimiento estimado -2,9 -4,2 -3,7 -3,6 100%
Ingreso inicial -0,9 -0,3 0,7 -0,1 4%
Recursos humanos -0,3 -04 -0,6 -04 12%
Escolaridad -0,2 -0,3 -0,4 -0,3 8%
Esperanza de vida -0,1 -0,1 -0,2 -0,1 4%
Tasadeinversion -01 -0,2 -0,3 -0,2 6%
Términos de intercambio 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 2%
Institucionesy politica econémica -1,6 -3.2 -34 -2,7 76%
Consumo publico -0,3 -0,5 -0,5 -04 12%
Seguridad juridica -0,4 -0,4 -0,3 -0,4 11%
Tasa de inflacion 0,0 -0,8 -1,3 -0,7 19%
Democracia 0,1 -0,5 -0,5 -0,3 9%
Apertura comercial -0,8 -11 -0,8 -0,9 25%

Fuente: De Gregorioy Lee (1999).
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Estas conclusiones se extienden en gran medida a la experiencia argentina. Como se observa en el cuadro 1.8,
Argentina creci6 alin menos que el promedio latinoamericano. Parte de este comportamiento se debe a que
Argentina tuvo un ingreso per capita mayor al promedio latinoamericano. Los mayores recursos humanos de
Argentina en relacion con el promedio latinoamericano compensan en parte aquel efecto negativo, al explicar
un crecimiento diferencial a favor de Argentina de 1 punto porcentual anual. Los términos de intercambio de
Argentina fueron levemente inferiores a los del promedio de los paises latinoamericanos, lo que explica apenas
0,1 puntos porcentuales del menor crecimiento argentino. Las variables institucionales y de politica econémica
explican 0,2 puntos porcentuales de aquel menor crecimiento, siendo los principales causantes de este ultimo
la elevada inflacion y la estrategia de economia cerrada.

Como se observa en el cuadro mencionado, la variable consumo publico indica que esta variable jugé a favor
del crecimiento de Argentina en relacion con el promedio latinoamericano, mientras que las variables democracia
y seguridad juridica no han influido.

Esto ultimo no quiere decir que el bajo respeto a la democracia y a la seguridad juridica no hayan influido
negativamente sobre el crecimiento argentino. Solo indican que en el resto de Latinoamérica influyeron en
una magnitud similar que, como se vio anteriormente, fue muy negativa en relacion con la experiencia de los
paises del este asiatico.

CUADRO 1.8: CONTRIBUCIONES AL CRECIMIENTO DIFERENCIAL ENTRE CADA PAIS

Y EL PROMEDIO LATINOAMERICANO, 1965-95 (% ANUALES PROMEDIO)

Contribuciones a crecimiento pc diferencial

Argentina Brasil México Chile

Diferenciaen:

Crecimiento efectivo -0,5 19 0,9 1,0
Crecimiento estimado -14 0,1 0,7 14
Ingreso inicial -2,0 -04 -15 -0,6
Recursos humanos 1,0 -0,1 0,3 13
Tasadeinversion 0,0 -01 0,0 -0,2
Términos de intercambio -01 -01 0,0 -0,1

Institucionesy politica econémica

-0,2 0,8 2,0 1,0
Consumo publico 0,8 0,3 0,6 -0,3
Seguridad juridica 0,0 1,0 0,8 14
Tasade inflacion -0,9 -0,8 -0,1 -0,4
Democracia 0,0 0,5 0,6 -04
Aperturacomercial -0,2 -0,2 0,1 0,7

Fuente: De Gregorio y Lee (1999).

Estas conclusiones, que de ninguna manera pueden tomarse como verdad absoluta, sugieren que seria muy
costoso, en términos del bienestar de las futuras generaciones de argentinos, retornar a practicas del pasado
como la devaluacion, |as politicas fiscal es inconsistentes con una bajainflacion, la cesacion de pagosy otras
violacionesaderechosde propiedad y €l aislamiento de nuestraeconomiadelosflujosde comerciointernacional
y de capitales.

1.5. COMENTARIOS FINALES

Es notable el acelerado proceso de pérdida de confianza que ha sufrido Argentina, como se desprende del
analisis delaevolucion del riesgo pais. A tal punto hallegado, que contintan las dudas acercade la solvencia
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fiscal argentina aln luego de implementado por ley un mecanismo sumamente exigente de gjuste fiscal
automatico: la Ley de Déficit Cero. Las continuas violaciones a compromisos asumidos (como los sucesivos
acuerdos con el FMI, la propia Ley de Solvencia Fiscal y numerosas medidas anunciadas en momentos de
particular dificultad), las dificultades politicas de un partido oficialista totalmente disgregado por posiciones
ideol 6gicas précticamente irreconciliables y laineficienciay las inequidades producidas por la estricta regla
de gjuste automético mencionada explican gran parte de este proceso de pérdida de confianza.

En un contexto semejante resulta sumamente complicado romper con circul osviciosos en donde mayor riesgo
pais empeoralasituacion fiscal através de unamenor recaudacién (por menor nivel de actividad y por menor
cumplimiento tributario debido alas dificultades de financiamiento del sector privado), lo queasu vez incre-
mentael riesgo paisrealimentando asi €l proceso. Es por esto que €l panorama, afinalesdel tercer trimestrede
2001, se presenta sumamente incierto.

Es en este tipo de situaciones en donde se corre un gran riesgo de tomar decisiones de politica econémica que
comprometan el desarrollo econdmico de nuestro pais por varios afios. A corto plazo los desafios se centran en
solucionar un grave problemafiscal que paralizalos procesos de tomade decisiones de | os agentes econdmicos
sin agravar aln més el proceso recesivo iniciado tres afios atrés, mientras que a mediano y largo plazo los
desafios se centran en laimplementaci 6n de pol iti cas econdmi cas consi stentes con €l evadas tasas de crecimiento
sostenidas durante varias décadas.

Afortunadamente, tanto la teoria econdmica como las evidencias empiricas disponibles permiten identificar
las mejores alternativas de politica econémica. La clave en € problema de corto plazo es redlizar gjustes
fiscales cuyas caracteristicas provean de sefial es acerca de su sostenibilidad en el tiempo. Cuanto masfuertes
sean estas sefiales, mayores serén | os efectos expansivos sobre la economia. A largo plazo, las experiencias de
paises con bajo crecimiento econdmico durante las Ultimas décadas (como Argentina y la mayoria de los
paises latinoamericanos) y las de paises con muy elevado crecimiento econémico (como algunos paises del
este asidtico) indican que politicas macroeconomicas estables, apertura al resto del mundo y respeto por los
derechos de propiedad son fundamental es para permitir un elevado crecimiento econémico.
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ANEXO ESTADISTICO - CUADRO 1.9

PBI  Importaciones  Inversion  Exportaciones Consumo Publico Consumo Privado
(en millones de pesos a precios de 1993)

1994 250.308 26.697 51.232 18.944 32.095 173.608
1995 243.186 24.026 44.529 23.219 32.339 166.008
1996 256.626 28.205 48.484 25.019 33.041 175.196
1997 277.441 35.709 57.048 28.018 34.104 190.923
1998 288.123 38.611 60.781 30.783 35.249 197.557
1999 278.320 34.093 53.019 30.361 35.528 192.320
2000 276.868 33.929 48.479 30.969 35.404 191.634
1998.1 271.702 37.890 57.077 27.616 30.365 187.197
1998.2 301.208 38.911 62.699 33.995 36.015 202.675
1998.3 293.315 40.944 62.903 32.428 36.983 200.922
1998.4 286.268 36.697 60.443 29.094 37.634 199.434
1999.1 264.398 33.361 47.773 27.761 30.710 184.557
1999.2 285.594 31.630 52.116 32.763 35.780 193.158
1999.3 278.388 35.958 55.056 30.686 37.172 192.857
1999.4 284.899 35.421 57.129 30.233 38.450 198.707
2000.1 265.656 33.449 46.559 28.742 31.136 185.753
2000.2 286.107 32.422 48.252 33.428 35.480 195.092
2000.3 276.876 35.236 48.765 30.922 37.006 192.243
2000.4 278.831 34.609 50.338 30.782 37.992 193.446
2001.1 259.974 33.615 42.219 28.952 31.289 181.804
2001.2 284.577 30.912 45.222 35.161 35.629 191.025
Cta.Cte.  Términos Deuda Gasto Pub. Gasto Pub. Déficit
Bal.Pagos  Intercambio Publica Primario Total Fiscal
(mill.pesos)  (1993=100) (mill.pesos) (mill.pesos) (mill.pesos) (mill.pesos)
1994 -11.158 101,15 80.678,0 38.028,3 41.220,3 -285,9
1995 -5.211 101,35 87.091,0 38.452,4 42.676,9 -1.373,3
1996 -6.879 109,10 97.105,0 39.458,6 43.616,7 -5.264,4
1997 -12.341 108,30 101.101,0 39.502,4 45.155,5 -4.319,9
1998 -14.633 102,15 112.357,2 39.832,9 46.462,6 -4.073,5
1999 -6.062 96,45 121.877,0 40.428,6 48.589,0 -4.768,4
2000 -8.974 106,20 128.018,5 39.583,2 49.227,7 -6.791,6
1998.1 -4.471 101,80 101.309,3 8.886,7 10.640,4 -1.221,8
1998.2 -2.623 103,50 103.078,9 10.363,5 11.917,0 -381,9
1998.3 -3.789 101,70 107.653,3 9.625,9 11.348,2 -1.128,0
1998.4 -3.750 101,60 112.357,2 10.956,8 12.557,0 -1.341,8
1999.1 -3.493 93,90 113.600,7 8.970,4 11.243,0 418,7
1999.2 4.033 95,20 115.366,3 10.115,7 11.973,0 -223,6
1999.3 -3.343 96,80 118.793,6 10.256,1 12.161,5 -1.636,1
1999.4 -3.259 99,90 121.877,0 11.086,4 13.211,4 -3.327,4
2000.1 -3.241 101,90 122.920,1 8.927,1 11.446,0 -2.035,1
2000.2 -1.449 104,10 123.522,3 10.066,4 12.265,9 -298,4
2000.3 -2.332 108,50 123.666,1 9.3324 11.907,3 -1.573,7
2000.4 -1.952 110,30 128.018,5 11.257,3 13.608,6 -2.884,4
2001.1 -3.044 107,00 127.401,3 9.193,6 12.233,2 -3.015,1
2001.2 -1.006 103,00 132.143,0 10.320,3 13.193,2 -1.580,3

Fuente: Base de Datos de la EconomiaArgentina - |1E - Bolsa de Comercio de Cérdoba. Disponible en: www.bol sadecordoba.com.ar.
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1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

2000.07
2000.08
2000.09
2000.10
2000.11
2000.12
2001.01
2001.02
2001.03
2001.04
2001.05
2001.06
2001.07
2001.08

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

2000.07
2000.08
2000.09
2000.10
2000.11
2000.12
2001.01
2001.02
2001.03
2001.04
2001.05
2001.06
2001.07
2001.08

EMI
(1993=100)

105,02

99,78
105,26
114,34
116,16
108,78
108,81

110,90
112,30
114,10
114,90
110,60
111,70

99,20

93,20
105,50
104,80
107,40
105,40
108,50
105,60

Indice Serv.
Publicos
(1996=100)

85,42

90,90
100,02
112,70
123,58
129,93
139,23

145,50
144,80
140,30
142,10
140,20
150,70
143,10
133,00
146,20
136,10
140,80
139,40
145,00
137,60

ISAC

(1993=100)

115,42

98,82
100,56
123,43
131,41
123,81
108,35

97,40
113,70
115,80
109,70
115,90
109,10
109,40
103,40
106,30

99,40

99,20

95,80
102,70
100,10

Exporta
ciones
(mill.us$)

15.866,3
20.963,1
23.810,5
26.430,0
26.441,1
23.332,6
26.409,4

2.366,5
2.224,9
2.157,4
2.077,4
2.154,6
2.388,0
2.049,1
1.853,0
2.019,0
2.397,0
2.566,0
2.537,0
2.355,0
2.510,0

Prod.

Automoéviles

(unidades)

313.152
446.306
457.957
304.809
339.246

28.587
30.384
31.140
29.310
29.778
25.017
12.856
14.973
24.634
26.783
28.614
25.714
23.321
19.023

Importa
ciones
(mill.us$)

21.523,8
20.121,5
23.733,0
30.450,0
31.403,5
25.508,3
25.242,9

2.201,6
2.319,6
2.083,8
2.213,7
2.184,6
2.064,6
1.954,0
1.754,0
2.034,0
1.918,0
2.081,0
1.778,0
1.768,0
1.818,0

Ventas

Automoéviles

(unidades)

376.143
426.326
455.372
380.102
306.945

25.650
26.455
26.230
28.000
18.112
17.839
18.973
15.504
17.720
15.754
13.169
15.309
15.452
15.482

Preciosal
Consumidor
(1991.04=100)

147,49
152,48
152,71
153,52
154,94
153,13
151,69

151,81
151,49
151,26
151,53
150,79
150,61
150,73
150,39
150,68
151,69
151,78
150,68
150,20
149,66
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Prod. Aceite
Soja
(toneladas)

1.540.906
1.599.486
1.838.339
1.868.522
2.695.765
3.093.442
3.112.836

312.263
327.255
304.962
274.935
275.097
220.310
166.423

65.815
160.450
321.168
345.773

Preciosal

Por Mayor
(1993=100)

98,21
105,82
109,63
109,74
106,23
102,19
106,27

106,26
106,45
107,74
107,96
107,83
105,83
105,87
105,99
105,29
105,09
105,17
104,70
104,33
103,82

Fuente: Base de Datos de la EconomiaArgentina - |1E - Bolsa de Comercio de Cérdoba.

Disponible en: www.bol sadecordoba.com.ar.

Molienda
Soja
(toneladas)

8.905.417

9.103.046
10.359.937
10.470.309
15.307.440
17.057.715
17.030.932

1.719.366
1.797.276
1.671.860
1.506.751
1.508.319
1.207.575

904.738

362.038

870.377
1.700.384
1.865.726

Costode

la

Construcc.
(1993=100)

99,88
104,09
100,10

98,62

98,66

98,89

97,08

97,00
96,70
96,40
96,10
95,80
95,50
95,50
95,50
97,10
97,10
96,90
96,70
96,50
96,00
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ANEXO ESTADISTICO - CUADRO 1.11

Riesgo Tasalnterés Tasalnterés Base Depositos Depositos

Pais Pzo.Fjo.$ Pzo.Fjo.us$ Monetaria en pesos en délares

(puntos bés.) (% anual) (% anual) (mill.pesos) (mill.pesos) (mill.pesos)
1994 681 8,14 5,68 15.354 22.792 21.301
1995 1.312 11,97 8,12 11.376 19.032 21.967
1996 794 7,35 6,08 12.424 23.400 26.547
1997 438 7,00 5,86 13.983 30.078 32.665
1998 640 7,58 6,40 14.881 34.609 39.830
1999 723 8,08 6,43 14.490 33.752 45.629
2000 670 8,40 7,05 13.866 33.318 49.903
2000.07 646 7,43 6,66 14.292 34.024 50.288
2000.08 686 7,33 6,61 13.637 34.054 50.776
2000.09 680 7,96 6,93 13.301 33.870 51.632
2000.10 759 8,52 7,24 13.355 32.967 51.746
2000.11 864 10,87 8,28 13.330 32.164 51.511
2000.12 805 12,41 9,32 15.077 32.004 51.909
2001.01 707 8,50 7,36 13.846 32.163 52.660
2001.02 706 6,55 6,14 13.562 33.164 52.430
2001.03 847 11,03 6,92 13.554 29.730 51.160
2001.04 969 14,08 8,65 13.284 30.235 50.876
2001.05 992 13,50 9,28 12.979 30.188 51.848
2001.06 956 10,99 8,31 14.421 28.983 52.853
2001.07 1.386 22,20 10,77 14.359 25.559 49.668
2001.08 1.489 26,66 13,94 12.598 23.942 48.570

Agreg.Monet Agreg.Monet  Préstamos Reservas Recaudacion Déficit

M 3 pesos M3bimonet. al Sector Priv. BCRA Impositiva Fiscal

en millones de pesos

1994 32.118 53.418 43.307 16.802

1995 28.468 50.436 45,859 14.744 42.187,0

1996 33.778 60.325 48.184 18.922 43.115,0

1997 41.750 74.415 55.201 21.474 48.527,5 -2.997,2
1998 46.888 86.717 64.033 24.468 50.036,5 -4.073,5
1999 45.743 91.372 65.704 25.297 47.643,0 -4.768,4
2000 44.840 94.743 63.367 25.985 49.102,5 -6.791,6
2000.07 45.843 96.131 62.459 27.547 4.225,9 -1.062,0
2000.08 45.359 96.135 62.760 26.095 4.208,7 -57,4
2000.09 45.228 96.861 62.746 26.282 4.071,9 -454,3
2000.10 43.913 95.659 62.990 24.541 4.022,9 -404,7
2000.11 43.180 94.692 62.926 23.726 3.920,8 -1.640,4
2000.12 44.560 96.469 62.063 26.491 3.931,3 -839,3
2001.01 43.726 96.385 61.338 26.804 4.219,1 -984,6
2001.02 44.544 96.973 61.318 26.856 3.764,2 -555,3
2001.03 41.064 92.224 60.620 23.372 3.321,6 -1.475,2
2001.04 41.270 92.147 60.603 22.368 3.538,3 -878,1
2001.05 40.991 92.839 60.253 22.224 4.690,5 -1.000,5
2001.06 39.880 92.733 59.792 22.754 4.589,6 298,3
2001.07 39.343 89.011 58.037 18.341 3.858,2 -1.000,6
2001.08 36.057 84.627 57.083 16.263 4.063,6 73,8

Fuente: Base de Datos de la EconomiaArgentina - |1 E - Bolsade Comercio de Cérdoba
Disponible en: www.bol sadecordoba.com.ar.
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CAPITULO 2 ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE

LA REGIONALIZACION

2.1. ENFOQUE ESTRATEGICO DE LA REGIONALIZACION

El desarrollo regional implica necesariamente una asociacion entre el Gobierno, el aparato productivo y la
comunidad. Dicha sociedad genera el entrenamiento y la capacitacion de los trabajadores que, conjuntamente
con las obras de infraestructura, seran demandados para el asentamiento de nuevos emprendimientos, los
cuales constituyen la base del desarrollo econdémico regional. El manejo de los recursos naturales se torna mas
efectivo y eficiente si se fundamenta en una amplia base poblacional con acceso a apropiadas habilidades a
niveles locales.

El desarrollo regional se conduce mejor cuando es administrado dentro de la misma Region. Un marco claro
para el desarrollo a largo plazo de los planes locales, basado en el principio de una equitativa distribucion de
los recursos entre todos los habitantes de la zona, posibilita que los recursos de la comunidad se orienten hacia
el apoyo de las iniciativas locales.

Por otra parte, el costo de la provision de servicios en las regiones disminuye y se obtiene mayor eficiencia en
la medida que se alcanzan economias de escala. Un firme compromiso gubernamental debe ser asumido para
que el desarrollo regional provea un ambiente conductor de confianza en los negocios y un incremento en el
potencial a largo plazo de las inversiones del sector privado. La experiencia demuestra que, acelerando la
radicacion de inversiones privadas, se genera un proceso de “derrame” que estimula la creacion de nueva
infraestructura y vivienda, la demanda de trabajos calificados y la provision de servicios sociales y empresariales.
Asimismo, los costos de infraestructura para actividades como turismo y servicios se reducen con el desarrollo
de una red de comunidades dinamicas a lo largo de su territorio. Por otra parte, el mayor valor agregado dentro
de la propia Region abarata los costos de transporte. Los residentes aumentan su confianza para la adquisicion
de sus propias viviendas, creciendo en consecuencia el mercado inmobiliario regional. Inclusive los problemas
en materia de seguridad publica se ven beneficiados por una red de comunidades en crecimiento.

De este modo, la aceleracion del desarrollo de la regionalizacion se justifica en los campos del crecimiento
econdmico y la equidad. Los residentes de una Region esperan que los entes gubernamentales se aboquen a la
provision de servicios en respuesta a sus necesidades particulares. Los esfuerzos en procura del desarrollo
regional requieren asegurar que todos sus residentes tengan acceso a un rango de servicios y medios necesarios
para mantener y mejorar su calidad de vida.

Es importante aclarar que una Region debe disponer de autonomia financiera y recursos suficientes para el
desarrollo de sus competencias. La gestion de los recursos regionales, tanto en lo relativo a las finanzas
publicas como a la distribucién de los ingresos, debe regirse por los principios de ahorro, eficacia,
aprovechamiento de los medios, servicios a los ciudadanos y transparencia presupuestaria.

La obtencion de resultados positivos a partir del desarrollo de una Region exige una enorme carga de trabajo
para las agencias gubernamentales. Si bien existe una enorme cantidad de entes que realizan destacados esfuerzos
para implementar politicas y proveer servicios que apoyen al desarrollo regional, debe remarcarse que una
genuina “Politica de Desarrollo Regional” permitira agregar valor al identificar objetivos comunes, ofreciendo
nuevas oportunidades de coordinacion y, finalmente, posibilitando una aproximacion global del sector

gubernamental a las necesidades de los habitantes de la Region.

2.2. REGION CENTRAL ARGENTINA EN EL CORREDOR DE NEGOCIOS

La Region Centro posee caracteristicas como ninguna otra en nuestro pais. Cuenta con una superficie de
377.109 km? y una poblacion estimada que supera los 7,3 millones de habitantes. Asimismo, la importancia de

los centros urbanos presentes en su territorio es uno de sus principales rasgos distintivos.
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Dentro de la homogeneidad de los patrones climaticos templados, es posible identificar zonas mas calidas y

secas al noroeste y algo mas hiimedas al sudeste. Asimismo, el paisaje predominante es el de una amplia

llanura, con importantes cursos fluviales rodeando a la provincia de Entre Rios y elevaciones serranas en el

extremo noroeste de la provincia de Cérdoba.

Sin embargo, la Region Centro ejerce una influencia que trasciende su tamafio y caudal de poblacion. La

misma aporta mas de u$s 50.000 millones al producto bruto argentino, que apuntalan la riqueza de la economia

nacional.

MAPA 2.1: ARGENTINA POR REGIONES

l:l Region Cuyana
- Regién Sur
l:l Region Buenos Aires

- Region Norte

l:l Region Centro

Con so6lo el 20% de la poblacion, genera un tercio de
las exportaciones argentinas, por un valor superior a
los u$s 7.300 millones. La produccion y exportacion
de productos primarios (tanto agricolas como
ganaderos) constituyen la base del crecimiento
economico regional, mientras que el turismo contintia
ganando importancia y generando crecientes ingresos.
actividades

Asimismo, la industria y las

gubernamentales promueven importantes
movimientos de recursos en la Region.

A pesar del importante peso de la Region Central, cabe
aclarar que la concentracion econdomica en Argentina
contintia siendo fuerte. La provincia de Buenos Aires,
con el 11,5% del territorio nacional, genera el 58%
del PBG argentino y posee uno de los valores mas
elevados de PBG per capita del pais. En tanto que la
Region Central, con un 14% de la superficie territo-
rial, produce un 18% del total de bienes y servicios
nacionales, con un nivel de ingreso por habitante
proximo a la media nacional. Conclusiones mas fuertes
pueden encontrarse al analizar la situacion de Regiones

menos favorecidas de nuestro pais.

Asi como la génesis de estos desequilibrios encuentran su explicacion en largas décadas de vigencia de una

estructura de desarrollo regional distorsionada y a favor del centralismo, las vias para remediar estos desbalances

descansan sobre politicas econdémicas de largo aliento, formuladas con claridad y aplicadas de manera

sustentable.

CUADRO 2.1: ASPECTOS GENERALES DE LA REGION CENTRO

Pablacién
Cordoba 3.122.302
Santa Fe 3.128.696
Entre Rios 1.121.970
Regién Centro 7.372.968
Total Pais 37.486.938
Partic. Region Centro S/Total Pais 19,67%

Superficie (km?)

165.321
133.007
78.781
377.109
2.780.400
13,56%

Fuente: |1 E en base a estimaciones para el afio 2001 de INDEC-CELADE-1996.

CUADRO 2.2: INDICADORES REGIONALES BASICOS

Concepto BuenosAires Region Central
Superficie (km?) 307.771 377.109
Poblacién (2001) 17.431.747 7.372.968
PBG (19998) (2) 163.473.265 50.722.320
PBG pc (1998) 9.687 7.082

Nota:
(2) Miles de pesos a precios de 1993.

C

[E o

Region Norte Region Sur (1) Region Cuyo
849.563 930.731 315.226
7.786.070 2.314.307 2.581.837
30.883.334 20.618.208 17.203.377
4.164 9.627 6.924

(1) Setiene en cuentala superficie continental americana.

Fuente: |1 E en base adatos de INDEC-CELADE y CFl.
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La importancia relativa de la Region Central sobre la economia argentina queda expresada en el repaso de
una serie de indicadores econdmicos (ver cuadro 2.3). En términos generales, puede advertirse que la
Region Central representa no menos del 20% de las actividades econdmicas relacionadas al sector
manufacturero, comercial y de servicios. Esta participacion se eleva sustancialmente (rondando hasta el
50% del total nacional) cuando se consideran estadisticas referidas al sector agricola, ganadero o

exportador.

CUADRO 2.3: PRINCIPALES INDICADORES ESTADISTICOS COMPARATIVOS

Region Central Total Pais % del Total Pais

Explotaciones Agropecuarias (1) 105.043 421.221 24,93%
Existencia de Ganado Bovino (2000) 16.178.900 48.674.400 33,24%
Existencia de Ganado Porcino (1999) 1.187.945 2.271.697 52,29%
Produccién Granos (en tn) (99/00) 32.228.090 64.470.676 49,99%%
Cantidad de Empresas Industriales (2) 20.607 93.156 22,12%
Comercios por Mayor y por Menor (2) 112.159 506.659 22,14%
Empresas de Servicios (2) 65.428 304.180 21,51%
Establecimientos Hoteleros (1998) (3) 1.433 7.738 18,52%
Lineas Telefénicas en Servicio 1.236.000 7.258.689 17,16%
Exportaciones (en millones de $) 2000 7.338 26.409 27,79%
Coeficiente de Apertura (4) 14,17% 7,22%

Nota: (1) Fundacién Libertad. 1998.
(2) Censo Econémico ' 94.
(3) Incluye los Hoteles Convencionales divididos en estrellas, Aparts Hotels, Hosterias, Hospedajes, Residencias,
Estancias, Bungalowsy Moteles. Secretaria de Turismo de la Nacién. 1998
(4) Total de exportaciones sobre el PBG. 1998.
Fuente: |I1E en base adatos del Censo Econdmico ' 94, Fundacion Libertad, Secretarfa de Turismo de laNacion e INDEC '98.

Mientras la mayor parte de las riquezas econdmicas de la Region Centro provienen directamente de actividades
intra-regionales, también existe una relacion simbiotica entre el crecimiento de la actividad econdémica en las
diversas Regiones que conforman el Corredor Austral del Crecimiento.

MAPA 2.2: CORREDOR AUSTRAL DE CRECIMIENTO

Region Central de Chile (Regiones de Coquimbo, Val paraiso, Metropolitana
y del Libertador)
Cuyo (Provincias de San Juan, Mendozay San Luis)
Region Centro (Provincias de Cérdoba, Santa Fe'y Entre Rios)
Buenos Aires (Provincia de Buenos Aires y Ciudad Auténoma de Buenos
Aires)
Uruguay (Republica Oriental del Uruguay)
iﬁos Sur de Brasil (Estados de Rio Grande do Sul y Santa Catarina)

Las Regiones que componen el Corredor Austral del Crecimiento
muestran caracteristicas de homogeneidad al considerar un conjunto
amplio de indicadores de situacion economica, condiciones sociales
y desarrollo de infraestructura (ver cuadro 2.4). Solo la Region de
Buenos Aires demuestra encontrarse algo por encima del promedio.
Esta realidad indica que las posibilidades de integracion regional
no exigen elevados costos de adecuaciéon en términos socio-

econdémicos para sus habitantes y habilitan una incursién en un
terreno fértil para el desenvolvimiento de programas y acciones de desarrollo conjuntos con similitud de
esfuerzos, sacrificios y beneficios para todas las Regiones involucradas y sus habitantes.

QRIL:



28 B EL BALANCE DE LA ECONOMIA ARGENTINA 2001

CUADRO 2.4: INDICADORES GENERALES DEL CORREDOR AUSTRAL DE CRECIMIENTO

Uruguay y Sur de Brasil BuenosAires Regién Central Regioén Central
de Chile AmpliaArgentina

Superficiey Poblacion:
Superficie km? 553.719 307.771 88.742 692.335
Poblacion (2001) 18.872.850 17.431.747 9.153.798 9.954.805
Producto Bruto Geogr &fico:
PBG (mill. US$ 1998) 111.652 163.473 52.680 67.926
PBG pc (US$ 1998) 5.916 9.687 5.755 7.041
Comercio Exterior:
Exportacion (US$ mill. 1995) 10.478 9.006 5.666 7.527
Coef. Apertura (Export/PBG) en % 10,9 525 131 11,7
Indicadores Sociales:
Tasa de mortalidad infantil (%o) 22,7 20,9 105 18,1
Tasa de analfabetismo (%) 75 21 2,9 39
Indicadores de I nfraestructura:
Kms. Rutas paviment./1.000 km_ 30,1 50,3 425 35,3
Kmes. Vias férreas/1.000 Km_ s/d 439 s/d 22,5
Otros I ndicadores:
Vehiculos de Pasajeros/100 hab. 15,5 17,0 10,2 12,6
Lineas Telef. en serv./ 100 hab. 10,9 27,0 136 16,5

Nota: (1) En base aWorld Development Indicators 1997, The World Bank.

(2 PBG p.c. en base adatos del Banco Mundia para 1995, de acuerdo al método de paridad del poder adquisitivo (PPA).En el célculo
del PBG per cépitade acuerdo al método de Paridad del Poder Adquisitivo se supone que en cada pais variaregionalmente en la
misma proporcién que el PBG sin corregir.

(3) Las Exportaciones por provinciaen el caso de Argentina fueron estimadas de acuerdo a los Grandes Rubros seleccionados en
“Argentina en Crecimiento 1995-1999" — 1V Programacion Regional - Pgs. 193-215. Las cifras difieren con el cdculo delas
exportaciones por aduana.

(4) En Argentina en base a Censo Nac. de Pob. y Viv. 1991, en Brasil el céalculo corresponde ala Region Sur (Parana Santa Catarinay Rio
Grande do Sul) para el afio 1995.

(5) Los datos de lineas tel efénicas no incluyen telefonia celular. Los datos para Argentina corresponde para 1997, Brasil y Uruguay a 1995
y Chile a1993.

Fuente: |1 E en base adatos del Banco Mundial, CEPAL, BID; paraUruguay: INE, BCU; paraBrasil: IBGE, IPEA, Fundacion Getulio Vargas,
Anuarios Estadisticos de Santa Catarinay Rio Grande do Sul; paraArgentina: INDEC, BCRA, MEY OSPy Camara de Comercio Argentino
Brasilefia
RECUADRO 2.1: EL PROCESO DE REGIONALIZACION EN EL CORREDOR DE NEGOCIOS
La Constitucion Nacional de 1994 hahilit6é a las provincias argentinas para realizar acuerdos para €l
desarrollo socioeconémico regional. El 15 de agosto de 1998 |as provincias de Cordobay SantaFefirmaron
el Tratado de Integracion Regional que se constituyé en la piedrafundacional de la Regidn Centro.
Si bien ambas provincias poseen un destacado protagonismo a nivel nacional y similares caracteristicas
socioeconémicas, €l objetivo primordial del acuerdo es aprovechar el Corredor Austral de Crecimiento,
para estrechar vinculos con Brasil, Chiley Uruguay.
Por tal motivo, resultanatural que poco tiempo méstarde se sumaraaestaasociacion laprovinciade Entre
Rios y que las provincias cuyanas adviertan que la dinamizacion del Corredor Austral de Crecimiento
pasardaconstituir el gje central del desarrollo econémicoy social de Sudamérica(laincorporacion delas
provincias de Mendoza, San Juan y San Luis alos principios de la Regién Centro permite su expansion a
lo que ya se conoce como Region Central Ampliada).
Existe una profunda conviccion a nivel de los principales partidos politicos y fuerzas sociales de las
provincias involucradas para avanzar rapidamente en el proceso de integracion regional. No obstante, en
los Ultimos tiempos se advierte una menor dinamica en los procesos y acciones concretas conducentes a
tal fin. Rapi damente podrian adjudicarse las responsabilidades de este quietismo alaprofunday prolongada
recesion que vive la economia argentina y a las demoras sufridas en € tratamiento de la agenda del
Mercosur. Sin embargo, es importante destacar que el proceso de regionalizacion requiere tiempos de
maduracién y desarrollo 'y que no todas | as jurisdiccionesinvol ucradas se encuentran en idéntica posicion
relativa
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Tal vez los mayores avances corresponden a los Estados del sur de Brasil. El Estado de Santa Catarina
estaviviendo unaverdaderarevolucion gerencial. A mediados de abril de 2000 puso en marcha un nuevo
model o de gestion basado en los resultados al canzados por |os programas de gobierno. Ademas, €l plan de
gobierno plurianual 2000/2003 se defini6 en formaestructurada, especificando las directrices, |0s objetivos
y los compromisos para con la sociedad. La orientacion estratégica de este plan de gobierno se concentra
en |las demandas sociales.

En lo referido al desarrollo regional, los objetivos meramente cuantitativos de crecimiento econdmico,
guedaron subrogados por un objetivo que prioriza el desarrollo y el bienestar social. La Secretaria de
Desarrollo Econémico y Integracion con el Mercosur es la encargada de la promocion de un territorio
competitivo paralaproduccién en un contexto internacional. Paraello se ha procedido a una organizacion
y calificacion de la base regional (Foro Caterinense de Desarrollo), identificandose las estrategias, las
politicas y los proyectos de desarrollo regional y la elaboracién de proyectos macro-regionales, los que
han sido volcados a los Planes Estratégicos de Desarrollo de las distintas Regiones del Estado de Santa
Catarina.

El estado de Rio Grande do Sul también disefié una Nueva Politica de Desarrollo Regional, apartir dela
discusién delos model os de desarrollo existentes en cadarincon del Estado, y propiciando laconstruccion
de un nuevo concepto basado en la formacién de una ldentidad Regional, caracterizada por la reduccion
de las desigualdades regionales y la amplia participacion de la sociedad.

En sintesis, la Nueva Politica de Desarrollo Regional es un conjunto de acciones coordinadas por la
Secretaria da Coordinacion y Planeamiento, cuyos objetivos principales son:

Promover la participacion popular en el debate regional (definicion de prioridades)

Formular unavision estratégi ca de gobierno (fundamentadaen las demandas delasociedad y en
las politicas sectoriales)

Elaborar un Plan de Gestion del Territorio (orientador delas acciones publicas paralas 22 Regiones
del Estado)

Elaborar y adecuar los Planes Estratégicos de Desarrollo Regional

Crear y readecuar los instrumentos de gestion y fomento paralaimplementacion del modelo de
desarrollo regional del Estado

En el caso de la Republica de Chile, si bien posee una organizacion politica unitaria o centralizada, en la
actualidad otorga gran importanciaaladescentralizacion anivel regional en el proceso de elaboracion de
las estrategias de desarrollo. Alli se advierte que practicamente la mayoria de las Regiones trasandinas
consideranindispensable desarrollar vinculos deintegracion con las Regiones argentinasy que el concepto
de Corredor Austral de Crecimiento recibe un fuerte respaldo como instrumento paralaintegracién macro-
regional latinoamericana.

Finalmente, laRepUblicaOriental del Uruguay cuentacon unapoblacién de unos 3 millones de habitantes,
en un territorio pequefio y carente de obstacul os geograficos significativos. Estos aspectos facilitan las
comunicaciones de todo tipo, el conocimiento y control del territorio. Por otraparte, realzalaimportancia
relativa de la frontera, pues practicamente no hay lugar que no esté préximo a borde e influido por sus
condiciones.

Espor ello que cuando en 1991, Uruguay paso afundar eintegrar el Mercosur (alianzaeconémicaaduanera
gueloincluyejunto aBrasil, Argentinay Paraguay) dio un paso fundamental en el proceso deintegracion
regiona y en el desarrollo del Corredor Austral del Crecimiento, situacion que se consolidara con la
concrecion de obras de infraestructura como el Puente Colonia-BuenosAiresy la Hidrovia.
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2.3. ANTECEDENTES Y EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Existen innumerabl es experiencias de procesos de regionalizaci 6n que permiten extraer importantes ensefianzas.
La seleccion de los casos que son tratados en los apartados siguientes se ha realizado en funcion a que sus
caracteristicas son més fécilmente asimilables a la realidad de la Regién Centro y el Corredor Austral del
Crecimiento.
Distrito de Desarrollo Econémico del Sudoeste de Colorado: Se profundizan los aspectos
instrumental es de la politica de desarrollo regional, detalldndose | 0s princi pal es programas en
gjecucion. Un punto especialmente interesante es el referido al desarrollo de redes de
infraestructura através del trabajo coordinado de cuatro Regiones de diferentes Estadosen la
zona rural conocida como “Four Corners Area”. La principal conclusion que se obtiene es
gue la cooperacién interregional facilita la cristalizacion de objetivos inalcanzables
individualmente.
Distrito Administrativo de Disseldorf: Su estrategia de desarrollo regional se ha basado
sobre su ubicacién central en el continente europeo y la decision gubernamental de estimular
las actividades privadas vinculadas alas tecnol ogias de punta. A pesar delosdiferentesniveles
dedesarrollo, este caso presentainteresantes anal ogias con laRegion Centro, como por gjemplo:
el concepto de “corredor” de crecimiento, los atos niveles educativos relativos, € rol activo
de los entes gubernamentales, etc.
Regiones en Chile: Se muestran las Estrategias Regionales de Desarrollo para €l periodo
2001-2006 que han sido recientemente aprobadas por las 13 Regiones chilenas. Su andlisis
permite definir los criterios para el disefio de politicas que faciliten el desarrollo conjunto de
negocios que involucren ala Regién Centro con nuestro vecino trasandino.
AsambleadelasRegionesde Europa: Seanalizan los mecanismos utilizados paradesarrollar
la cooperacion interregional dentro del principal foro politico que representa en forma
organizada cerca de 300 Regiones europeas (con una poblacion cercanaalos 400 millones de
personas). En este apartado se advertirdque apesar delas diferencias detamafiosy estructuras
administrativas y politicas, €l trabajo solidario entre las Regiones permite al canzar objetivos
ambiciosos.

2.3.1. DISTRITO DE DESARROLLO ECONOMICO DEL SUDOESTE DE
COLORADO (EE.UU.)

El Distrito de Desarrollo Econdémico del Sudoeste de Colorado (también conocido como “Region 9”) atiende
a cinco Condados y dos Tribus Indias en la ejecucion de los programas de desarrollo econdmico destinados a
las comunidades locales (planificacion del desarrollo econémico y comunitario, programas para expandir los

negocios, relocalizacion, inversiones y creacion o retencion de puestos de trabajo.

MAPA 2.3: CONDADOS DE LA REGION 9 (DISTRITO DE DESARROLLO ECONOMICO DEL SUDOESTE DE
COLORADO)
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Este Distrito fue fundado por los propios gobiernos locales, la Administracion del Desarrollo Econdémico
(ADE) y € Estado de Colorado, asumiendo laforma juridica de una asociacion sin fines de lucro (non-profit
corporation). Su organizacién esta encabezada por una Junta de Directores de 17 miembros (representando a
cada uno de los cinco Condados, las dos Tribus Indias y los diez centros urbanos).

A continuacion, serealizaunabreve descripcidn delos principal es programas que se encuentran en gjecucion:
Programa de Préstamos L ocal es para Microempresas: Este programa ha sido disefiado paraasistir a
los pequefios negocios (5 empl eados como méximo) en sus necesidades de capital acorto plazo. Los
préstamos no superan |os u$s 25.000 y, adicionalmente, se financia hasta u$s 2.500 en concepto de
asistenciatécnicaalos solicitantes. Latasa de interés es variable (Prime Rate publicada por el Wall
Street Journal).

Programa de Préstamos de Colorado (Fondo de Préstamos Rotativos de la ADE):
El Fondo de Préstamos Rotativos (Business Revolving Loan Fund) se establecié para expandir las
actividades de las Pymes en el Distrito del Sudoeste de Colorado, principalmente paralacreacion o
retencion de las oportunidades laborales de las personas de ingresos bajos o medios. Estos fondos
deben ser complementados con otras fuentes privadas (capital propio u otralineafinanciera), yaque
el aporte méximo que realizael Fondo esde un tercio delainversién (hastaun tope de u$s 100.000).
Los fondos pueden utilizarse para la construccion de edificios, adquisicion de bienes de capital,
formacion deinventariosy capital detrabajo. Los préstamos no exceden los 7 afiosde plazo y latasa
deinterés es variable (con un tope establecido por la Prime Rate del United Bank of Denver).
Programa de Créditos Impositivos. La Region del Sudoeste de Colorado, con excepcion de algunas
zonas residenciales de Cortez y Durango, ha sido designada como Zona Empresarial (en el marco
del Acta de 1986 del Estado de Colorado), con lo cua ofrece importantes incentivos tributarios,
entre los cuales se puede mencionar:

o0 Créditoimpositivo por inversiones en equipamiento (equivaentea 3% del montoinvertido)
Crédito impositivo de u$s 500 por cada nuevo puesto de trabgjo creado (este crédito se
duplicaen el caso de tratarse de empresas agroindustrial es)

0 Créditoimpositivo de u$s 200 por cada empleado que seincorpore aun plan de seguro de
salud oficialmente reconocido

0 Créditoimpositivopor I+D (equivalentea 3% delasinversionesrealizadaseninvestigacion
y desarrollo)

0 Crédito impositivo por rehabilitacion edilicia (para refuncionalizar edificios comerciales
con mas de 20 afios de antigliedad y 2 afios desocupados, con un tope de u$s 50.000)

0 Crédito impositivo por contribucion a desarrollo socia de la Region (por entrenamiento
laboral y contratacion de personas carecientes o por atender alanifiez, el crédito alcanzaal
50% del valor de la contribucién con un tope de u$s 100.000)

0 Exencién del impuesto estatal a las ventas por la adquisicion de maquinaria industrial y
equipo de mineria

0 Incentivosimpositivos de los Gobiernos Locales (cada ciudad o Condado puede negociar
libremente con los contribuyentes que estan dispuestos a desarrollar nuevos negocios)

Proyecto de Telecomunicaciones Rurales. Este plan involucra al érearural denominada “The Four
Corners’ (“LasCuatro Esquinas’), que enfrentan una serie de obstacul os comunes parael desarrollo
delastelecomuni caciones (baja capacidad de banda, sin conectividad defibradptica, sin redundancia,
con limitado acceso local a las &reas de transporte, escasa envergadura de mercado y nuevas
regulaciones sectoriales). Las respuestas que se han dado consisten en la agregacion de la demanda,
realizacion del andlisisdefactibilidad parael desarrollo delntranet enlaciudad de Cortez, proyeccion
de lademandaloca de telecomunicaciones para unificar compras a nivel estatal, etc.
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Programa Global de Desarrollo Econémico: El Distrito de Desarrollo Econémico del Sudoeste de
Colorado ha desarrollado su propio Plan Estratégico, a partir de un andlisis FODA (Fortalezas —
Oportunidades— Debilidades—Amenazas) y del estudio de su perfil regional (crecimiento, impactos
delaenergia, beneficios econdmicos de laextraccion de petréleo y gas, comparacion regional delos

costos de la energia, tendencias demogr

aficas y econémicas, contribucion de la educacion,

telecomuni caciones, transporte, situacion ambiental, poblacionesindias, etc.).

Planificacion del Transporte Regional: Se
trata del desarrollo de una planificacion a
20 afios de plazo de las prioridades en ma-
teria de construccion, mantenimiento y
financiamiento del transporte multimodal en
la Region Sudoeste. En el Estado de Colo-
rado existen 15 planes regionales de
transporte, que son incorporados como
insumo de los programas estatales y
federales para el desarrollo de la
infraestructura de transporte.

2.3.2. DISTRITO ADMINISTRATIVO DE

DUSSELDORF (ALEMANIA)

MAPA 2.4: AREA DE LAS CUATRO ESQUINAS
(“FOUR CORNERS AREA”)
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La Republica de Alemania cuenta con 16 Estados (Landers), cuyos gobiernos tienen amplios poderes, como

capacidad para recaudar impuestos, elaborar las pol

iticas educativas y culturales, y mantener un cuerpo de

policia. Cada estado tiene unaAsamblea el egida por sufragio, que elige a un Ministro-Presidente o un Primer

Alcalde (como ocurre en Hamburgo y Bremen) como
municipiosy comunidades.

MAPA 2.5: REGIONES (LANDERS) DE LA

REPUBLICA DE ALEMANIA Y DISTRITO
ADMINISTRATIVO DE DUSSELDORF

Mar Baltico

Mar del Norte

/
.(, Schleswig- .
*\f\j;{ Holstein ~ C;— o

“Bremen

Hamburgo'
2

Baja-Sajonia

ﬁerlin

Brandenburgo

Wiirttemberg
25

[E o

efedel gecutivo. Los Estados se subdividen en condados,

El estado de Renania-Westfalia (North Rhine-Westphalia
Lander) se encuentra al oeste de la Republica de
Alemania, y estd4 conformando por cinco Distritos
Administrativos, el principal de los cuales es el Distrito
Administrativo de Disseldorf.

Dusseldorf es unadelas areas mas densamente pobladas
de Alemania, pues més de cinco millones de personas
viven en un territorio de sdlo 5.300 km?. Asimismo, este
Distrito Administrativo participa con cerca de un tercio
de la poblacién, puestos de trabagjo y valor econémico
agregado del Estado de Renania-Westfalia.

Varios estudios efectuados por instituciones de
investigacién de Europa han identificado un corredor de
las principal es zona de Europa que son extremadamente
competitivasy que poseen potencial parasu crecimiento
futuro. El Distrito Administrativo de Dusseldorf se
encuentra en el centro del denominado “Cintur6n Ba-
nana’, un corredor que vincula las regiones econdmicas
maés fuertes de Europa (Sur de Inglaterra, cuencadel Rin
y norte de Italia).
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Para aprovechar estas ventajas, el Distrito Administrativo de Diisseldorf ha promovido la investigacion basica
y tecnoldgica, apoyando a las instituciones cientificas que realizan actividades con aplicacion practica en los
negocios. Estas acciones incluyen no so6lo a los colegios técnicos de especialidades avanzadas y las instituciones
oficiales de investigacion, sino también a los centros de investigacion y laboratorios de empresas privadas que
trabajan en la Region. De esta manera, se eleva el potencial del know-how cientifico.

El resultado concreto de estas actividades ha sido la importante radicacion verificada en afios recientes de
empresas en las areas de biotecnologia, microelectronica, telecomunicaciones, informatica y tecnologias médicas
y ambientales. Ademas, las universidades de Essen, Diisseldorf y Wuppertal se han convertido en centros de
referencia en las tecnologias que involucran laser y plasma, nanotecnologia (técnicas de miniaturizacion),
microsistemas y robotica.

El desarrollo de las potencialidades regionales se complementa con una permanente adecuacion de las redes
de transporte. Diisseldorf es una de las areas mas densamente cubiertas por la red vial europea, con importantes
vinculos ferroviarios (mas de 100 trenes diarios provenientes de toda Europa) y un aeropuerto internacional
(atiende 16 millones de pasajeros anualmente con 180 destinos en todo el mundo). Los sistemas publicos de
transporte aseguran un comodo acceso a todos los rincones de la Region.

Modernos centros logisticos (Duisburg y Emmerich) facilitan la concentracion de contenedores y el
aprovechamiento de los medios multimodales de transportacion. Asimismo, en Duisburg (a orillas del Rin, y
a 230 kilometros del Mar del Norte) se encuentra uno de los mas importantes puertos interiores del mundo,

donde se mueven anualmente mas de 45 millones de toneladas de carga.

De esta manera, la infraestructura se

MAPA 2.6.: “CINTURON BANANA” O CORREDOR convierte en una plataforma ideal para las
EUROPEO DE CRECIMIENTO actividades vinculadas con la exportacion.

Igualmente importante son: los sistemas
educativos que actiian como base de
formacion de una fuerza laboral capacitada
para las exigencias de las nuevas tecnologias;
los mercados financieros y de capitales
regionales que permiten la circulacion de los
ahorros de los habitantes en las empresas de
la propia Region (se brinda especial apoyo a
las empresas que deciden abrir su capital
mediante su lanzamiento al listado en oferta
publica); los servicios de promocion de

radicaciones empresariales (prestados por la

Oficina Economica del Gobierno del Distrito

de Diisseldorf); y, las ferias y congresos que

permanentemente se realizan en el Distrito.

2.3.3. REGIONES EN CHILE

Administrativamente, Chile esta dividido en 13 Regiones (entre ellas la Region Metropolitana de Santiago,
donde esta ubicada la capital), subdivididas a su vez en 51 Provincias y éstas en 342 Comunas distribuidas a
lo largo del pais. Los gobernadores o intendentes que presiden las Regiones y los funcionarios que las administran
son elegidos por el Presidente de la Nacion.

Uno de los principales objetivos planteados por el presidente Ricardo Lagos es el de convertir a Chile en una
Nacion integrada, en la cual las Comunas y Regiones tengan cada vez mas atribuciones, pero también mas
responsabilidades.

El 17 de enero de 2001 se concluy6 con el proceso de actualizacion y elaboracion de las Estrategias Regionales
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de Desarrollo para el periodo 2001-2006. Para llevar MAPA 2.7: REGIONES DE LA REPUBLICA DE CHILE

adelante este proceso se procedié a convocar a la

ciudadania a involucrarse en los proyectos que .
Tarapacé

pretenden articular los intereses y acciones publica y

. Antefagasta
privada. e

Las Estrategias de Desarrollo Regional apuntan a la Atacama

descentralizacion del pais, el desarrollo real de cada
Region y la agilizacion de las soluciones a los Coquimbo

problemas locales, con participacion de los sectores Valparaiso

Metropolitana

publico y privado. Del Libertador

., L . Maule
En atencion a lo solicitado por el Presidente de la
Bio Bio

Republica en la reunioén de Intendentes realizada en Araucania

Mayo del 2000, los Gobiernos Regionales de todo el De los Lagos
pais culminaron, el pasado 15 de Octubre, el proceso

técnico de revision y actualizacion de sus Estrategias Aysén
Regionales.

Las Estrategias fueron elaboradas por los Gobiernos

Regionales con el apoyo técnico del Ministerio de

Planificacion, a través de las Secretarias Regionales Magallanes
de Planificacion y Coordinacion (SERPLAC). En la

elaboracion de las Estrategias, las SERPLAC funcionaron como instancia de apoyo técnico y coordinacion de
los Gabinetes Regionales.

De esta manera, se logr6 dar forma a un proyecto de Region ampliamente consensuado, en torno al cual se
articularan las iniciativas de los actores privados y publicos mas relevantes para alcanzar nuevas metas en
materia de desarrollo economico, desarrollo social, regulacion del territorio y proteccion del medio ambiente.
Los principales contenidos de las Estrategias Regionales de Desarrollo definidas para cada una de las 13

Regiones de Chile se sintetizan en el siguiente cuadro:

CUADRO 2.5: OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO DE LAS REGIONES DE CHILE
QUE INTEGRAN EL CORREDOR AUSTRAL DEL CRECIMIENTO

Region Objetivos L ineamientos estr atégicos
IV- Coquimbo Mejorar la productividad (en la Integracion fisica, econémica y social de la Region (mejora de la
economiay en lagestion piblica). infraestructuradetransporte y riego; establecimiento de unagestion terri-
Lograr el desarrollointegral delas torial; desarrollo de ciudades y pueblos).
personas, en armonia con el Construccion de una sociedad regional con igualdad de oportunidades
entorno. (mejoramiento de laeducacion; generacion de capacidad emprendedorae
Més integracién, equidad, investigacion cientifico—tecnol dgica; calidad delos servicios paraatender
progreso y eficiencia para las demandas sociales; fortalecer losfactores que constituyen el patrimonio
construir una Regién compartida regional; equidad, calidad de vida e integracion social).
y detodos. Mejoramiento de la productividad regional y condiciones de empleo
(consolidacion de la base productiva regional; diversificacion de la
produccién einnovaci én tecnol 6gica; competitividad delamicro, pequefia
y mediana empresa).
Modernizacién de la gestion regional y participacion ciudadana
(descentralizacion y consolidacion del rol del Gobierno Regional;
generacion de capacidad de andlisis regional).
V- Valparaiso Mejorar las condiciones de vida Infraestructura de transporte maritimo (desarrollar un corredor comercial

[E o

@

de la poblacion, en base al
principio de equidad
socioeconémicay territorial.

Propender a desarrollo regional
basado en un principio de equidad

conArgentinay el Cono Sur).

Infraestructura de transporte aéreo (habilitar un segundo aeropuerto
comercia internacional).

Infraestructura de vivienda (disminuir el déficit de viviendas dando
atencion preferencial al mejoramiento de lavivienda).



Metropolitana

VI- Del Libertador

Objetivos

socioeconémica y geogréfica que
mejorelas condiciones devidadela
poblacion y favorezca el desarrollo
econémico y sustentable de su
heterogéneo territorio.

Promover la transformacion de sus
habitantes en ciudadanos solidarios.
Recuperar identidad regional sobre
la base de su diversidad cultural y
crecer en equilibrio.

Desarrollar mejores usos de las
infraestructuras y tecnologias.
Fortalecer un compromiso
econémico sostenible,
ambientalmente sustentable y
socialmente integrado.

Lograr una gestion responsable y
articulada entre las autoridades
regionales, provinciales, comunales
y sectoriales.

Avanzar en el desarrollo regional,
teniendo como eje principa a ser
humano y respeto ala naturaleza.
Promover un estilo de vida familiar
acorde con € paisgjey lacultura.
Promover la igualdad de
oportunidades y el desarrollo
equilibrado del territorio.
Promover el desarrollo de la
actividad econdémica competitiva y
sustentable.

Permitir a los grupos vulnerables
integrarsey participar enigualdad de
condiciones en la sociedad.
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Lineamientos estr atégicos

Infraestructura de salud (normalizacion de |os establecimientos de nivel
de atencién primariao de bajacomplejidad y en los hospitalesdel nivel de
atencién secundaria).

Comercio (consolidar alaregion como el principal corredor ampliado de
comercio paralaMacro Regién Andina Central).

Reducir la poblacion bajo lalinea de pobreza.

Combatir la segregacion urbanay rural.

Construir una Region ambientalmente sustentable.

Formular y aplicar una Politica Ordenamiento Territorial, con criterios de
integracion espacial y desarrollo humano.

Fomentar laintegracion territorial con las Regiones vecinas (Valparaiso y
del Libertador).

Mostrar €l aporte de las empresas regionales a la actividad econdmica
nacional.

Generar unared econémicaregional e interregional.

Fomentar la competitividad del sector agricola.

Potenciar la apertura econémica (en particular con Latinoamérica).
Modernizacién de la gestién pablica (compromiso para un nuevo Trato
Ciudadano, programas de transparencia y rendicién de cuentas a la
ciudadania, etc.).

Desarrollo territorial (planificar laurbanizacion regional, considerando la
dotacion de servicios béasicos de agua, energia y alcantarillado en las
comunas de mayor atraso relativo).

Desarrollo econémico (disefiar una politicamedioambiental regional, que
tenga en cuenta la vocacion productiva regional y sus perspectivas,
optimizar lalabor delas oficinas pablicas en relacion con los tramites que
realizan |os agentes econdmicos vinculados con la actividad productiva).
Desarrollo social (promover la cultura y la recreacion a nivel masivo,
contemplando para ello el uso de |os espacios publicos existentes).

2.3.4. ASAMBLEA DE LAS REGIONES DE EUROPA

El movimiento a favor del regionalismo es muy fuerte en el seno de la Unién Europea. El mismo esta alimentado
por la conviccion de la complementariedad existente entre las competencias de la Union Europea, de los
Estados miembros y de las Regiones.

Se reconoce que las Regiones, las Comunidades Autonomas y los Estados Federados son ante todo portadores
de democracia, reflejan la diversidad cultural de Europa y son socios importantes del desarrollo socioeconémico.
Por tal motivo, se les asignan importantes responsabilidades en los ambitos de gestion en los que disponen de
ventajas competitivas, principalmente en la economia (politica de empleo), la cultura, el medio ambiente, la
ordenacion del territorio, la investigacion cientifica, etc.

La Asamblea de las Regiones de Europa (ARE) fue creada en 1985 y es el foro politico y la organizacién
representativa de las Regiones de Europa, siendo su objetivo principal la democratizacion, solidaridad y
desarrollo de la cooperacion interregional en Europa. La ARE representa cerca de 300 Regiones europeas de
diferentes tamafios y estructuras administrativas y politicas, con una poblacion de casi 400 millones de habitantes,
encontrandose su sede central en la ciudad de Estrasburgo (Francia).

La gran diversidad de las Regiones miembros de la ARE suministra un abanico de modelos y de estructuras de
desarrollos regionales. Algunas Regiones albergan desde hace mucho tiempo comunidades, etnias e, incluso,
naciones diferenciadas; mientras otras han sido creadas como distritos administrativos que ejercen funciones
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delegadas por el Estado. La creciente identificacion de los ciudadanos con su Region, a través de lazos
lingiiisticos, culturales, sociales, econdomicos y geograficos, exigen que los Estados estén dotados de estructuras
politicas regionales fuertes, es decir, con competencias legislativas y financiacion propia, para que puedan
resolver de manera optima los problemas econdmicos y sociales que se presenten.

La Declaracion sobre el Regionalismo aprobada por la ARE reunida en Asamblea General en Basilea el 4 de
diciembre de 1996, constituye el hilo conductor para las regiones en via de expansion y un fomento del
regionalismo.

La consideracion de las Regiones como pilar para la democracia en Europa encuentra sustento en que al
encontrarse mas proximas a los ciudadanos se encuentran en mejor posicion para comprender sus aspiraciones
y resolver sus problemas econdmicos y sociales. Esta situacion regional justifica plenamente la participacion
de las Regiones dentro de las instituciones del Estado y también en los procesos de decision a nivel europeo.
Originalmente la principal tarea de la ARE era promover el conocimiento de las Regiones para favorecer la
construccion en Europa de una democracia proxima a los ciudadanos. Consecuentemente, desde sus inicios la
ARE ha perseguido la promocion del regionalismo y la institucionalizacion de la participacion de las Regiones
en la politica europea. La creacion del Congreso de Autoridades Locales y Regionales de Europa en 1994 (por
parte del Consejo de Europa), seguido de la creacion del Comité de las Regiones en 1995 (por parte de la
Union Europea), son pruebas de estos principios puestos en accion.

Aunque la ARE continua trabajando dentro de ambos cuerpos para mejorar los mecanismos de participacion
regional en el proceso de toma de decisiones a nivel europeo, se ha producido un cambio en las prioridades en
vistas a la evolucion del contexto europeo. Tan pronto como se produjo la caida del Muro de Berlin en 1989,
se concentraron todos los esfuerzos en el proceso de democratizacion de los paises de Europa Central y
Oriental y en el desarrollo de la cooperacion con las nuevas Regiones provenientes de dichos paises. Hoy en
dia, la ARE no es solo uno de los protagonistas y animadores principales del movimiento regional en el
continente europeo, sino también el foro de intercambio de experiencias y cooperacion entre las Regiones de
toda Europa.

De acuerdo con la definicion de la ARE, una Region es el nivel directamente inferior al de un Estado. Por lo
tanto, pueden identificarse seis tipos de situaciones diferentes en Europa:

e Regiones que poseen un satélite natural: Alemania', Austria®, Bélgica®, Bosnia-Herzegovina*,
Federacion Rusa’®, Federacion Yugoeslava® y Suiza’.

*  Regiones politicamente independientes con una fuerte administracion: Dinamarca®, Espafa’,
Georgia'®, Italia!', Portugal'? y Reino Unido'*.

*  Regiones de Estados descentralizados: Francia'*, Holanda'’ y Polonia'

*  Regiones que poseen un distrito departamental o de naturaleza rural: Croacia'’,
Dinamarca'®, Finlandia'®, Grecia?, Hungria?!, Lituania®?, Noruega®, Rumania*, Suecia®,
Turquia* y Ucrania? .

*  Regiones basadas en delegaciones territoriales con alta centralizacion estatal: Irlanda®.

¢ Estados no-regionalizados: Albania, Andorra, Bielorrusia, Bulgaria, Chipre, Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, Macedonia, Islandia, Letonia, Liechtenstein, Luxemburgo, Malta, Moldavia®,
Portugal®®, Reino Unido*', Republica Checa®? y otros estados menores.

''16 Landers.

26 Landers.

3 3 Regiones Territoriales y 3 Comunidades (alemana, flamenca y francesa).

42 Republicas (Federacion Bosnia-Herzegovina y Repiblica Serbia).

3 58 Republicas (también llamadas Oblasts o Krajs).

© 2 Republicas (Montenegro y Serbia)

726 Cantones.

# 1 Region Auténoma (Islas Faroes).

917 Regiones Autonomas con 4 niveles de gobierno.

103 Regiones Autonomas (Abkhasie, Adjara y Georgia) y 1 Oblast cuyo Estatuto de Autonomia se encuentra bajo estudio (Ossetia).
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11’5 Regiones Autonomas (Friuli-Venezia Guilia, Sardina —Cerdefia-, Siciliana, Trentino-Alto Adige y Valle de Aosta), 2 Provincias con estatus
especifico (Bolzano y Trento) y 16 Regiones ordinarias (con 4 niveles de gobierno).

122 Regiones Autdnomas (Azores y Madeira).

13 3 Regiones Auténomas con 3 niveles de gobierno (Escocia, Gales y Irlanda del Norte) y 3 islas con estatus especial (Guernsey, Jersey —proxima
al estatus de soberania- y Man).

1426 Regiones con 4 niveles de gobierno.

1512 Provincias con 3 niveles de gobierno (la creacion de un cuarto nivel de gobierno se encuentra bajo analisis).
1616 Regiones con 4 niveles de gobierno.

173 niveles de gobierno.

183 niveles de gobierno.

193 niveles de gobierno.

2 3 niveles de gobierno.

2 3 niveles de gobierno. Proceso de regionalizacion en marcha.

22 3 niveles de gobierno.

% 3 niveles de gobierno.

24 3 niveles de gobierno. Proceso de regionalizacion en marcha.

% 3 niveles de gobierno.

2¢ 3 niveles de gobierno.

7 3 niveles de gobierno. Proceso de regionalizacion bajo analisis.

28 8 Autoridades Regionales bajo 2 Delegaciones Territoriales (2 niveles de gobierno).

? Proceso de regionalizacion en marcha.

30 Excepto 2 Regiones Autonomas. Portugal rechazé la regionalizacion en un Referéndum en 1999.

31 Unicamente Inglaterra.

32 Proceso de regionalizacion en marcha.

MAPA 2.8: TIPOS DE REGIONALIZACION PREDOMINANTES EN EUROPA
h REFERENCIAS

Regiones que poseen
un satélite natural

Regiones de Estados
descentralizados

Estados no regionaliza-
dos

2.4. SINTESIS FINAL

Ensintesis, lametadel desarrollo regional depende crucia mente de unacorrectavisiony actuacion estratégica.
Ladiscusion, identificacion y explicitacion de un rumbo paraavanzar eslaclave paragenerar y promocionar
€l conjunto de accionesy proyectos de desarrollo (tanto publicos como privados).

L as experiencias mundiales mas exitosas de |0s procesos de integracion regional se caracterizan por poseer
una masa critica de proyectos que promueven su desarrollo y por lainteraccion entre el sector gubernamental,
€l sector privado y las entidades del Tercer Sector.

No es posible pretender promover el desarrollo de un territorio, atrayendo inversiones, sin contar con un
diagnostico sdlido y un disefio claro de la estrategia de desarrollo regional a seguir. La mayoria de los paises
europeos han elaborado |os denominados “ Libros Blancos’ sobre |os cuales han fundamentado |o que quieren
hacer en materia de desarrollo socioecondmico regional y como esperan hacerlo.

El desafio que hoy enfrenta la Regién Centro no consiste meramente en disponer de unavision del “ideal de
Region” pretendida, sino en formular y gjecutar las acciones concretas que brinden la esperanza de un futuro
mejor. Esto es, brindar a sus habitantes la posibilidad efectiva de vivir en dicho “ideal de Region”.

3 Excepto 2 Regiones Auténomas. Portugal rechazo la regionalizacion en un Referéndum en 1999.

3 Unicamente Inglaterra.
% Proceso de regionalizacién en marcha.
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CAPITULO 3 POLITICAS REGIONALES DE DESARROLLO

ITALIA: UN MODELO VALIDO

Italia, gracias a la importancia de sus regiones, principalmente en el centro y norte de su territorio, se
encuentra en la mira de muchos paises, en la busqueda de nuevas ideas para sus problemas de desarrollo. El
fenomeno ocurrido con la Lombardia, la Emilia Romagna o el Veneto, por ejemplo, merece un estudio detallado
a los fines de comprender las razones del mismo.

Mientras tanto, en Argentina, durante los ultimos afios se observa una tendencia concreta a impulsar politicas
de regionalizacion, para intentar reducir los grandes problemas de desigualdad verificados entre las distintas
zonas geogrdficas. En este contexto, el presente trabajo pretende brindar una vision diferente del concepto de
desarrollo economico, asi como también describir las acciones llevadas a cabo en Italia, principalmente por

el sector publico, para estimular y sostener el mismo.

3.1. INTRODUCCION

Para la presente edicion del Balance de la Economia Argentina, el Instituto de Investigaciones Econdomicas de
la Bolsa de Comercio de Cordoba, cuenta con la colaboracion de la Srta. Maria Betania Bracamonte, quien
participara ya en la Edicion 2000. Nuestra investigadora estuvo trabajando durante el corriente afio en la
Universidad de Ferrara, Italia, altamente reconocida a nivel internacional por sus estudios en Economia Aplicada
y su enfoque hacia las Pequefias y Medianas Empresas. De su participacion en la Escuela de Graduados de
Verano organizada por la mencionada Universidad en conjunto con L’Institute (Universita degli studi di Ferrara,
University of Birmingham y University of Wisconsin-Milwaukee), donde se trataron aspectos del Desarrollo
Econdmico Local, surge el presente trabajo.

En las proximas paginas se presentard, en forma sintética, una vision diferente del concepto de desarrollo
econdmico, como asi también una descripcion de las acciones llevadas a cabo en Italia, principalmente por el
sector publico, para estimular y sostener el mismo. Las soluciones aplicadas en Italia, asi como las medidas
tomadas, no pueden ni deben imitarse al pie de la letra. Lo importante de estudiarlas es comprender el modo
de trabajo que alli existe y cuales son los factores claves que han permitido su desarrollo sostenido y equilibrado.
De este modo, se pueden disefiar para Argentina nuevas politicas, tomando en cuenta su cultura, su historia y

su situacion economica, politica y social actual

3.2. DESARROLLO ECONOMICO: VISION LOCAL

El desarrollo econémico puede definirse como “el proceso organizado, planificado y concertado de creacion
de riquezas de un municipio o region, que ademds de tomar en cuenta los factores productivos o econdmicos,
debe considerar los factores sociales, politicos y ecologicos como elementos que se condicionan
reciprocamente” . En este sentido, se puede hablar de desarrollo econdmico sustentable, el cual debe considerar
los siguientes aspectos:
El Desarrollo Econdmico: intenta conseguir un crecimiento equilibrado y equitativo de la produccion,
el comercio y los servicios; que se corresponda con el nivel de crecimiento de la poblacion. El
mismo debe ser logrado de forma organizada, planificada y consensuada entre los diferentes actores
locales.
El Desarrollo Social: esta estrechamente ligado al desarrollo econémico. Busca mejorar los niveles
de vida de la poblacion, a través de una mejor distribucion de las riquezas logradas con el desarrollo
productivo, tratando de garantizar a todos los sectores de la poblacion igualdad de oportunidades.

1 Yader Baldizén; Martin Sandino; Nehemias L 6pez “ Autonomia municipal y desarrollo econémico local” (1998)
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Debe beneficiar preferiblemente a grupos vulnerables y permitirles que puedan satisfacer sus
necesidades basicas como: el empleo, la vivienda, la salud y la educacion.

El Desarrollo Ecologico: se refiere a la utilizacion de los recursos naturales de la region de forma
sustentable, para que puedan ser aprovechados en forma permanente, por las generaciones actuales y
las futuras.

El Desarrollo Politico: trata de fomentar la democracia local y la participacion ciudadana, en cuya
actividad los pobladores, sin distingos de ideologias, son agentes activos en la solucioén de problemas.
La democracia no es solo la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones y en las
votaciones, sino también en la forma equitativa de distribucion de riquezas y en la satisfaccion de las

necesidades basicas de la poblacion.

En palabras del Prof. Emilio Carrillo?: “Favorecer la interrelacion “economia - recursos humanos - medio
ambiente — tecnologia - territorio”’, apuesta con rotundidad por el desarrollo sostenido, pondera la importancia
del desarrollo social, en la conviccion de que no hay eficacia economica sin eficacia social e instrumenta
mecanismos de descentralizacion, participacion y concertacion, aumentando el peso de los entes publicos

locales y de la sociedad civil.”

3.2.1. DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Vale decir entonces que el desarrollo econdmico local es el proceso por el cual los actores e instituciones
locales se movilizan para apoyar las diferentes acciones, tratando de crear, reforzar y preservar actividades y
empleos, utilizando los medios y recursos del territorio.

Siguiendo la propuesta de Bennett®, se puede afirmar que el desarrollo economico esta basado en 5 elementos

fundamentales:

e Oferta local de recursos humanos, mano de obra calificada y existencia de oportunidades sociales
*  Disponibilidad de terrenos, apropiada localizacion e infraestructura suficiente

¢ Formacion de un mercado de capitales y presencia de inversiones

e Innovacion, entrepreneurship y cambio tecnologico

e Marco de apoyo institucional

Cada uno de estos elementos constituye un factor de produccion necesario para el funcionamiento exitoso
de laeconomiay de las estructuras sociales que sostienen cualquier localidad o regidn. (ver Esquema 3.1).

ESQUEMA 3.1: EL PROCESO DE DESARROLLO ECONOMICO

DESARROLLO ECONOMICO Dado que son provistos por diferentes agentes*,

es necesario que exista una plena colaboracion

% g - © entre ellos si se quiere alcanzar el maximo

% E ?é <_§ potencial de desarrollo. Lograr esta cooperacion

o] g z g requiere de la voluntad para intercambiar

E E informacion, desarrollar politicas y tomar

\ / posiciones conjuntas entre los mismos, y

4 t sostener Idar dich ici

/ \ y respaldar dichas posiciones con
Agent L—_F‘Aent '—>| AenteL—_b‘Aente i

| gente gente g g | COMPromiso y recursos.

Fuente: |1E — Elaboracién propia en base a Bennett y Payne.

2 Emilio Carrillo, profesor de la Universidad de Sevilla—Aporte a Forum DELNET — Diciembre 1998

3 Bennett and Payne “Loca and Regional Economic Development: Renegotiating power under Labour” (2000)

4 Se llaman “agentes” a los individuos o instituciones responsables de asignar recursos o tomar decisiones que influyan sobre los elementos del
desarrollo.
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La interaccion entre los agentes es llamada “Capacity Building” por Bennett® . Este concepto surge para definir
el grado de desarrollo del potencial que éstos poseen para influir positivamente sobre el crecimiento y desarrollo
econdomico de una localidad. Una fuerte “capacity building” indica que los agentes que controlan cada factor
de produccion toman decisiones que aseguran un pleno cumplimiento de los compromisos asumidos, de modo
que cada uno se orienta en la misma direccion y mutuamente sostienen la economia local o regional. Esto no
implica necesariamente que todos los agentes coincidan en todas las materias, pero si requiere que cada agente

asuma y cumpla su responsabilidad en el proceso de desarrollo propuesto.
3.2.2. CRECIMIENTO ENDOGENO

Uno de los elementos mas importantes para el desarrollo econémico local es el Crecimiento Endogeno. Este
no es s6lo un producto del cambio tecnologico, sino que también incorpora el desarrollo institucional, que
incrementa la capacidad productiva de la economia.

La teoria del crecimiento endogeno en parte promueve y en parte deriva de reconocer el protagonismo de los
agentes impulsores de cambio en las economias modernas. Estos cambios enfatizan la creciente importancia
de la capacidad de adaptacion de las empresas, el gobierno y otros agentes y personal que deben interactuar
con las empresas y generar politicas que estimulen la economia. La eficiencia de esta capacidad de adaptacion
ha cobrado mayor importancia como resultado de la necesidad de ajustarse al e-commerce 'y la nueva economia.
La habilidad de una sociedad de absorber y beneficiarse del cambio tecnologico esta influenciada por las
politicas publicas: a través de la estructura institucional y una legislacion apropiada, promoviendo un clima de
prioridades y estimulando actitudes educativas y de entrenamiento sustentables. Estas instituciones deberian
ser el corazon del proceso de crecimiento.

Un aspecto clave de desarrollo es mejorar la comunicacion entre el gobierno (departamentos, agencias,
regimenes regulatorios) y los agentes economicos. Un ejemplo de esto es la “Competitiveness White Paper”,
publicada por el Departament of Trade and Industrie (Reino Unido) en 1998, asi como los reportes subsiguientes,
ya que son muestra de un modo de impulsar los clusters de negocio locales. Esto se deriva de los argumentos
de Michael Porter, que el IIE viene aplicando en sus investigaciones, por el cual se enfatiza que la competitividad
de los paises, regiones y localidades se deriva de la interaccion de cuatro elementos claves, como se muestra

en el esquema 3.2.

ESQUEMA 3.2: PILARES DE LA COMPETITIVIDAD Factores de “produccién”: la
disponibilidad de mano de obra

PRESENCIA DE
FACTORES

calificada, capital, infraestructura y
tecnologia.

ESTRATEGIA Demanda: la existencia de una

INDUSTRIA DE COMPETITIVA

demanda local suficiente para
SOPORTE

promover la generacion de

CONDICIONES
DE DEMANDA

informacion, bienes, habilidades y

experiencias entre los agentes, que
estimulen luego el aprendizaje, la

Fuente: I1E — Elaboracién propia en base a Porter, M. “The Competitive Advantage of .
Nations’ (1990) y “On Competition” (1998). calidad y la buena performance.

Industrias relacionadas y de soporte: La presencia de proveedores y clientes importantes, que sean grandes
lideres y formen la base del cluster de desarrollo.
Estrategia de negocios y competencia: Las condiciones en que las firmas son creadas, se asocian, compiten

0 cooperan unas con otras.

5 Por mayor detalle consultar: Bennet and Keebs (1991) o Bennett R. J. og A. McCoshan 1993: Enterprise and Human Resource Development:
Local Capacity Building. Paul Chapman Publishing Ltd. London.
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El éxito competitivo ocurre cuando cada uno de estos componentes se encuentran presentes en forma simultanea

en una localidad o region.

3.2.3. EL PAPEL DEL GOBIERNO EN UN ENTORNO CON MULTIPLES
AGENTES

Como se mencionara anteriormente, el desarrollo econémico local y regional constituye un proceso con
multiplicidad de actores, donde sus respectivos gobiernos y sus departamentos constituyen un grupo de fuerzas
importantes pero no dominantes. Son los empresarios quienes generan el crecimiento econémico, pero es el
gobierno un soporte clave para el desarrollo econdémico a través de su intermediacion y de los muchos intereses
que genera. Ademas de promover iniciativas de desarrollo economico local y regional, es funcion del gobierno
estimular intercambios (ver Esquema 3.3) los cuales deberan llevar la informacion en ambos sentidos, de
modo que las politicas publicas que sean iniciadas sean apropiadas y cuenten con el respaldo de los agentes

involucrados. ESQUEMA 3.3: RELACIONES EN UN ENTORNO CON MULTIPLES AGENTES

Las actuales tendencias politicas

EMPRESARIOS Y AGENTES
ECONOMICOS
Decisionesde:
- Invertir

- Generar riqueza
- Provocar cambios

muestran un paso desde la

tradicional centralizacion del

poder en el gobierno central hacia

tecnol dgicos
. e A
las localidades y municipios. Por ASOCIACIONES Y OTROS ; AGENTESSOCIALESY DE
un lado, este fenomeno implica REPRESENTATIVOS Responsebles de:
ANivel: Nacional < » | - Evaluar como las politicas pablicas
1 14 - A son implementadas a nivel comunidad
para los gobiernos la asuncion de - Sectorial : o nfhoyen cobre los Gerethbs e
- Regional v intereses de grupos especificos
nuevas y mayores - Socidl
. Y. GOBIERNO NACIONAL Y Y
responsabilidades con menos LOCAL o
. . e Encargado de: -7
recursos, pero al mismo tiempo ha “a| - Fomentar lasrelaciones | .-
(':\‘entro del ta'rtitoaric?. A
1 - - Negociar e interactuar con
obligado a la busqueda de cadasgente

soluciones creativas a su

Politicasy acciones de
gobierno

Relaciones politicas
econdmicasy sociaes

problematica y necesidades.

La descentralizacion implica una Fuente: 11E en base a Bennett y Payne.

distribucion de poder, recursos, decisiones y capacidades del gobierno central a los gobiernos locales. Para
que la descentralizacion tenga éxito, se requiere la voluntad del gobierno central para compartir el poder, y la
disposicion de los gobiernos locales y las comunidades para asumir nuevas responsabilidades. Vale destacar
que la descentralizacion no implica un debilitamiento del gobierno central. Por el contrario, es posible que

contribuya a su fortalecimiento en la medida que le permite concentrarse en sus responsabilidades nacionales.

3.2.3.1. GOBIERNO LOCAL

Como se ha visto anteriormente, es posible decir que el rol mas importante de los gobiernos nacionales es el
establecimiento de un entorno macroecondmico favorable a las estrategias de desarrollo econdémico local.
Como lo muestra la experiencia argentina, la posibilidad de que los gobiernos y las instituciones municipales
puedan incidir directamente en objetivos de empleo, ingresos y productividad se enfrenta a grandes restricciones
cuando las condiciones generales de crecimiento de la economia nacional no son propicias. Los gobiernos
locales, por lo tanto, deberan llevar adelante un “plan estratégico” de accion para posicionarse y poder alcanzar
un mayor grado desarrollo.

A continuacion, se presentan cuatro estrategias alternativas de desarrollo econdmico local siguiendo una
categorizacion realizada por Edward Blakely®. En el cuadro 3.1 puede observarse un resumen de las tacticas
correspondientes a cada una de ellas:

6 Blakely, Edward J. “Planning Local Economic Development. Theory and Practice.” (1994)
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CUADRO 3.1: ESTRATEGIAS DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

DIMENSION
Ambiente de Controlesen materiade
Negocios planeacion fisica y
tramites legales.
Demanda Centros de asistencia a
pequefias industrias
Capital Humano Revision y ajuste de
programas educativos
Vecindario Fortalecimiento de las

instituciones locales y

Intervenciones urbanas
(oferta educativa de calidad,
provision de zonas verdes,
arborizacién y espacios
publicos).

Parques tecnoldgicos y de
negocios.

Provision de programas de
capacitacion y reconversion
laboral.

Desarrollo de figuras
asociativas o cooperativas
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Planeacion y gestion de
programas de vivienda para
poblacion trabajadora.

Capital de Riesgo.

Creacion de un sistema
publico-privado de
innovacion local.

Oficinas de empleo

HERRAMIENTAS DE ACCION DE LOS GOBIERNOSLOCALES

Generacion de
externalidades positivas
para el asentamiento de
nuevos inversores

Centros de informacion
paralos negocios

organizaciones de base

Fuente: I1E en base aBlakely, E. “Planning Loca Economic Development” (1994).

3.3. LA EXPERIENCIA ITALIANA: REGION DE LA EMILIA ROMAGNA

En los Ultimos afios, la economiaitaliana se ha destacado por el inminente desarrollo de sus distritosindustri-
ales, constituyendo un modelo para los estudiosos del desarrollo econdémico local. La regién de la Emilia
Romagna, particularmente, posee caracteristicas que ladestacan de otras regionesitalianas e incluso del resto
de Europa. Ha experimentado desde los afios '50, una expansion de su sistema econémico y productivo,
perfilandose como un gjemplo de desarrollo basado, fundamentalmente, en un sistema difuso de pequefias y
medianas empresas que poseen un insustituible factor de competitividad gracias alarelacion con su territorio.
Se encuentra actualmente entre las regiones europeas con €l mas alto producto per capitay con el més bajo
nivel de desocupacion. Sin embargo, los factores de competitividad territorial estan distribuidos en modo no
homogéneo en el ambito delaregidn. El areaperiféricarespecto a centro econémico delaEmilia(especialmente
las ciudades de Parmay Bologna), vale decir, losApeninos, € deltadel Poy la costa septentrional, presentan
diferenciales competitivos que, en e tiempo, se reflejan en una menor capacidad de atraer y/o conservar
competencia e iniciativas de los emprendedores.

3.3.1. LA EMILIA ROMAGNA: ALGUNOS DATOS

Situada en el centro-norte de Italia, esta4
formada por nueve provincias. Piacenza,
Parma, Reggio Emilia, Modena, Bologna,
Ferrara, Ravenna, Forli Cesena y Rimini
(Ver mapa3.1).
Ocupaunasuperficiede22.123 km?y posee
una poblacion de casi 4 millones de
habitantes’ . En relacién alainfraestructura,
por esta region pasan buena parte de las
conexiones entre el norte y el sur de la
peninsula italiana. La mas antigua via de
comunicacion es la Via Emilia, alrededor
de la cua se encuentran 7 de las nueve
capitales provinciales de la region
(quedando fuera Ferraray Ravenna).

MAPA 3.1: LA REGION EMILIA ROMAGNA

" Fuente: Ufficio sistemi statistici e Servizio sistemi informatici e
telematici della Regione Emilia Romagna (1999).
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Cuenta con 3 aeropuertos internacionales (Bologna, Forli y Rimini). El principal puerto de laregion es Ra-
venna, tercero en Italia después de Génovay Venecia.

A continuacion, en el Cuadro 3.2, se pueden observar |os principales indicadores de la region, considerando
su participacién anivel nacional, ofreciéndose ademas, dichainformacién parala Region Centro.

CUADRO 3.2: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE LAS REGIONES EMILIA ROMAGNA (IT) Y CENTRO
(ARG)

Factor de Comparacion EMILIA ROMAGNA ITALIA REGION CENTRO ARGENTINA
Superficie (km?) 22123 73% 377.019 13,6 %
Poblacién (1998) 3.959.924 6,86 % 7.232.716 19,80 %
Natalidad (1998) 7,2 %0 aprox. 9,87 %o 18 %o aprox. 18,9 %o
Desocupacion (2000) 4% 10,6 % 16,1 % 15,4 %
Tasa de Empleo (2000) 46,9 % 42,4 % 332% 359 %

(en délares-1999)

Fuentes: INDEC — I STAT — EUROSTAT — CEPAL: Anuario Estadistico de América Latinay El Caribe.
Entre estos indicadores se destaca:

Latasade natalidad (7,2 %0 habitantes), que muestraunatendenciaal envejecimiento delapoblacién, ya
gue es cada vez menor la poblacion en edad escolar y mayor la poblacion anciana.

La elevada tasa de crecimiento del producto regional per capita, que durante mas de diez afos ha
posicionado a la Emilia Romagna entre las diez primeras regiones europeas.

La tasa de desempleo, que durante el Ultimo afio ha sido la mitad del promedio estimado para los 15
estados miembros de la Union Europea.

Sola, la region constituye casi el 10% del Producto Bruto Interno, y casi € 12% de las exportaciones
totales italianas.

En los Ultimos 5 afios |as exportaciones de manufacturas se han incrementado en un 45%, mientras que
parael caso de los servicios este crecimiento ha sido de un 53,4%°.

Existe una empresa cada diez habitantes en la Regién Emilia Romagna, operando en una economia
diferenciada e integrada, donde el sector servicios representa el 63% del PBI, seguido por la Industria
(33%) y laAgricultura (4%).

Existen méas de 400.000 unidades productivas funcionando en la region, de las cuales 130.000 son de
naturaleza artesanal, y mas de 3.000 son cooperativas.

Alto grado de cohesion social y econdmica, un ato nivel de educacion y formacion, una administracion
publicalocal eficaz y un espiritu empresarial generalizado.

3.3.2. EVOLUCION HISTORICA

Siguiendo lainvestigacion de Sebastiano Brusco®, fueron cuatro los factores principal es que contribuyeron al
desarrollo de estaregion: la aparceria, la ciudad, las escuelas técnicas y |as grandes empresas.

Ladifusion delaaparcerial® donde ahorase encuentran los distritosindustrial es es una caracteristicaimportante.
El trabajar en unidadesfamiliares (propio delaaparceria) setradujo en horas de trabajo flexibles, en ahorro en
salarios y, consecuentemente, en larealizacion de inversiones en el producto, en laideologiadel trabgjoy en
el orgullo de la propia empresa. Todos estos elementos continuaron con el tiempo, alin cuando la unidad
productiva era |la pequefia empresa, formando empresarios que se involucraron directamente en el proceso
productivo, que trabajaron a la par con técnicos y trabajadores y que llevaron arraigado €l sentido de la
competenciay de la continua mejoradel producto.

Por otraparte, losempresarios, alavez que competian, estaban inmersos en unaideol ogiade cooperaciony de
8“The drive for development” — www.regione.emilia-romagna.it
9 “Piccole imprese e distretti industriali” (1989)

101 aaparceriaesunaformade organizacion delaactividad agricola, por lacual €l duefio delatierray el aparcero se dividen los productosy los Gtiles
provenientes del trabajo de latierra. De esta manera, el cultivador participa del resultado econémico y recibe |os beneficios directos.
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busqueda de consenso, que dio origen a la formacion de cooperativas, asociaciones de empresarios y en un
entramado de redes que hicieron de estas empresas un verdadero sistema. Las asociaciones se transformaron
en real es centros econdmicos, que favorecieron ademas de sus propiosintereses, la creacién de nuevas empresas,
otorgandoles asesoramiento financiero y herramientas de gestion: el know-how de la actividad.

Las ciudades, por su parte, han contribuido al desarrollo del sistema productivo local funcionando como
centros de circulacién de mercaderia, como organizacién comercial y financiera, como circulacion de
informacion y como sede del gobierno local.

El sistemaeducativo, y particularmentelas escuel astécnicas, han sido rel evantes porque han otorgado elementos
tedricos a oficio de los obreros, y han contribuido a difundir la cultura de la produccion.

Finalmente, un factor de importancia que favorecio la formacion de los grandes distritos industriales fue la
presencia de una 0 més grandes empresas en €l territorio, que a través de sus procesos de descentralizacion
(décadas del 60y * 70) contribuyeron a que numerosos técnicosy obreros hayan fundado luego las pequefias
empresas.

Lasfuerzas politicas lograron un amplio consenso en estacomunidad, ya que apoyaron alos trabajadoresy a
los empresarios pequefios, generando ademas el respaldo de los sindicatosy delas asociaciones delasociedad
civil.

Como se puede observar, la poblacion de la Emilia Romagna se caracterizé por el fuerte sentido de la
participacién en las organizaciones sociales, en los sindicatos y en la actividad politica: Los sindicatos*
cumplieron unaimportante funcion de apoyo alas pequefias empresas, y €l aporte sobresaliente que le dieron
a sistema productivo ha sido su disponibilidad para cooperar con los empresarios, sin por ello abandonar la
representacion de sus trabajadores. Efectivamente, los sindicatos se posicionaron como uno de los pilares
institucionales de laregion, y su accidn se orient6é fundamentalmente a procurar €l desarrollo y evolucion del
sistema productivo local. Asimismo, las asociaciones que representan a los empresarios (Confederazione
Nazionale dell’ Artigianato; Confindustria Emilia Romagna; Unione Piccole e Mediane Industrie dell’ Emilia
Romagna) han desempefiado una funcidn importante para sus afiliados, organizando cursos de formacion de
acuerdo alos sectores, brindando asistenciatécnica, legal, financiera; colaborando con lacreacion de consorcios
y garantizando el acceso al crédito.

3.3.3. ORGANIZACION POLITICA ACTUAL

Desde la Constitucion Italiana se reconoce el nivel regional (o en su defecto, local) de gobierno. De este
modo, el estado esta organizado en 20 regiones, 5 de las cuales poseen Estatuto Especial (Sicilia, Sardegna,
Trentino-Alto Adige, Friuli-Venezia Giulia y Valle d’Aosta), 103 provincias y 8.104 municipios.

El parlamento de la region recibe el nombre de Consiglio Regionale.

A nivel legislativo, los poderes pueden ser exclusivos (solamente reconocidos para las regiones con estatuto
especial para las materias especificadas), o concurrentes (reconocidos por las regiones de estatuto ordinario
para las materias recogidas en el art. 117 de la Constitucion: agricultura, ordenacion urbana, artesania, formacion
profesional, asistencia publica y beneficencia, asistencia sanitaria y hospitalaria, caza y pesca...). Respecto a
este tipo de competencia, las regiones pueden legislar de acuerdo a los limites que establecen las leyes estatales,
y siempre y cuando sus normas no contradigan los intereses nacionales o de otras regiones.

El 6rgano ejecutivo de la region es la Giunta o Asamblea Regional. En cuanto a las competencias administrativas
de laregion, y basandose en el principio de “paralelismo administrativo”, las regiones tienen asignadas funciones
administrativas en todas las materias en las que tienen competencias legislativas. El Estado puede delegar por
ley a las Regiones la ejecucion de otras funciones administrativas.

Laautonomiafinanciera de | as Regiones esta coordinada con lafinanciacion publica del Estado, provinciasy

1| os sindicatos que han operado tradicionalmente en laregion han sido la CGIL (Confederazione Generale Italianadel Lavoro); la Cisl
(Confederazione Italiana Sindicati Lavorativi) y laUli (Unione Italianadel Lavoro)
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municipios. Los impuestos propios y la participacion de los impuestos estatales son proporcionales a las
necesidades de cada region para que puedan cubrir asi todos los gastos. El Estado asigna a ciertas regiones
contribuciones especificas (para destinos especificos y especialmente para explotar |as regiones del Sur asi
como lasidas).

El control estatal de las leyes regionales se gjerce a través de un 6rgano especia llamado Comisario del
Gobierno, que tiene presenciaen cada unade |as capitales de region y que operacomo vinculo de union entre
regionesy Gobierno, y con facultad de revocar las leyes consideradas viciadas por el Consegjo Regional. Con
respecto a los actos administrativos, € Control sobre las regulaciones (no sélo de legitimidad) se llevara a
cabo por laComisién de Control Estatal (no atafie alaautonomiade laorganizacién) y también sobre aquellos
actos que surgen del cumplimiento de las obligaciones resultado de ser miembros de la Union Europea. El
sistema de control se lleva a cabo por las denominadas Leyes de Bassanini (Ver Recuadro 3.1).

El Parlamento naciona italiano esta compuesto por la Camara de los Diputados y € Senado. El Senado dela
Republica es elegido sobre la base regional, y esta compuesto por 315 senadores. En la actual reforma
constitucional italiana, el Comité Nacional Parlamentario esta compuesto por un tercio de los Presidentes de
las regionesy se prevé que de otro tercio de |as provincias auténomas.

En cuanto alaparticipaci 6n internacional, lasregionestienen laposibilidad de proyectar programas indicando
€l lugar, momento, finalidad, gasto previsto, etc. El programadebe ser comunicado alaPresidenciadel Consgjo
de Ministros, alos Comisarios del Gobierno y a otras administraciones interesadas. L as regiones deben estar
coordinadas con los 6rganos estatales y | as entidades nacional es que operan en €l extranjero.

En cuanto ala participacion comunitaria, las regionesy las provincias auténomas pueden tener relacion con
las oficinasy érganos comunitarios, paradesarrollar: laproyecciony gecucion delasiniciativas comunitarias
deinterésregional, la gecucion de Reglamentosy Directivas en materias de su competenciaen €l territorio
regional, mejor uso de los fondos comunitarios destinados alas iniciativas regional es, cooperacion regional y
programas regionales. Las regiones pueden desarrollar actividades de formacion sobre informacion y
documentacion de normas legislativas que deben ser sometidas al examen de la Comision. Las regiones no
participan delasreunionesdel Consejo Europeo, pero si enlos Comitésde control delosFondos Estructurales.
cia (Sicilia, Sardegna, Trentino-Alto Adige, Friuli-Venezia Giuliay Valle d' Aosta), 103 provinciasy 8.104
municipios.

El parlamento de la region recibe el nombre de Consiglio Regionale.

A nivel legidativo, los poderes pueden ser exclusivos (solamente reconocidos para |as regiones con estatuto
especia paralas materias especificadas), o concurrentes (reconocidos por las regiones de estatuto ordinario
paralasmateriasrecogidasen d art. 117 delaConstitucion: agricultura, ordenacion urbana, artesania, formacion
profesional, asistencia publicay beneficencia, asistencia sanitariay hospitalaria, cazay pesca...). Respecto a
estetipo de competencia, lasregiones pueden |l egislar de acuerdo aloslimites que establecen las|eyes estatal es,
y siempre 'y cuando sus normas no contradigan |os intereses nacionales o de otras regiones.

El 6rgano gjecutivo delaregion eslaGiuntao AsambleaRegional . En cuanto alas competencias administrativas
delaregion, y basandoseen € principio de* paralelismo administrativo”, lasregionestienen asignadas funciones
administrativas en todas las materias en las que tienen competencias legis ativas. El Estado puede delegar por
ley alas Regiones la g ecucion de otras funciones administrativas.

Laautonomiafinanciera de | as Regiones esta coordinada con lafinanciacion publica del Estado, provinciasy
municipios. Los impuestos propios y la participacion de los impuestos estatales son proporcionales a las
necesidades de cada region para que puedan cubrir asi todos |os gastos. El Estado asigna a ciertas regiones
contribuciones especificas (para destinos especificos y especialmente para explotar |as regiones del Sur asi
como lasidas).

El control estatal de las leyes regionales se gerce a través de un 6rgano especia Ilamado Comisario del
Gobierno, que tiene presenciaen cada unade |as capitales de region y que operacomo vinculo de union entre
regionesy Gobierno, y con facultad de revocar las leyes consideradas viciadas por el Consejo Regional. Con

IIE-Q



POLITICAS REGIONALES DE DESARROLLO |l

47

respecto a los actos administrativos, €l Control sobre las regulaciones (no solo de legitimidad) se llevara a
cabo por laComision de Control Estatal (no atafie alaautonomiade laorganizacion) y también sobre aguellos
actos que surgen del cumplimiento de las obligaciones resultado de ser miembros de la Unién Europea. El
sistema de control se llevaa cabo por las denominadas Leyes de Bassanini (Ver Recuadro 3.1).

El Parlamento nacional italiano esta compuesto por la Camarade los Diputadosy €l Senado. El Senado dela
Republica es elegido sobre la base regional, y esta compuesto por 315 senadores. En la actual reforma
congtitucional italiana, el Comité Nacional Parlamentario estd compuesto por un tercio de los Presidentes de
lasregionesy se prevé que de otro tercio de las provincias auténomas.

En cuanto alaparticipacioninternacional, lasregionestienen laposibilidad de proyectar programasindicando
d lugar, momento, finalidad, gasto previsto, etc. El programadebe ser comunicado alaPresidenciadel Consgjo
de Ministros, alos Comisarios del Gobierno y a otras administraciones interesadas. L as regiones deben estar
coordinadas con los 6rganos estatales y las entidades nacionales que operan en €l extranjero.

En cuanto ala participacion comunitaria, las regionesy las provincias auténomas pueden tener relacion con
las oficinasy érganos comunitarios, paradesarrollar: laproyecciény €ecucion delasiniciativas comunitarias
deinterésregional, la gecucion de Reglamentosy Directivas en materias de su competenciaen € territorio
regional, mejor uso de los fondos comunitarios destinados alasiniciativas regional es, cooperacion regional y
programas regionales. Las regiones pueden desarrollar actividades de formacion sobre informacion y
documentacion de normas legidativas que deben ser sometidas al examen de la Comision. Las regiones no
participan delasreuniones del Consgjo Europeo, pero si enlos Comitésde control delos Fondos Estructurales.

RECUADRO 3.1: ANTECEDENTES DE MEDIDAS DE POLITICA DE ECONOMIA INDUSTRIAL Y DESARROLLO LOCAL:
LA LEY BASSANINI

Laley 59/97, conocidacomo Bassanini, eslanormaque hasefialado el inicio del proceso de reformade
la Administracion Publica, con la consiguiente simplificacion de |as relaciones entre los ciudadanos y
los entes publicos. Laley se subdivide en 4 puntos:

1) Transferencia delasfuncioneslegislativasy administrativasa lasregionesy otros enteslocales
menor es. Basandose en € principio de subsidiariedad (paracadafuncion seindividualizael organismo
mas cercano alos ciudadanos), cooper acion (nacidn, regionesy entes local es deberan coordinarse entre
si) y autonomia (los enteslocal es son auténomosy responden por todos | os otros gastos), alas regiones
y alosenteslocal es pasan todas|asfuncionesy poderes de tipo administrativo , excepto algunas materias
que permanecen reservadasa Estado. A lasregiones, entonces, vienereconocidalaautoridad deintervenir
en €l proceso legislativo de la Unién Europea, cuando las leyes comunitarias tratan materias de
competencia regional .

2) Reforma de las administraciones centrales, los entes publicos y las instituciones.
Se ha dispuesto una reorganizacion de los ministerios y de los entes publicos, siguiendo €l criterio de
eficienciay flexibilidad. Ademés, se completalaprivatizacion delasrel aciones de trabajo delosempleados
publicos, siendo de aplicacion las mismas reglas vigentes para los empleados privados.

3) Delegacion y simplificacion de los procedimientos administrativos. Para disminuir la enorme
cantidad deleyes presentesen el ordenamiento legal italiano, lareformaBassanini disponelamasamplia
desregulaciony lasimplificacion delos procedimi entos administrativos. Con estefin se han seleccionado
112 procedimientos sobre |os cuales intervenir de inmediato.

4) Autonomia educativa. A las instituciones educativas se les han atribuido la plena autonomia
administrativa, organizativay didéactica. Estaley hadado fin aaguel Estado definido como € “ Federalismo
Administrativo”, esto es una descentralizacion de las funciones estatales, sin cambiar la Constitucion.
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RECUADRO 3.1 (CONT.): ANTECEDENTES DE MEDIDAS DE POLITICA DE ECONOMIA INDUSTRIAL Y DESARROLLO
LOCAL: LA LEY BASSANINI

Hasta el momento solo seis regiones (Emilia Romagna, Toscana, Liguria, Marche, Lombardia e
Basilicata) han actuado segtin lo dispuesto por la ley Bassanini, en €l resto de Italia €l proceso de
descentralizacion administrativa debe ser todavia completado.

3.3.4. EL ERVET

La Region opera através de ERVET S.A. (Ente Regionale per |a Valutazione Economica del Territorio), €
cual se presenta como el instrumento de actuacion de la estrategiaindustrial y de desarrollo econémico dela
Region Emilia Romagna. El mencionado ente fue creado en 1974, con la misién de dotar a la estructura
administrativa regional de instrumentos capaces de intervenir en los sectores productivos locales.

La primera intenciéon de ERVET fue la de procurar €l equilibrio del territorio a través del disefio y la
implementacion de areas preparadas para la ubicacion de centros industriales, principa mente de pequefias y
medianas empresas. Junto aestasiniciativas se hadesarrollado, con el correr delos afios, unaampliaactividad
deinvestigacion econémicay social concentrada principal mente en los sectores productivos mas difundidosy
susrelativos distritosindustriales, con €l objetivo de individualizar puntos débiles para organizar servicios de
apoyo a las empresas. Este es € origen, en los afios ' 80, de los Centros de Servicios, el llamado “ Sistema
ERVET”.

En particular, ERVET:

Desempefia funciones de cabeza de grupo, coordinando |as actividades de los Centros de Servicio y
favoreciendo, en unaldgicaintegrada, la realizacion de proyectos multidisciplinarios y plurisectoriales.

Elaborainvestigaciones y estudios econdmicosy territoriales.

Desarrolla actividades de asistencia técnica a la Regién para la difusion de informacion y parala
evaluacion y seguimiento de algunos instrumentos legislativos. De esta manera, favorece no solo una
participacién difundida de las empresas, sino también acorta los tiempos de las reparticiones de |os fondos.

Desarrolla acciones de animacion econdmica y gestién ambiental, asi como las previstas por los
programas de i ntervencion financiera de los Fondos Estructurales de la Union Europea Objetivo 2y Sbdela
Region Emilia Romagna (se trata respectivamente de las éreas en riesgo de decline industrial y de las &reas
rurales desfavorecidas). El objetivo de las actividades de animacion radica en difundir entre las empresas,
principa mente pequefiasy medianas, el conocimientoy lautilizacion delosincentivosy de otras oportunidades
puestas en marcha para estas areas de | 0s programas europeos.

En los dltimos afios, €l Sistema ERVET ha reorientado su actividad, respondiendo a un nuevo escenario
regional y mundial. Seresolvid en el afio 1993, ampliar lagamade actividadesa fin de potenciar y diversificar
lapropiaintervencién sobreel sistemaproductivo regional, tomando como ejes|as siguienteslineas de accion,
desarrolladas directamente o através de los Centros que forman parte del sistema:

Valorizacién del sistemaindustrial regional
Valorizacion econdémicay socia del territorio
Asistenciatécnica ala Region Emilia Romagna

Lastrestipologias de actividad estan estrechamente integradas, dado que |os conoci mientos que se adquieren
en cualquierade ellas sirve para el desarrollo adecuado de las otras. De lasintervenciones de ERVET parala
valorizacion del tgjido empresaria surgen iniciativas orientadas a la valorizacion del territorio. A su vez, los
conocimientos y experiencias acumulados en los dos primeros campos, seran aprovechados para desarrollar
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actividades de asistenciatécnicaen laregion. Ademas, por encargo delaComisién Europeay de otros organismo
internacionales, ERVET colabora en proyectos de asistencia técnicay de cooperacién con varios paises del
mundo.

Son socios principalesde ERVET: Region EmiliaRomagna (con un aporte del 80,04 % del capital del ERVET),
Rolo Banca 1473 S.A. (4,13 %), BancaMonte dei Paschi di SienaS.A. (2,47 %), Istituto Bancario San Paolo
di Torino S.A. (1,90 %) y Emilia Romagna Popolare Societa Financiariadi Partecipazioni S.A. (1,56 %), entre
otras.

LasAgenciasy los Centros de Servicios més importantes que forman parte del sistema ERVET son: ASTER
(Agenciaparael Desarrollo Tecnol égico de EmiliaRomagna), CITER (Centro de Informacién Textil), Centro
Cerdmico, CERCAL (Centro de Servicios para la Cdlificacion del Sector del Calzado), CERMET (Centro
Regional paralalnvestigaciony lasMedidas de Calidad, CESMA (Centro de Serviciosde MecanicaAgricola,
DEMOCENTER (Centro de Servicios parala Difusién de laAutomatizacion Industrial).

3.3.5. EL CONTEXTO INTERNACIONAL: LA UNION EUROPEA

Enlaactualidad, el escenario europeo asume la pérdida de competencias del Estado en €l terreno econémico,
lafragmentacién delas sociedades nacionalesy €l decline deinstituciones nacionales, llamese partidos politicos,
sindicato, iglesia, etc. Es en este contexto que la Unidn Europea esté construyendo y estructurando un politica
“europed’. En estanuevaestrategia, |as regiones se han posicionado como | as protagonistas. En otras pal abras,
el “policy making” de la Unién Europea haincluido como actor relevante alaregion, estableciendo de esta
forma una relacion trilateral entre la Comisién Europea, |os gobiernos nacionales y las administraciones
regionales, en lo que se refiere a desarrollo local, empleo y medio ambiente'2. La intencién es lograr una
concertacion entre los distintos niveles de gobierno, involucrando alos actores destinatarios de la politicay
distintos sujetos institucional es, en la blisqueda de oportunidades de desarrollo local.

Se puede afirmar que la direccién que ha tomado la estrategia industrial de la Union Europea se orienta a
considerar a las pequefias y medianas empresas como fuentes de desarrollo y a otorgar a las regiones la
funcion de orientar y sostener el mismo. El objetivo de la politicaregional de la Unién Europea es que todos
los esfuerzos que realiza através de sus estados miembros afecten a todas |as regiones, que y los ciudadanos
puedan beneficiarse apleno del mercado interno y de la unién econémicay monetaria.

La Union Europea cuenta en este momento con Cuatro Fondos Estructurales®, destinados a brindar
financiamiento a aquellas regiones con problemas estructurales de desarrollo, paralograr un mejor equilibrio.
Lareformadelos Fondos Estructurales delaUnién Europea, llevadaacabo el 1 de enero de 1989, hasido una
de las medidas que mejor representa el cambio de enfoque de la Unién Europeal*. Su objetivo radica en
apuntalar las zonas més desfavorecidas de Europa, a través de intervenciones focalizadas en un &rea territo-
rial, gestionadas y administradas por |os diversos sujetos del ambito piblicoy privado.

De acuerdo con lo anterior, laUnion Europeainterviene dando origen aprogramas especificos que difieren de
acuerdo alaproblematicade cadaregion y queinvolucran, en cada unadelasfases delaaccion publica, alos
sectores afectados directamente por la problemética que se intenta resolver, teniendo alaregién como actor
relevante.

2Ver Libro Blanco, Unién Europea

13 DelNet & ASTER, Agenzia per lo Sviluppo Tecnologico dell’ Emilia Romagna— « La Region Emilia Romagna, Italiay el Sistema ERVET :
Unaexperienciaintegral y concertada de desarrollo regional » (1999)

4 Los Objetivos prioritarios de la UE hasta fines de 1999 son:

Objetivo 1 :promover el desarrollo y la adaptacion estructural de las regiones en retardo de desarrollo

Objetivo 2 : reconvertir las regiones fronterizas o partes de regiones gravemente gol peadas por €l declino industrial

Objetivo 3 : luchar contra la desocupacion de larga duracion

Objetivo 4 : facilitar lainsercion laboral de los jovenes

Objetivo 5a: acelerar la adaptacion de las estructuras agrarias

Objetivo 5b : promover el desarrollo de las zonas rurales
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Los problemas y objetivos planteados en relacidn con la Region Emilia Romagna son los siguientes:

Emilia Romagna— Objetivo 2 (&reas en riesgo de decline industrial 1994-1996) — Diciembre/1994
La Comision Europea aprobd el Documento Unico de Programacion (DOCUP) 1994-1996, que comprende
las zonasincluidas en el Objetivo 2 paralaEmiliaRomagna. Con estacontribucién, laUnién Europeasostiene
lareconversion econdmicay socia de dos zonas industriales en decline (dos areas contiguas alas provincias
deModenay Reggio Emilia, que comprenden diez municipalidadesy 154.000 habitantes). El objetivo general
consiste en crear 930 puestos de trabajo y en conservar cerca de 650.
Se han definido cuatro acciones prioritarias afin de crear nuevos puestos de trabgjo:

1.  sostener la creacion de nuevas empresas, preferentemente en sectores innovadores

2. consolidar las PyMEs con especializacion tradicional

3. incentivar latransferencia de tecnologia e innovacion

4. vdorizar € capital humano

Emilia Romagna— Objetivo 2 (1997-1999) — Mayo/1997
Para el periodo 1997-1999 se han considerado las zonas industriales de Ferrara, Copparo y Ro. Actualmente
seincluyen 13 municipios con una poblacion total estimada de 153.000 habitantes.
El principal objetivo del nuevo DOCUP esel derelacionar estazonacon aquellade Reggio-Modena, y reforzar
deestamanera, lacompetitividad del areaindustrial Este-Oeste, creando oportunidades de desarrollo econdmico
parad conjunto delaregion.
El programa esta destinado mayormente al sostenimiento de las PyMEs, la creacion de nuevas empresasy la
promocién de la calidad, lainnovacion y la diversificacion productiva.

Emilia Romagna— Objetivo 5b (&reas rurales desfavorecidas 1994-1999) — Diciembre/1994
Lasmedidasdirectasafin dedesarrollar 1as zonas rurales de Emilia Romagna abarcan 84 municipios ubi cados
enel areadelosApeninosy enlaprovinciade Ferrara, con unapoblacion estimadatotal de 263.500 habitantes.
L acontribucion comunitaria esta destinada a contener el éxodo rural y favorecer |as oportunidades de empleo,
mejorando las condiciones de vida de |a pablacion.

Laestrategiade desarrollo delas zonasrura es de la Emilia Romagna persigue tres prioridades: reestructuracion
del paisgerural, diversificacion de la produccion y tutelay valorizacion del ambiente.

3.4. EL APORTE DEL “MODELO EMILIANO” A LA REALIDAD
ARGENTINA

En el “modelo Emiliano” (Ver Recuadro 3.2), el crecimiento industrial resulta no so6lo de procesos econéomicos
espontaneos y auto-organizados, sino también de iniciativas institucionales encaminadas a crear un entorno
favorable para el desarrollo de las empresas. A mediados de los afios ‘70, el gobierno regional recientemente
constituido, interpreto de forma “creativa” los limitados poderes transferidos por el gobierno central (en materias
tales como formacion profesional, agricultura y artesania) y disefld su propia politica industrial.

ERVET se creo, pues, para experimentar, conjuntamente con las asociaciones empresariales y las
administraciones locales, nuevas iniciativas en apoyo de una economia basada, casi por completo, en las
pequeinas y las micro-empresas. Inicialmente, se crearon polos industriales con infraestructuras y servicios
comunes, cooperativas de crédito para pequefios empresarios y actividades de formacion de recursos humanos.
En los afios 80, se establecieron centros de servicios sectoriales para las industrias locales de géneros de
punto, calzado, maquinaria agricola, maquinas herramienta, trabajado de metales, cerdmica y construccion.

Cabe subrayar tres aspectos clave de esta experiencia:
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La unidad sobre la que se actua. El objetivo no es una empresa individual, sino una red de empresas.
Asi pues, se disefian servicios para aumentar el nivel de conocimientos y para introducir nuevas aptitudes en
todo el tejido productivo local y, al mismo tiempo, se refuerzan los procesos de cooperacion y formacion de
redes.

La naturaleza de las medidas. Se otorga una clara prioridad a proporcionar directamente servicios
innovador es, méas que incentivos econdémicos. Ademas de las limitaciones presupuestarias (regionales), esto
derivade la experienciade que | as pequefias empresas no suelen estar dispuestas a pagar (porque no pueden o
porgue no quieren) los servicios orientados a necesidades todavia latentes, y que solo son rentables a medio
plazo.

Los participantes en la politica. Las iniciativas se formulan y gjecutan con la participacion, de
abajo hacia arriba, de los principal es grupos de intereses | ocales, tanto plblicos como privados.

RECUADRO 3.2: EL “MODELO EMILIANO”

Las bases del “Modelo Emiliano” pueden resumirse en:

Un aparato productivo muy fragmentado pero también muy integrado en areas territoriales
delimitadas.

Una integracidn proporcionada entre actividades agricolas, manufactureras e industriales.
Una fuerte tendencia de la estructuraindustrial hacia la exportacion.

Un espiritu empresarial dinamico y difundido.

Ladivision del trabajo dentro de cada ciclo productivo entre empresas independientes y
especializadas, interconectadas por relaciones productivas de cuasi-mercado

La falta de grandes metrépolis; por el contrario, la presencia de muchas areas urbanas
diseminadas en € territorio.

Estabilidad en las relaciones industriales que reducen el impacto de conflicto y tensiones
gue acomparian a los procesos de modernizacion.

Una gran atencién a los recursos humanos, con presencia de estructuras y actividades de
formacidn en todo €l territorio regional, y dirigidas atodos | os estratos sociales.

La presencia de autoridades locales en general, eficacesy activas en €l apoyo al desarrollo
econdémico y de lacalidad de vida, ya sea através deiniciativas a nivel local/municipal, o
con gjecucion coordinada de lineas regionales de politicaindustrial.

Politicade apoyo a desarrollo socio-econdmico por parte del gobierno de centro-izquierda,
que buscd crear un buen equilibrio entre el crecimiento econémico y €l desarrollo social.
Una importante tradicion de asociativismo y cooperativismo, sea a nivel de empresa
(asociaciones empresariales, consorcios, cooperativas), o de trabajadores (organizados en
sindicatos pero también en cooperativas de trabajo, de consumo, etc.)

La colaboracién entre actores publicos y privados y la tradicion de la negociacion y de la
“armonizacion”, parallegar a decisiones compartidas y aceptadas por todas las partes.

3.4.1. EJECUCION DE PROYECTOS DE ASISTENCIA TECNICA

El intento de transferir el “Modelo Emiliano” a la realidad argentina se basa en asumir que son los contextos

locales los que han de orientar las acciones locales, y que las intervenciones desde arriba, destinadas a reproducir
paradigmas especificos (como “incubadoras”, parques cientificos o tecnoldgicos, etc.) pueden fracasar
facilmente. El modelo debe utilizarse, pues, basicamente, como una guia conceptual, adaptandolo
continuamente, en funcion a las condiciones iniciales locales y en las reacciones de las contrapartes involucradas.

Debe tenerse en cuenta que los obstaculos para desencadenar un proceso significativo de renovacién y mejora
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en el sector industrial no son tanto técnicos como politicos, sociales y culturales. Resulta muy dificil manejar
los problemas que llevan aparejados las actitudes cambiantes, las funciones y la distribucion de poder en y
entre las empresas industriales y las asociaciones comerciales (a menudo numerosas y fragmentadas) que las
representan. Estas actiian sobre todo como antagonistas del gobierno local, mas que como estrategas y
proveedores de servicios para sus asociados.
Por lo tanto, en paralelo con los esfuerzos orientados a transferir “unidades tecnologicas” simples (una maquina,
informacion técnica), que son muy utiles para adquirir un conocimiento mas profundo de los sistemas de
produccion locales y ganar la confianza de las contrapartes empresariales, se deberian iniciar también otros
esfuerzos que desencadenen una dindmica compleja en los sistemas productivos locales. El objetivo seria
estimular el didlogo entre empresas, capaz de dar lugar a nuevas redes o “clusters” industriales, y el dialogo
con las instituciones técnicas locales, asi como con expertos extranjeros, de modo que las empresas comiencen
a solicitar innovaciones (e incluso a generarlas), en lugar de tratar de forzar que se realicen innovaciones sobre
ellas.
Por estas razones, la practica establecida en Italia indica que la secuencia de acciones a seguir comienza con la
organizacion (conjuntamente con las asociaciones empresariales locales) de seminarios de concientizacion
sobre las limitaciones de los productos y procesos actuales, en cuanto a calidad, flexibilidad y eficiencia.
Posteriormente, se puede solicitar la colaboracion entre empresas, y entre éstas y las universidades, centros
publicos de investigacion, laboratorios tecnoldgicos locales, y con empresas extranjeras participantes en el
proyecto. Finalmente, iniciar las actuaciones tecnologicas o de servicios propiamente dichas.
Como consecuencia, algunas actividades y resultados importantes de los proyectos estan mas relacionados
con los cambios en la dindmica organizativa que con los propios temas técnicos. Se pueden resumir como
sigue:

Creacion de instituciones y formacion de funcionarios.

Estimulo del didlogo entre los agentes locales y de sesiones de negociacion “neutrales”, con

participacion del gobierno, sindicatos y asociaciones industriales.

Fortalecimiento de un proceso de creacion de “clusters” y redes, mediante un comportamiento

competitivo/cooperativo y una participacion activa del tejido productivo local.

Estimulo de un nuevo interés y actividades autdbnomas paralelas sobre temas innovadores o “candentes”

que hayan aparecido.

3.4.2. LECCIONES QUE PUEDEN APRENDERSE

Admitiendo que la creacion de “clusters” de pequefias empresas puede ser un sistema valido para la
industrializacion en los paises en vias de desarrollo, de la ejecucion de los proyectos citados anteriormente se
pueden deducir algunas lecciones:

1. Los responsables de la politica industrial se enfrentan siempre a un dilema en la asignacion de recursos:
aunque quisieran reforzar a los agentes y partes mas débiles de un sector determinado, saben que las
oportunidades de obtener mejores y mas rapidos resultados son mas altas si apoyan a los mas fuertes. Este
dilema se reafirma y se complica en el caso de la asistencia técnica internacional, debido a una serie de
factores que actian en direcciones opuestas. En primer término, la propia cooperacion se suele legitimar,
hasta cierto punto, por consideraciones de equidad y por objetivos sociales. En segundo lugar, se esperan
normalmente resultados a corto plazo, que son vitales para la evaluacion de un proyecto. En tercer lugar, es
intrinsecamente mas dificil para las agencias extranjeras saber quién se encuentra en posicion mas débil o mas
fuerte. En cuarto lugar, este conocimiento inevitablemente es filtrado por interlocutores locales, cuya afiliacion
politica no puede dejar de tenerse en cuenta.

2. En relacion con el disefio y gestion de programas de cooperacion, estas observaciones conllevan a

recomendar lo siguiente:
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a) Un equilibrio preliminar explicito y realista (y un acuerdo politico acerca de ¢él) entre los
objetivos sociales y econdmicos que debe alcanzar el proyecto, dentro de unos plazos de
tiempo determinados;

b) Disposiciones flexibles en las clausulas del proyecto que permitan consensuar el orden de
prioridad de subsectores y beneficiarios, mediante la consulta con las partes interesadas;

¢) Una clara distincion entre una fase de demostracion, basada en los proyectos piloto, cuyo
objetivo sea ensayar, verificar y modificar las acciones que se ejecuten en funcion de las
necesidades que surjan; y una fase normal de operacion, que también debe recibir apoyo
econdmico externo, pero posiblemente en menor cuantia y de forma diferente.

3. Asimismo, se necesitan compromisos de asistencia y cooperacion interinstitucional a largo plazo, si
se pretende lograr procesos de cambio autosostenibles, de tipo “sistémico”, es decir, el desarrollo de toda la
region. Programas de asistencia directa para PyMEs y organismos especiales de apoyo han existido en Argentina
desde hace algunos afios, a menudo con el asesoramiento de organizaciones internacionales de ayuda. Sin
embargo, las evaluaciones de este tipo de asistencia muestran que, con frecuencia, €sta se convierte en
intervenciones aisladas y casi siempre se caracteriza por las limitaciones que imponen la centralizacion
administrativa y los formalismos legales.

4. En la mayoria de los paises en vias de desarrollo, el principal problema de las pequefias empresas es
su aislamiento e impotencia, particularmente en un entorno socio-politico que favorece a las grandes empresas.
Por otra parte, debido a sus recursos limitados y a su falta de capacidad de negociacion, los pequefios empresarios
a menudo terminan como simples subcontratistas, con un grado de dependencia econémica que se asemeja al
“trabajo asalariado”. Fomentar la creacion de “clusters” y la especializacion inter-empresas es esencial, ya
que so6lo la eficacia colectiva puede compensar el déficit de recursos de las PyMEs y mejorar su status politico,
integrandolas en redes mayores de cooperacion. Los centros de servicios empresariales pueden desempefiar
un importante papel instrumental y han demostrado que ejercen una fuerte atraccion sobre todos los implicados.

5. Lapolitica de desarrollo de las PyMEs, incluida la provision de servicios de transferencia de tecnologia
e innovacion, debe basarse esencialmente en el consenso y la concertacion, implicando a los trabajadores y los
empresarios, en forma directa o a través de sus organizaciones y asociaciones. Ademas:

a) Debe ser descentralizada, esto es, ejecutada a nivel local.

b) Debe tratar de obtener una amplia participacion, no sélo en la fase de disefio y planificacion
estratégica, sino también durante la fase de ejecucion.

¢) Debe basarse en una vision y en alianzas estratégicas.

d) Debe abordar todos los aspectos relacionados con los recursos humanos, la informacion, la
financiacion y la infraestructura, pues las medidas de apoyo aisladas ya no se consideran
suficientes para impulsar el desarrollo de las empresas pequefias.

e) Debe ponerse en practica mediante el acuerdo y los esfuerzos mutuos de los agentes publicos
y privados.

6. A pesar de que, a menudo, las autoridades locales y las empresas punteras tienden a favorecer las
soluciones técnicas mas avanzadas, es mejor orientarse hacia tecnologias intermedias, para evitar el riesgo de
que aparezcan grupos monopolisticos de empresas, especialmente si se tienen en cuenta problemas sociales y
de equidad, y asimismo adaptarlas mas rapidamente. Para las empresas pequefias de los paises en vias de
desarrollo, el acceso a la tecnologia es mas dificil. Para garantizar la posibilidad de que se transfieran tecnologias
es esencial la existencia de una estructura local, que suministre tecnologia nueva y de segunda mano, asi como
un servicio de reparaciones. También se debe estimular una fuerte interaccion entre las pequenas empresas y
las universidades o los laboratorios tecnologicos, y ello desde la fase inicial de evaluacion de las necesidades
tecnologicas.

7. Los procesos de integracion regional y de globalizacion refuerzan las oportunidades (y las amenazas) de
todo tipo, asi como la impresion de estar perdidos y ser incapaces de manejar el flujo de informacion relacionado
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con ellos. Es vital encontrar sentido a todo esto, y ello deriva, en gran parte, de un proceso social colectivo de
generacion de “imagen”. A este respecto, el consenso sobre el disefio de un centro de servicios, es decir, una
entidad que aborde las necesidades y objetivos comunes, se ha mostrado muy eficaz. Una vez en funcionamiento,
un centro de servicios puede contribuir a filtrar y predigerir la sobrecarga de informacion, y a convertir el
“ruido” en informacion valiosa. Ademas, puede contribuir también al proceso de cooperacion inter-empresarial,
atrayendo a empresas extranjeras a aliarse con universidades y empresas locales. En Gltimo término, esto
puede contribuir a ensanchar la base de conocimientos de la economia y a estimular el proceso de creacion de

empresas y, por ende, de empleo.

3.5. PROPUESTAS DE ACCION: IDEAS

Estrategia articulada. En cada pais, hay necesidad de un compromiso politico claro y verificable a favor de la
descentralizacion. Dicho compromiso debe expresarse en una estrategia articulada, acompafiada de instrumentos
operativos, un detallado plan de accion y un cronograma de ejecucion. El plan debera ser el resultado de un
proceso colaborativo entre el gobierno central, las municipalidades y la sociedad civil y debera incluir, ademas,
los mecanismos de coordinacion inter-institucional.

Sistema de monitoreo. Como parte del plan de accion se debe establecer un sistema de monitoreo con indicadores
de avance precisos. Este sistema de monitoreo constituird una importante herramienta de revision y ajuste del
proceso de descentralizacion para los gobiernos, las agencias de cooperacion y la sociedad civil.

Desarrollo de capacidades. La capacitacion es clave para el éxito de la descentralizacion. Las actividades de
capacitacion y fortalecimiento institucional deben contemplar el desarrollo profesional, la asistencia técnica,
la educacion y el disefio de un sistema de acompafiamiento y apoyo. La capacitacion debe llevarse a cabo
paralelamente al proceso de descentralizacion.

Consideraciones fiscales. Los gobiernos centrales deberan organizar el proceso de descentralizacion,
asegurandose que haya correspondencia entre la transferencia de responsabilidades y de recursos financieros,
de tal manera que el proceso no mine las finanzas publicas nacionales o locales.

Colaboracion municipal. Debe promoverse la asociacion para el trabajo conjunto de las municipalidades
débiles, con el fin de mejorar la eficiencia y de materializar economias de escala.

Sustentabilidad de las finanzas locales. Los gobiernos deben asegurar la sustentabilidad y autonomia financiera
de las municipalidades. Esto requiere de politicas, instrumentos y mecanismos que permitan un manejo
profesional y moderno de las finanzas municipales, especialmente en lo relacionado con la recaudacion de
impuestos, el manejo del endeudamiento y los presupuestos.

Requerimientos de desarrollo institucional. Se deberan asignar recursos para el desarrollo de las instituciones
que apoyan el proceso de descentralizacion. Estas pueden incluir intermediarios financieros del gobierno, del
sector privado o de las ONGs, asi como instituciones de capacitacion y asociaciones.

Participacion local en la prevencion de desastres. Dado que el peso de la prevencion y atencion de desastres
recae sobre funcionarios locales y las comunidades, se deberan usar metodologias participativas para disefiar
un sistema adecuado de prevencion y respuesta a los desastres.

Participacion local en la reconstruccion y en la transformacion. La participacion de los actores locales es
determinante para el éxito de los planes de reconstruccion y transformacion. De ahi la importancia de involucrar
dichos actores en la identificacion, priorizacion, ejecucion, financiamiento, supervisiéon y mantenimiento de
los proyectos. Los programas y estrategias derivados de la cooperacion bilateral y multilateral, deben prestar
atencion al aporte local y a la inclusion de mecanismos dirigidos a impedir que se genere una cultura de

dependencia de la ayuda externa.
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3.6. CONCLUSIONES

Alo largo del presente capitulo se ha realizado una breve descripcion de la realidad italiana y especificamente,
de la Emilia Romagna, como asi también de sus sistemas social, politico y econdémico, promotores de su alto
nivel de desarrollo. Como se expresara anteriormente, sirva esta descripcion para tomar nuevos ejemplos e
ideas, y aprender de los éxitos y fracasos de los proyectos que se han aplicado.

Como es 16gico, se deberan tomar en cuenta las distintas realidades en ambos casos. Como ejemplo se puede
decir que, a diferencia de los estados europeos que se encuentran bajo la tutela de la Comunidad Europea,
Argentina carece de la ayuda econdmica que le permita subsidiar y fomentar el desarrollo de las localidades y
regiones con mayores desventajas. Sin embargo, la presencia del Mercosur significé una oportunidad, sobre
todo para la actividad de las PyMEs, quienes se vieron beneficiadas al comenzar a exportar gracias a la
formacion del bloque econdmico. Por lo tanto, continuar promoviendo el desarrollo del Mercosur deberia
constituir uno de los objetivos prioritarios del Estado nacional.

Otro elemento de fundamental importancia es el factor humano y social. El éxito obtenido en la experiencia de
regionalizacion en la Emilia Romagna responde a una caracteristica humana y social, inserta en un entorno
natural favorable. En este sentido, para el caso de la Region Centro se debe destacar la calidad y cantidad de
los recursos humanos disponibles, gracias a la presencia de importantes universidades e institutos de formacion.
Estimular el desarrollo del factor humano, promoviendo la investigacion., la innovacion y la creatividad,
puede constituirse una de las claves para el éxito de los planes de desarrollo propuestos.

Por otra parte, la creciente autonomia municipal y local puede generar dinamicas de participacion y
fortalecimiento de la organizacion ciudadana, fortaleciendo la ciudadania como actor principal y
propiciando el surgimiento de un nuevo liderazgo que implica al mismo tiempo: control ciudadano sobre
sus gobernantes, participacion en procesos de toma de decision y asuncion de compromisos y
responsabilidades directas con el desarrollo de su municipio o localidad.

La revolucion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones presenta una gran oportunidad de
desarrollo, ya que permite un acceso ilimitado y bidireccional a todo tipo de informacion, sin precedentes
en la historia. Sin embargo, mas alla de las enormes limitaciones infraestructurales, presupuestarias y de
recursos humanos que dificultan la adopcion de nuevas tecnologias a nivel local, su aprovechamiento
requiere a la vez mayor protagonismo local, tanto para crear informacion en apoyo a los objetivos de
desarrollo como para aprender a seleccionar y utilizar informacion externa.

Finalmente, se destaca que el entorno institucional es vital para el éxito de las politicas de desarrollo locales,
especialmente las relacionadas con las PyMEs. Dicho entorno esta compuesto por una variedad de instituciones
de apoyo, publicas y privadas, tales como autoridades regionales, asociaciones empresariales, bancos,
autoridades locales, universidades, centros de servicios, y centros de formacion. Aun reconociendo que no es
facil reproducir la misma combinacion ya coronada por el éxito (“Modelo Emiliano”), si se puede obtener una
conclusion general: en un mercado crecientemente globalizado, cada pequefio empresario encuentra cada vez
mas dificil construir su propia capacidad para competir a nivel mundial y para obtener informacion sobre
tecnologias, mercados, productos, normas, etc.

Por lo tanto, dentro del proceso de descentralizacion, el Estado debe cumplir un rol fundamental, controlando
las politicas disefiadas y aplicadas, e intervenir, estimulando a las fuerzas locales a que creen sus propias redes
e instituciones de apoyo. Al disefiar proyectos de asistencia técnica dirigidos a las PyMEs, se debe tener en
cuenta que la clave del éxito parece ser la formulacion de una politica local creativa, en estrecha relacion con
las necesidades locales y las raices culturales, con participacion directa de instituciones, intelectuales,
investigadores y centros de formacion destacados, con el objetivo de establecer un nuevo entorno econdémico

y social.
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CAPITULO 4 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Para el crecimiento deun paiso unaregion esesencial € conocimiento que posibilitan |os datos demogr &ficos,
ya que entre otros aspectos, la cantidad de poblacion influye en el modo en que se administran 1os recursos
econoémicos del Estado. Asimismo, es imprescindible para poder estimar correctamente las necesidades
presentes y futuras en materia de vivienda, empleo, educacion, salud, etc.

El presente capitul o pretende describir |a situacién demogr afica de la Region Central, y de las provincias que
laintegran, a través de sus principales variables: tamafio, fecundidad, mortalidad y migracion. Se analizan
lastendencias historicas como asi también se presentan proyeccionesy estimaciones parala proxima década.

4.1. CONTEXTO DEMOGRAFICO INTERNACIONAL

En los Ultimos tres siglos la poblacion mundial pasd de 540 millones (afio 1695) a aproximadamente 6.056*
millones, 1o que significd un aumento en més de diez veces. Dicho ritmo esta vinculado con € proceso de
transformaciones tecnol 6gicas, econdmicas y sociales que tuvieron lugar, y la combinacion de |os progresos
gue de ella se derivaron, los cuales produjeron una caida significativa de la mortalidad y un incremento
concomitante del promedio de la duracién de vida

En €l dltimo medio siglo el principal aportea crecimiento mundial provino delasregionesde menor desarrollo
relativo: Africa, Asiay América Latina, como consecuencia de disminuir el nivel de mortalidad y mantener
altas las tasas de natalidad.

El Cuadro 4.1 permite lacomparacion de algunos indicadores demograficos de Argentinay de algunos paises
del mundo.

En 1997 Argentina tenia 35,7 millones de habitantes, cifra comparable con la poblacion de Espafia, cuya
extension geogréfica es el 20% de la de nuestro pais.

La cantidad de hijos por mujer en lamayoriade los paises europeosy asiaticos no llegaa nivel de reemplazo
(2,1 hijos por mujer); en cambio toda América Latina, incluida Argentina supera esa cifra. La esperanza de
vidaal nacer y el porcentaje de poblacion de més de 65 afios, son més elevadas en | os paises que han al canzado
un mayor nivel de desarrollo debido alos avancestecnol 6gicos en materiade salud y atencion médica, factores
que influyen directamente en la calidad de vida de las personas.

CUADRO 4.1: ALGUNOS INDICADORES DEMOGRAFICOS DE DISTINTOS PAISES

Pais Superficie Poblacion Estimacion % Poblac. %Crecim. Hijos Esperanza % Poblac
(milesKkm?)  Total 1997 2015 urbana 1996 urbano por mujer devidal996 de65 afiosy
(millones) (millones) 1980-1995 1996 +1997
Argentina 2.780 35,7 425 88,4 1,8 2,7 73 95
Chile 757 14,6 17,7 84,0 2,0 25 75 6,8
Bolivia 1.099 78 11,2 61,5 39 45 61 39
E. Unidos 9.364 267,6 296,9 76,3 12 2,0 76 12,3
Japbn 378 126,1 125,3 78,2 0,6 15 80 155
Espafia 506 39,3 37,9 76,7 0,6 12 78 15,9
Alemania 357 82,1 80,1 86,7 0,6 13 76 155
China 9.597 1.227,2 1.390,3 31,0 42 18 69 6,6

Fuente: I1E en base aWorld Bank — World Development Indicators 2000.

! Dato reciente de Naciones Unidas.
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4.2. ANALISIS DEMOGRAFICO HISTORICO (1869-1991)

4.2.1. TAMANO Y CRECIMIENTO DE LA POBLACION

El nimero de habitantes registrados en Argentina GRAFICO 4.1: DISTRIBUCION DE LA POBLACION
i ARGENTINA EN 1991
en 1991 era de 32,6 millones, de los cuales un cap
20,2% correspondian a la Regi6on Central, Federal
9% Resto del

porcentaje que alcanz6 su maximo valor en 1895
(25,79%), superando alaprovinciade BuenosAires,

pais
32%

que en ese afio acumulaba el 22,8% de la Buenos
.. Aires
poblacion. 39%
El dltimo Censo Nacional muestraquelaprovincia gegtlonl
. . , . entra
deBuenosAiresduplicabael nimero de habitantes 20%

Fuente: I1E en base a Indec.

delaRegion Central. (ver cuadro 4.2)

La provincia de Cordoba registraba 2,76 millones de habitantes, el 8,5% de la poblacion del pais, con una
densidad de 16,7 hab/km2. Se observa una lenta caida de la participacion poblacional en e total nacional,
provocada posiblemente por la caida de los niveles de fecundidad y del flujo de migrantes en el periodo.

Por su parte, e Ultimo Censo arroj6 parala provincia de Santa Fe un total de 2,79 millones de habitantes, lo
gueindicabaunadensidad de 21,0 halb/km?2. En 1869, fechadel primer Censo Nacional, |apoblacion acanzaba
un total de 89.117, por lo que es posible determinar que el tamafio de su poblacion alo largo de 122 afios se
multiplicé aproximadamente 31 veces. Se puede decir que esta provinciahaexperimentado un mayor dinamismo
demogréfico que €l promedio nacional, si se toma en cuenta que en el mismo lapso Argentina en su conjunto
incrementd su poblacion 18 veces.

En el caso de Entre Rios, €l Censo de 1869 arroj6 el dato de 134.271 habitantes, mientras que en los siguientes
122 afios multiplicé su poblacion 8 veces. La densidad de esta provincia es de 13,0 hab/km2, por lo que se
puede decir que Entre Rios es la provincia con menor densidad poblacional de la Regién Central.

En la provincia de BuenosAires, con el 11% de la superficie, en 1991 residia el 38,6% de los habitantes del
pais. Este hecho brindaunaclaraideadel alto grado de concentracidn delapoblacion en e territorio argentino
y €l peso que la provincia de Buenos Aires tiene en el comportamiento demografico del total del pais.
Estagran concentracion de habitantes en la provincia de BuenosAires con respecto al resto del pais sereplica
en forma maés acentuada ain, en el ambito de la provincia ya que casi dos tercios de la poblacion vive en el
areadel Gran BuenosAires?.

CUADRO 4.2: POBLACION TOTAL POR JURISDICCION

Afio censal Cordoba Santa Fe Entre Rios Region Central  BuenosAires Capital Federal Total del Pais
POBLACION
1869 210.508 89.117 134.271 433.896 307.761 187.346 1.830.214
1895 351.223 397.188 292.019 1.040.430 921.168 663.854 4.044.911
1914 735.472 899.640 425.373 2.060.485 2.066.948 1.575.814 7.903.662
1947 1.497.987 1.702.975 787.362 3.988.324 4.272.337 2.981.043 15.893.827
1960 1.753.840 1.884.918 805.357 4.444.115 6.766.108 2.966.634 20.013.793
1970 2.060.065 2.135.583 811.691 5.007.339 8.774.529 2.972.453 23.364.431

2 Comprende los 19 partidos que rodean a Capital Federal y que conforman el Area Metropolitana de Buenos Aires: Almirante Brown, Avellaneda,
Berazategui, Esteban Echeverria, Florencio Varela, Gral. San Martin, Gral. Sarmiento, La Matanza, Lanus, Lomas de Zamora, Merlo, Moreno,

Moron, Quilmes, San Fernando, San Isidro, Tigre, Tres de Febrero y Vicente Lopez.
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CUADRO 4.2 (CONT.): POBLACION TOTAL POR JURISDICCION

Afio censal Cordoba Santa Fe Entre Rios Region Central  BuenosAires Capital Federal Total del Pais
POBLACION
1980 2.407.754 2.465.546 908.313 5.781.613 10.865.408 2.922.829 27.949.480
1991 2.764.176 2.798.422 1.020.257 6.582.855 12.594.974 2.960.976 32.615.528
PARTICIPACION PORCENTUAL
1869 11,5% 4,9% 7,3% 23,7% 16,8% 10,2% 100,0%
1895 8,7% 9,8% 7,2% 25,7% 22,8% 16,4% 100,0%
1914 9,3% 11,4% 5,4% 26,1% 26,2% 19,9% 100,0%
1947 9,4% 10,7% 5,0% 25,1% 26,9% 18,8% 100,0%
1960 8,8% 9,4% 4,0% 22,2% 33,8% 14,8% 100,0%
1970 8,8% 9,1% 3,5% 21,4% 37,6% 12,7% 100,0%
1980 8,6% 8,8% 3,2% 20,7% 38,9% 10,5% 100,0%
1991 8,5% 8,6% 3,1% 20,2% 38,6% 9,1% 100,0%

Fuente: I1E en base a Censos Nacionales de Poblacion, Indec.
GRAFICO 4.2: TASA ANUAL MEDIA DE CRECIMIENTO
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El grafico 4.2 muestra las tasas anuales me-

dia de crecimiento de la poblacion para las

jurisdicciones analizadas. En €l se refleja que

el maximo auge en la evolucion poblacional

de las provincias de Buenos Aires y Santa Fe

corresponden a las ultimas décadas del siglo

Taza media anual de crec. (por mil)

XIX y principios del XX. En efecto, entre 0 ‘ ‘ R ]
1869 y 1914 alcanzaron tasas anuales medias -10 1835 1914 1947 1960 1070 1980 1991
. . m—— COrdoba Santa Fe
superiores a 40 por mil, que resultan Entre Rios — o Buenos Aires
= = = Capital Federal Total del Pais

considerablemente mas altas que las
correspondientes al total del pais para el Nota: Tasamediaanual: t = (+P/ P,—1) * 1.000, donde P, eslapoblacionen el
mismo periodo. Es importante destacar que momento t, P, lapoblacién inicial y t el tiempo intercensal.

. e, Fuente: I1E en base a Indec.
en esos anos, Argentina recibid importantes
corrientes de inmigracion internacional, proveniente en su mayoria de paises europeos.
A partir de 1914 la tasa anual media de crecimiento sufrio una fuerte desaceleracion. Este descenso se registro
en un periodo en el cual tuvieron lugar las dos guerras mundiales y la crisis econdémica de principios de la
década de los afios ‘30.
Para el caso de Entre Rios el ritmo de crecimiento fue similar al nacional en el primer periodo intercensal,
comenzd a desacelerarse a fines del siglo XIX, manteniéndose practicamente constante durante la primera
mitad del siglo siguiente. La industrializacion sustitutiva de importaciones convirti6 a Entre Rios en una de las
provincias expulsoras de poblacion en edades activas, como consecuencia de la atraccion ejercida por el
cordon industrial de Rosario, de la provincia de Buenos Aires y en menor cantidad de Capital Federal. Dicho
proceso abarco todo el periodo de vigencia de este modelo, iniciado en la década del 40 hasta su crisis en los
aflos "70. La tasa anual media de crecimiento en la provincia de Entre Rios descendio entre 1960y 1970 al 0,8
por mil.
Algo similar ocurri6 en la provincia de Santa Fe, la cual registr6 su menor crecimiento en este periodo. Esto se
debid, ademas de la ausencia de los flujos migratorios europeos, a la forma en que opero en la provincia de
Santa Fe la migracion interna, que en la etapa de industrializacion sustitutiva gener6 en la mayoria de las
jurisdicciones argentinas saldos de migracion interna negativos (Lattes, 1975).
Opuestamente a lo que ocurria en las provincias de la Region Central, en Buenos Aires los flujos migratorios
de origen europeo fueron reemplazados por el traslado de la poblacion rural hacia las areas urbanas,

redistribucion a la cual contribuyeron también las migraciones de hombres, mujeres y nifios provenientes de
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paises vecinos (en particular de Paraguay, Bolivia, Chile y Uruguay). La crisis econémica de los mercados de
trabajo vinculados a actividades estacionales y la profundizacion de las desigualdades regionales hicieron
converger a parte de estos flujos migratorios hacia el Area Metropolitana o hacia los centros urbanos secundarios
de la provincia de Buenos Aires o de otras provincias (Cacopardo y Lopez, 1997).

Como consecuencia de estos cambios, en el momento de mayor aporte de la migracion interna Buenos Aires
creci6 a un ritmo que duplicaba al total nacional entre 1947 y 1960.

A partir de los afios “70 el crecimiento del Conurbano de Buenos Aires disminuyo en forma notable y sistematica
hasta 1991, mientras que en las otras provincias se observa una recuperacion.

Dentro de la Region Central, la tasa de MAPA 4.1: TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO POR

crecimiento entre 1980 y 1991 varia DEPARTAMENTOS — 1980/1991

considerablamente. Detodas maneras, lamayoria
de los departamentos tuvo un crecimiento
positivo.

Colén alcanzé el maximo aumento de su
poblacidn, lo cual puede deberse a su propia
expansion demogréfica como también al aporte
migratorio que recibe de los departamentos
aledarnos. Por su parte, 3 departamentoslesiguen,
1 delos cuales se halaen la provincia de Entre
Rios (Parand), 1 en Cérdoba (Punilla) y otro en
Santa Fe (Genera Obligado). SAlo 7 resultaron
con una tasa de crecimiento negativa
(Gualeguaychu en Entre Rios, Calamuchita, Mi-
nas, Pocho, Sobremontey Tulumbaen Cérdoba,
y Veraen Santa Fe) consecuenciade lasalidade

Il Vs de 30%

-21%a 30%

emigrantes que parten aciudades en buscade una ] 1% a 20%
L, [ ]1%a10%
oferta laboral més prometedora. [ 10%a0%

Fuente: I1E en base a Indec.

4.2.2. CAMBIOS EN LA FECUNDIDAD, MORTALIDAD Y
MIGRACIONES

El crecimiento y la composicién por sexo y edades de una poblacién es € resultado de la evolucion de la
fecundidad, la mortalidad y la migracion. Los cambios en el comportamiento de estas variables producen
modificaciones en el perfil demogréfico, con las consecuentes implicancias sociales y econémicas.

4.2.2.1. FECUNDIDAD

Lafecundidad es generalmente la variable que mayor repercusion tiene sobre el crecimientoy la
composicion por sexo 'y edad de una poblacién. Su descenso contribuye a envejecimiento demografico ya
gue afecta directamente la base de la pirdmide de edades a disminuir € nimero de nacimientos anuales
(Schkolnik, 1989).

Para analizar su comportamiento se selecciond latasa global de fecundidad®, considerando al indice como
el mas apropiado (Ver Cuadro 4.3). Se puede observar que en promedio en nuestro pais |la misma cayé
durante la segunda mitad del siglo XX.

Dentro de la Regidn Central, la provincia de Cérdoba ha permanecido en este aspecto por debajo de los
correspondientes a pais (exceptuando 1980), mientras que en Santa Fe el comportamiento no eslejano al

3 Promedio de hijos por mujer al término de su vida fértil.
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observado a nivel nacional, manteniendo un valor cercano alos 3 hijos por mujer. Por su parte, si bien Entre
Rios siempre mostré una mayor fecundidad que el promedio argentino, desde 1955 en adelante la misma ha
descendido, acercandose alos valores de las demés jurisdicciones.

CUADRO 4.3: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD POR JURISDICCION

Afio censal Cérdoba Santa Fe Entre Rios BuenosAires Capital Federal Total del Pais
1955 - 2,8 44 2,6 - 33
1960 2,9 2,7 39 2,6 1,7 31
1965 - 2,6 3,7 25 - 2,9
1970 2,6 2,6 34 28 2,0 31
1975 2,6 2,7 3,7 28 - 3,2
1980 3,2 3,0 3,6 3,0 2,0 33
1991 2,8 3,0 33 2,6 21 2,9

Fuente: I1E en base a Pantelides (1989) — Indec (1994).

El andlisis histérico del nivel de la fecundidad en la provincia de Buenos Aires muestra que hasta 1970 se
mantuvo practicamente estable. En 1980, en coincidencia con lagran mayoriade las provincias argentinas, y
por ende con €l total nacional, se produjo un repunte de la fecundidad, expresado por unatasa de 3 hijos por
mujer.

Cabe destacar que desde €l siglo pasado € nivel de fecundidad de la provincia de BuenosAires, junto con €l
de Capital Federal, se ha mantenido sisteméticamente por debajo del nivel total del pais. Este hecho
probablemente esté asociado con € impacto de la migracion internacional. Asimismo, la inseguridad e
inestabilidad econdmicadelas condiciones de tenenciade latierrageneraron laneces dad de buscar ocupaciones
urbanas de personas provenientes de ambitos rurales, quelos alejaron delos patrones de fecundidad registrados
en esa época en sus grupos de origen (Rothman, 1973).

4.2.2.2. MORTALIDAD

La reduccion de lamortalidad puede afectar a la estructura por edad de la poblacion de distintas formas. En
genera en una primera fase, la mortalidad de la nifiez se reduce en mayor medida que la del resto de las
edades, y en consecuencia se produce un crecimiento proporcionalmente mayor en las edades jévenes. En la
segunda etapa, el descenso afecta en forma mas 0 menos pareja atodos |os grupos de edades, mientras que en
la dltima fase se observa una reduccion de la mortalidad debida a enfermedades degenerativas, que afecta
especia mente alas personas mayores de 50 afios de edad. Esto genera un envejecimiento de la poblacion por
la ctspide (Chesnais, 1990).

Losindicadores que setienen en cuentaparaestudiar |os cambiosdelamortalidad y su efecto enlasestructuras
por edad y sexo, son las esperanzas de vida a nacer* y latasa de mortalidad infantil®.

Como se desprende del cuadro 4.4, desde 1914 en adelante la tendencia en la expectativa de vida tanto de la
Region Central como de las demés jurisdicciones analizadas ha sido creciente. En promedio, las mujeres de
nuestro pais aumentaron 28,1 afios alo largo del periodo, mientras que los hombres aumentaron 23,2 afios.
En 1991, la diferencia entre las esperanzas de vida masculina y femenina era de 7,2 afios a favor de las
mujeres. Estasobremortalidad masculinaes una constante en todas | as pobl aci ones, destacandose que amedida
que desciende el nivel de mortalidad (expresado por €l incremento de la vida media de la poblacion), se
ampliael diferencial por sexo.

4 Numero medio de afios de vida que alcanzaria un recién nacido expuesto durante su vida a las condiciones de mortalidad prevalecientes en el
momento de referencia
5 Defunciones de menores de 1 afio por cada mil nacidos vivos.
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CUADRO 4.4: ESPERANZA DE VIDA AL NACER POR SEXO Y JURISDICCION

Jurisdiccion Sexo 1914 1947 1960 1965 1980 1991
Cérdoba Varones 47,0 58,7 65,0 65,2 67,3 69,0
Muijeres 49,3 63,2 70,1 71,4 74,5 76,5
Santa Fe Varones 48,0 61,0 - 64,3* 66,5 68,5
Muijeres 49,8 64,9 - 70,9* 74,0 76,3
Entre Rios Varones 49,5 56,7 - 64,6 64,5 68,1
Mujeres 50,7 59,9 - 71,1 72,2 75,3
BuenosAires Varones 51,6 61,2 63,2 64,3 66,0 68,5
Mujeres 52,2 65,7 69,9 71,5 735 75,8
Capital Federal Varones 46,8 62,7 67,4 - 68,5 69,2
Mujeres 51,1 67,9 74,2 - 75,8 76,4
Total del pais Varones 45,2 56,9 63,2 63,4 65,5 68,4
Mujeres 47,5 61,4 68,3 69,6 72,7 75,6

Nota: * Corresponde a 1964.

Fuente: I1E en base aIndec (1988, 1993y 1995) y elaboracion propia. En el graﬁ €0 4.3 se muestran las esperanzas de vida

en 1991, donde se destaca que dentro de la Region

GRAFICO 4.3: ESPERANZA DE VIDA EN 1991 Central, Cérdobaeslaqueregistraunamejor perform-
Total Pais ‘ ance en este sentido. Similar nivel a mostrado por
Cap. Federal Pr2.7 Capl tal Federal.
Buenos Aires Por su parte, Entre Rios es la que menor expectativa
Entre Rios . . . . .
Santa Fe de vida muestra dentro de las jurisdicciones
Cordoba g72. seleccionadas, incluso inferior al promedio pais.
71 71.5 72 72.5 73 Lamortalidad infantil eslareferidaal tramo de edad
Fuente: 11E en base aIndec que va desde €l nacimiento hasta alcanzar el primer

afo de vida, en la cual la poblacién esta expuesta a
multiples factores de riesgo. La misma esta compuesta por la mortalidad neonatal® y la postneonatal” .
A medida que desciende la mortalidad infantil (gracias a los avances de la medicina, el mejoramiento de la
infraestructurasanitariay el desarrollo de programas social es especificos), cambialacomposicion delamisma.
El componente postneonatal delamortalidad infantil esel primero en disminuir, yaque se encuentra asociado
con causas externas y sociales como los accidentes, enfermedades infecciosas, la desnutricion, la falta de
higiene, deficiente estado sanitario, etc.
Efectivamente, en el periodo observado la tasa de mortalidad postneonatal ha descendido considerablemente
entodas|asjurisdicciones (ver cuadro 4.5). Entre 1970y 1980 se observo unaclarareduccion delamortalidad
infantil, periodo en el cual se produce el cambio en la participacion de ambos componentes, con una mayor
participacion delamortalidad neonatal . Ellaestaasociadacon factoresendégenos, tal como las malformaciones
congénitasy las afecciones asociadas a embarazoy a parto. Este componente presenta un descenso marcado
aprincipios de siglo y una tendencia decreciente, pero a un ritmo més lento que lamortalidad infantil.
Analizando las provincias de la Region Central, se verifica una tendencia fuertemente decreciente de latasa
de mortalidad infantil en el periodo considerado. De todas maneras, cabe aclarar que alin queda camino por
recorrer en este sentido, y que los niveles registrados distan de ser |os éptimos.
En Cérdoba se observa que los logros més significativos de disminucion de la mortalidad infantil se han
obtenido en el periodo postneonatal . |déntico comportamiento se observaen las dos restantes provinciasdela
Region Central.

¢ Mortalidad de menores de 28 dias.
"Mortalidad de 28 dias a 11 meses cumplidos.?2 Mortalidad de 28 dias a 11 meses cumplidos.
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CUADRO 4.5: TASA DE MORTALIDAD INFANTIL POR GRUPOS DE EDAD Y JURISDICCION

Jurisdiccion Tasa mortalidad Afio Censal
por mil 1947 1960 1970 1980 1991
Cordoba Total 78,7 56,9 49,1 24,3 194
Neonatal 20,3 24,7 21,1 14,6 13,6
Post-neonatal 58,4 32,2 28,0 9,7 59
Santa Fe Total 64,6 52,1 56,3 34,2 22,3
Neonatal 231 20,2 23,6 215 14,9
Post-neonatal 415 31,9 32,7 12,7 7,4
Entre Rios Total 84,5 57,6 54,1 35,6 23,3
Neonatal 27,4 21,2 22,3 215 16,4
Post-neonatal 57,1 36,4 31,8 14,1 6,9
Capital Federal Total 39,4 40,4 38,2 19,0 13,6
Neonatal 18,1 20,3 23,0 14,0 85
Post-neonatal 21,7 20,1 15,2 5,0 51
BuenosAires Total 64,1 52,4 52,1 28,9 237 *
Neonatal 232 21,8 22,6 18,1 150 *
Post-neonatal 40,9 30,6 29,5 10,8 87 *
Total del pais Total 77,7 61,0 63,3 33,2 24,7
Neonatal 29,0 24,3 26,6 18,7 15,2
Post-neonatal 48,7 36,7 36,7 14,5 9,2

Nota: * Corresponde a afio 1990.
Fuente: I1E en base a Ministerio de Salud Piblicay Medio Ambiente (1983) INDEC (1997).

4.2.2.3. MIGRACIONES

El sentido y la magnitud de las migraciones pueden tener un efecto importante en la estructura de la poblacion.
En general producen un rejuvenecimiento de las poblaciones de destino y el envejecimiento de las de origen,
ya que los movimientos migratorios estan compuestos principalmente por personas jovenes (Schkolnik, 1989).
El crecimiento de la poblacion argentina encontrd en el componente migratorio un potencial multiplicador
fundamental, especialmente hasta la primera mitad del siglo XX. En primer lugar, los grandes contingentes
provenientes de ultramar que se asentaron en las areas urbanas contribuyeron a su rapido crecimiento poblacional
(en 1914 representaban la tercera parte de la poblacion). Posteriormente, las corrientes migratorias con origen
en las distintas provincias argentinas, que se fueron asentando en las zonas aledafas a Capital Federal. En lo
referente a los flujos migratorios provenientes de otros paises limitrofes, los mismos aumentaron su peso
relativo, como consecuencia de la disminucion del aporte de los migrantes de ultramar.

Se dice que de no haber existido el componente migratorio sobre el crecimiento de la poblacion argentina, en
1960 la misma hubiera sido del orden de la mitad de la efectivamente registrada.

En Argentina los flujos fueron prominentemente europeos (en mayor medida italianos y espafioles) desde el
siglo pasado hasta 1947, y fundamentalmente limitrofes (en su mayor parte paraguayos, bolivianos y chilenos)
a partir de 1960.

La guerra Civil de Paraguay de 1946-1950y el golpe militar de 1954 podrian explicar el aumento del porcentaje
de paraguayos entre 1947 y 1970. Paralelamente, también influenciaron las dictaduras de Uruguay y Chile
durante la década del 70. Por su parte, los nativos de Bolivia evidenciaron aumentos relativos durante las dos
ultimas décadas.

Datos recientes, otorgados por la Direccion Nacional de Migraciones, indican que la radicacion definitiva de
extranjeros en 1999 en Argentina tuvo un leve descenso con respecto a afios anteriores (1,3% menor a 1995).
Sin embargo, el nimero de extranjeros legales supero los 12 mil, de los cuales la mayoria son de Pert (26,4%),
Bolivia (25,2%) y Paraguay (15,8%).

Los indicadores utilizados para analizar los movimientos migratorios en el presente capitulo son: el porcentaje
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de extranjeros en la poblacion total (cuadro 4.6) y el porcentaje de nativos de otras provincias (cuadro 4.7).
En el Cuadro 4.6 se observa que la provincia de Santa Fe ha sido una de las provincias mas receptoras de
poblacion de otras zonas. Las corrientes europeas del siglo XIX y comienzos del XX produjeron un importante
impacto en el tamafio y estructura de la poblacion santafesina, contribuyendo también al rapido crecimiento
poblacional de los aglomerados urbanos, como es el caso de Rosario.

Por su parte, Entre Rios instrumentd leyes y decretos para la radicacion de colonias. De once existentes en
1878, diez afios después se habian establecido 102 (Memoria del Ministerio de Hacienda de Entre Rios, 1888)
y la cifra aumentaba a 185 colonias en 1898 distribuidas en todos los departamentos de la provincia (Memoria
del Departamento General de Inmigracion, 1898). Este hecho gener6 un notable aumento de la produccion
agricola como consecuencia del aumento de la superficie sembrada. Simultdneamente la poblacion dedicada
a la agricultura fue incrementandose hasta constituir unas 30.000 personas en 1914.

Se comprueba que en la provincia de Cordoba la poblacion extranjera alcanza su maxima representatividad en
1914, principalmente debido a corrientes migratorias de origen internacional.

Es notable el alto porcentaje de la poblacion nacida en el extranjero de la provincia de Buenos Aires,

sistematicamente superior al correspondiente al total nacional.

4.6: PORCENTAJE DE POBLACION EXTRANJERA EN LA POBLACION TOTAL

Afiocensal Cordoba SantaFe EntreRios Region Central BuenosAires Capital Federal Total del pais
Total Limitrofes NoLimit.
1869 0,9 15,6 13,3 7,8 19,2 49,3 12,1 19,7 80,3
1895 10,3 41,9 21,9 25,6 30,7 52,0 254 11,5 88,5
1914 214 351 17,0 26,5 34,1 49,3 29,9 8,6 91,4
1947 91 131 53 10,1 18,0 27,5 15,3 12,9 87,1
1960 6,1 9,0 3,2 6,8 16,5 22,9 13,0 17,0 83,0
1970 45 58 2,2 47 11,7 17,9 9,5 25,9 74,1
1980 25 33 14 2,7 8,6 135 6,8 36,9 60,4
1991 15 19 0,9 1,6 6,3 10,7 50 50,2 49,8

Fuente: I1E en base Censos Nacionales de Poblacion, Indec.

El cuadro 4.7 expone las corrientes migratorias interprovinciales. En ¢l se refleja que Santa Fe ha ido
disminuyendo el caudal de emigrantes interprovinciales a través de los periodos analizados. Las provincias de
mayor interés para los santafesinos son Buenos Aires y Cérdoba, al mismo tiempo que recibe gran parte de
inmigrantes desde esos mismos lugares.

Asociado al crecimiento de la actividad econémica basada en la agricultura, la provincia de Entre Rios no
modifico su modo de produccion y durante varias décadas, en especial en los afios 1950-1960 del proceso de
migracion interna nativa del pais. La incipiente sustitucion de importaciones iniciadas en el pais en los afios
’30, el impulso a la industrializacion de bienes de consumo desde mediados de 1940 hasta la década de los *70
y la vecindad con los principales asentamientos fabriles (Gran Buenos Aires y cordon industrial Rosario - San
Nicolas) fueron determinantes para el éxodo continuo de los entrerrianos.

Entre 1960 y 1970, Entre Rios junto con las provincias de Tucuman y Chaco fueron las que sufrieron las
mayores pérdidas de poblacion. En los afios de mas fuerte emigracion del periodo analizado, 1a mitad
de las corrientes emigratorias de Entre Rios tuvieron como lugar de destino el area Metropolitana de
Buenos Aires.

En la provincia de Buenos Aires se verifica la fuerte disminucion en el ntimero de inmigrantes en los tres
periodos. Esto se relaciona con dos situaciones que actian en el mismo sentido: a) que las condiciones del
Gran Buenos Aires han resultado menos atractivas para los migrantes en los ltimos afios, b) que en las
provincias expulsoras se han producido cambios capaces de generar un mayor arraigo en su poblacion.

El flujo proveniente de Capital Federal conforma un alto porcentaje en los tres periodos. Aproximadamente el
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90% de la corriente originaria de Capital Federal hacia esta provincia tiene como destino algunos de los
partidos del Gran Buenos Aires, con lo que conforman el mayor aglomerado del pais.

4.7: PORCENTAJE DE MIGRANTES SEGUN JURISDICCION DE ORIGEN Y DESTINO

Periodo Total Coérdoba Santa Fe EntreRios BuenosAires  Capital Federal  Otrasprovincias
SentaFe  65-70 93.350 17,7 5,6 48,0 49
(E) 75-80 78.164 215 6,6 36,5 10,8
86-91 57.000 235 6,0 30,0 10,9
Entre 65-70 79.050 37 15,9 494 1338 7,2
Rios 75-80 61.869 38 17,8 51,2 134 132
(E) 86-91 36.444 6,6 18,7 38,8 16,9 19,0
Buenos 65-70 735.000 53 6,1 6,4 343 47,9
Aires 75-80 634.695 39 45 50 52,4 34,2
(0] 86-91 317.389 44 54 44 451 40,7

Nota: E= emigrantes, |= inmigrantes.
Fuente: I1E en base aINDEC.

El CELADE (Centro de investigacion Latinoamericano de Demografia) dio inicio a un proyecto en la década
del 70 para el estudio de los fendmenos migratorios en Latinoamérica. Este proyecto tendria como fuente
basica de informacion los censos nacionales de poblacion y pretende recopilar una base de datos provenientes
de personas seglin su pais de nacimiento, es decir los inmigrantes internacionales. A continuacion, se presenta

un cuadro conteniendo datos sobre inmigrantes argentinos.

CUADRO 4.8: CANTIDAD DE INMIGRANTES ARGENTINOS REGISTRADOS EN ALGUNOS PAISES DEL EXTRANJERO

Bolivia Brasil Chile México Paraguay Uruguay Peru Canada EEUU Espafia*
Afio 1992 1991 1990 1995 1993 1996 1990 1990 1990 1997
Argentinos ~ 17.829 25.468 34.415 4.635 47.846 26.256 4.165 11.740 77.986 21.876

Nota: * Corresponden a permisos de Trabajo o de Residencia.
Fuente: I1E en base aIMILA — International Migration in Latin America/ Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Espafia

4.2.3. COMPOSICION POR EDAD Y SEXO

En los puntos anteriores se han visto los cambios experimentados en la fecundidad, la mortalidad y la migracion.
Es importante presentar el efecto que dichos cambios han producido en la estructura de la poblacion por

grandes grupos de edad. GRAFICO 4.4: EDAD PROMEDIO EN 1991
En el grafico 4.4 se puede apreciar la edad promedio ol Pais

segun el Censo 1991. En ¢l se muestra el mayor Cap. Federal ksls
envejecimiento en la poblacion de Capital Federal 5 - ..

que en el resto de las provincias. Entre Rios

Dentro de la Region Central, Entre Rios es la que Santa Fe

muestra una mayor presencia de jovenes dentro de Cérdoba | ‘ : : : :
sus habitantes, dado que su edad promedio es de 30,2 20 25 30 35 40 45

afos. Fuente: I|E en base a Indec.
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Resulta importante analizar la evolucion de la composicion etaria de la poblacion. Como se observa en el
cuadro 4.9, se ha producido un proceso de envejecimiento en todas las provincias, reflejado en el aumento de
la proporcion de gente mayor a 65 afios y en la disminucion de menores de 14 afos, asociado a la caida
registrada en la fecundidad.

En términos generales, puede decirse que la provincia de Buenos Aires tiene una estructura por edad madura,
con claros indicios de envejecimiento poblacional. Tanto Santa Fe como Cordoba cuentan con poblaciones en
proceso de envejecimiento moderado, asociado a un marcado descenso de la mortalidad y de la fecundidad.
Por su parte, Entre Rios, si bien posee una estructura poblacional joven, ha crecido la proporcion de habitantes
en edades avanzadas, lo que genera un envejecimiento en la caspide de la piramide, a pesar de que su fecundidad
sigue siendo alta.

CUADRO 4.9: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDADES Y
JURISDICCION

Jurisdiccion Edad 1869* 1895* 1914 1947 1960 1970 1980 1991
Cordoba 0-14 48,2 42,0 38,9 - 315 29,1 29,2 29,1
15-64 51,0 55,4 58,7 - 63,3 64,4 62,6 61,6

65y més 0,8 2,6 24 - 52 6,5 8,2 9,3

Santa Fe 0-14 40,4 39,6 39,0 28,9 284 26,5 28,2 29,5
15-64 58,2 Gl Gl 67,1 65,5 65,5 62,3 60,0

65y mas 14 13 1,9 4,0 6,1 8,0 95 10,5

Entre Rios 0-14 44,1 44,2 42,6 40,0 37,2 335 32,6 32,5
15-64 53,5 53,7 54,7 56,4 57,3 59,7 59,2 58,7

65y més 24 21 2,7 3,6 55 6,8 8,2 8,8

BuenosAires 0-14 42,2 40,5 38,7 26,6 275 271 29,0 28,9
15-64 55,8 57,7 59,0 68,9 66,6 65,9 62,8 61,9

65y més 18 18 23 45 59 7,0 8,2 9,2

Capital Federal 0-14 31,4 334 30,1 191 18,7 18,1 19,0 191
15-64 66,3 64,8 67,7 758 72,3 70,2 66,1 64,6

65y mas 23 18 22 51 9,0 11,7 14,9 16,3

Nota: * Para Cérdoba corresponde 0-15, 16-60 y més de 60.
Fuente: I1E en base Censos Nacionales de Poblacién, Indec.

Un indicador utilizado generalmente para analizar los cambios en la estructura por edad de una poblacion es
el indice de dependencia potencial®. El supuesto que esta por detras de este indice es que el segmento de
poblacion considerado en el numerador esta integrado por la poblacion “potencialmente” a cargo, que no
participa en las actividades productivas y que por consiguiente, depende para su subsistencia de aquellos
que son tomados en cuenta en el denominador, la poblacion “potencialmente” activa (Schkolnik y
Pantelides, 1975).

La evolucion de esta relacion figura en el Cuadro 4.10, en donde podemos observar que tanto Coérdoba como
Santa Fe, si bien presentan algunas oscilaciones, se mantienen hasta 1991 por debajo del promedio nacional.
Desde 1960 comienza una tendencia creciente que alerta sobre las consecuencias del envejecimiento en la
poblacion, al afectar la relacion entre las edades pasivas y activas.

También para la provincia de Entre Rios es evidente el descenso desde el comienzo del periodo hasta el afio
1970, afio a partir del cual comienza a ascender como las restantes jurisdicciones. Es de destacar que presenta
durante todo el periodo analizado un indice de dependencia potencial superior al promedio nacional.

Para el caso de Buenos Aires, es a partir de 1947 que comienza a aumentar.

¢ Se entiende como la relacion de dependencia potencial al cociente entre el nimero de personas inactivas (menores de 15 afios y mayores de 64 afios)
por cada cien personas en edades activas (15 a 64 afios) en una poblacion.
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CUADRO 4.10: INDICE DE DEPENDENCIA POTENCIAL TOTAL (POR CIEN)

Afio censal Coérdoba
1869 96,1*
1895 80,4*
1914 70,4*
1947 -

1960 58,0
1970 55,3
1980 57,0
1991 62,3
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Nota: * Corresponde a cociente entre la poblacion de 0-15 y de 60 o +, respecto ala poblacién de 16-60 afios.
Fuente: I1E en base a Censos Nacionales de Poblacion, Indec.

Las piramides de poblacion de
los censos nacionales permiten
analizar la evolucion de la
composicion por sexo y edad.
En lineas generales puede
afirmarse que la estructura de
todas las provincias argentinas
corresponde a una poblacién
joven, de base ancha, hasta
1914. A partir de 1947, como
consecuenciadedl descensodela
natalidad en Argentina,
comienza a angostarse la base
delas piramides de edades, que
seacentlaprogresivamente con
los afios. Esto ocurre en
Cérdoba y Santa Fe, y de
manera mas evidente en la
Capital Federa. En € caso de
Entre Rios, con los datos
censales de 1991, vemos que
aln conserva una estructura
joven. Acompafando al
angostamiento de las bases de
las piramides, se da un
incremento de la participacion
porcentual de las personas

mayores de 65 afios
(ensanchamiento delacuspide),
hecho asociado al

envejecimiento delapoblacion.

Santa Fe Entre Rios BuenosAires Capital Federal Total del Pais
71,8 86,8 79,2 50,8 78,0
69,3 86,4 73,4 54,3 76,6
69,3 82,8 69,5 47,7 73,5
49,1 77,3 45,1 31,9 53,3
52,7 74,7 50,2 38,3 57,0
52,6 67,5 51,8 42,4 57,0
60,5 68,9 59,2 51,2 62,8
66,7 70,4 61,4 54,8 65,1
Cordoba
- 1970 - 1991
80+ 80+
79 79
74 74
6 .
6?1 Varones Mujeres g: Varones Mujeres
59 59
54 54
49 49
44 44
39 39
34 34
29 [ I 29 [ ]
24 [ ] 24 [ ]
19 [ ] 19 [ |
14 [ ] 14 |
9 ] 9 |
4 | 4 l
-6 4 2 0 4 6 6 -4 2 0 2 4 6
9% %
Santa Fe
1970 1991
Edad Edad
80+ 80+
79 79
74 74
69 . 69 .
64 Varones Mujeres 64 Varones Mujeres
59 59
54 54
49 [ ] 49
44 | ] 44
39 I | 39
34 | | 34 [ ]
29 [ | 29 [ ]
24 [ ] 2 | ]
19 [ | 19 [ ]
14 [ | 14 [ |
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Entre Rios
1970 1991
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74 74
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4.2.4. EL ENVEJECIMIENTO DEMOGRAFICO

El envejecimiento de 1a poblacion o envejecimiento demografico se define como un proceso de cambio de
estructura por edad, caracterizado por el aumento del peso relativo de las personas de edad avanzada, se
produce una reduccion de la base de la piramide, como consecuencia del descenso de fecundidad y en menor
medida por abultamiento de la ctispide debido al efecto de la reduccion de la mortalidad en las edades mas
avanzadas.

Es sabido que el descenso de la fecundidad es el factor demografico mas importante que determina la intensidad
y la velocidad del envejecimiento al generar modificaciones sustanciales en la composicion por edad de una
poblacion. A medida que los paises se modernizan y avanzan en su proceso de transicion demografica
experimentan, con mayor o menor velocidad, el envejecimiento de sus poblaciones (CELADE, 1996).

La reduccion del nivel de mortalidad, por su lado, s6lo afecta muy débilmente la estructura etaria de una
poblacion, dado que la misma genera ganancia de vida en todas las edades. En el futuro se espera que las
reducciones mas significativas de la mortalidad tengan lugar en las edades mas avanzadas (como consecuencia
de los avances médicos en el control y los tratamientos de las enfermedades que afectan a las personas en estos
tramos de edades).

En cuanto a los movimientos migratorios puede afirmarse que ellos modifican sensiblemente la estructura
etaria. Por un lado, la emigracion es un factor de envejecimiento de la poblacion del area de origen, como
consecuencia de la pérdida de la poblacion de edades adultas jovenes. Como contrapartida, la inmigracion es
un factor de rejuvenecimiento de la poblacion del area de destino.

Probablemente una de las consecuencias mas significativas del envejecimiento de la poblacion es el aumento
de la carga de dependencia. Dado que las necesidades son distintas en la poblacion joven y en la poblacion
anciana, el nivel y composicion de la carga de dependencia tiene un importante significado econémico y
social. En este sentido la relacién ancianos/jovenes ha sido definida como un indice socio-politico que apunta
al futuro de una civilizacion o nacion. Este indicador se orienta al estudio del reemplazo generacional,
basicamente en relacion con la participacion de la poblacion en la fuerza de trabajo.

Se considera que la flexibilidad de la poblacién econémicamente activa se ve afectada por el proceso de
envejecimiento, tornandose menos flexible. En general se estima que los mas jovenes son los elementos mas

adaptables y méviles de la poblacion.

CUADRO 4.11: PORCENTAJE DE POBLACION DE 65 ANOS Y MAS DE EDAD, POR SEXO

Pais Afios
1950 1970 1990 2010

EUROPA
Alemania 9,7 13,7 14,9 19,2
Francia 11,4 12,9 14,0 16,2
Italia 83 10,9 145 20,1
Reino Unido 10,7 12,9 15,6 15,7
Suecia 10,2 13,7 17,8 17,9

AMERICA LATINA
Argentina 4,2 6,9 89 10,3
Bolivia 815 34 3,6 44
Brasil 25 34 47 6,9
Chile 4,0 52 6,1 84
El Salvador 31 28 38 5,0
Honduras 24 25 29 4,0
Paraguay 32 34 3,6 44
Uruguay 82 8,9 11,6 12,4

Fuente: Naciones Unidas (1994).
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El envejecimiento demografico ha tenido en América Latina un ritmo de crecimiento moderado, como
consecuencia de las modalidades del proceso de transicion de la fecundidad. A pesar de que dicho envejecimiento
esta creciendo, las perspectivas futuras expresan que estos paises no habran llegado a una etapa avanzada del
proceso de envejecimiento en el aflo 2010. Las excepciones de esta situacion son Argentina y Uruguay que
han experimentado un temprano descenso del nivel de fecundidad, el cual tuvo efectos evidentes en la

composicion etaria de la poblacion.

4.2.5. POBLACION URBANA Y RURAL

Segun Naciones Unidas, las poblaciones estan distribuidas de forma muy irregular en el espacio y sufren
permanentes cambios. La irregularidad se acentiia a medida que crece la urbanizacion y puede ser el resultado
de diferentes tasas de crecimiento vegetativo' como asi también de las migraciones.

El crecimiento inicial de las ciudades industriales se debid primariamente a la migracion procedente del campo.

Actualmente, se puede considerar que los factores que influyen en la distribucion poblacional son de diversos

tipos:

a. Losadelantos tecnologicos y los cambios en la estructura industrial de la economia mundial, han liberado
a una vasta poblacion de su dependencia respecto de la tierra y de otros recursos naturales localizados en
el espacio.

b. Latendencia a la concentracion de la poblacion por las oportunidades de lucro.

Los deseos populares y la politica de los gobiernos en lo relativo al crecimiento y la distribucion de la
poblacion han cambiado, se ha intensificado el control gubernamental sobre todo en los paises con
economias planificadas.

d. Las tasas de natalidad y mortalidad han disminuido, sobre todo en las zonas mas industrializadas.

e. Lamigracion internacional, a partir del fin de los movimientos masivos que caracterizaron al periodo de
laissez-faire, ha tenido una influencia marcadamente reducida como factor de cambio en el tamafio relativo

de la poblacion en la mayor parte de los paises.

Contrastan hoy los ambientes urbanos y los rurales. Al GRAFICO 4.5: COMPOSICION DE LA POBLACION
aumentar la escala y el ritmo de la urbanizacion, la DELAREGION CENTRAL - 1991
movilidad geografica debe atribuirse a los traslados

. . Urbana
entre lugares de residencia rurales y urbanos. Dado que 88%

la migracion es selectiva por sexo, edad, estado civil y
también por niveles educativos y profesiones,
determina cambios en la composicion de las

poblaciones y de la fuerza laboral segin estos atributos.
Rural

La definicion convencional de poblacion urbana que 12%

toma en cuenta el Censo Nacional de Poblacion y Fuente: |1E en base aIndec.

Vivienda, se basa en el criterio de tamafio de los centros poblados: el limite inferior es 2.000 habitantes.
Historicamente ha persistido en Argentina un marcado desnivel en la evolucion de las poblaciones urbana y
rural, fendmeno que fue acentuandose con el tiempo.

El ritmo de crecimiento del porcentaje de la poblacion urbana, ha llevado a ubicar a Argentina como pais
altamente urbanizado. La relacion urbana-rural era en 1991 de 6,8, lo que significa que por cada persona que
vive en un area rural casi siete lo hacen en areas urbanas.

El Cuadro 4.12 permite apreciar la participacion urbana y rural en diferentes afios. A partir de 1914 el proceso

de urbanizacion avanza sistematicamente en todas las provincias.

! Diferencia entre nimero de nacimiento y defunciones.
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Sin embargo, donde se ha presentado con mayor rapidez ha sido en la provincia de Buenos Aires. En 1869 el
17,5% de la poblacion era urbana, existiendo en esa época solo tres centros que superaban los 5.000 habitantes,

mientras que en el transcurso del siglo XX se fundaron en la provincia mas de cien ciudades.

CUADRO 4.12: DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN RURAL Y URBANA

1914 1980 1991

Total dela Urbana  Rural Total dela  Urbana Rural Total dela Urbana  Rural

Poblacion % % Poblacién % % Poblacién % %
Cordoba 735.472 41,0 59,0 2.407.754 80,7 19,3 2.764.176 85,5 145
Santa Fe 899.640 47,3 52,7 2.465.546 82,0 18,0 2.298.422 86,8 132
Entre Rios 425.373 37,6 62,4 908.313 68,8 31,2 1.020.257 77,6 22,4
Region Central 2.060.485 431 56,9 5.781.613 794 20,6 6.582.855 84,2 15,8
BuenosAires 2.066.948 54,4 45,6 10.865.408 93,2 6,8 12.594.974 95,2 4.8
Total del Pais 7.903.662 52,7 47,3 27.949.480 83,0 7,0 32.615.528 87,2 12,8

Fuente: I1E en base a Censos Nacionales de Poblacion, Indec.

4.3. PROYECCIONES POBLACIONALES 2001 —- 2010

El Cuadro 4.13 contiene la poblacién estimaday proyectada paralas provincias de la Region Central, Buenos
Aires, Capital Federal y Total del pais, paralos afios 2001 y 2010, segiin sexo.

Lapoblacion total estimada parala Region Central en el afio 2010 es cercanaalos 8 millones de habitantes, de
loscualesel 42,5% corresponden alaprovinciade Cérdoba, 42,6% a SantaFey el 15% alaprovinciade Entre
Rios.

Con respecto al crecimiento de cada unade las provincias, se observaque en 19 afios desde 1991 al afio 2010,
Cordoba aumentaria un 20,4%, mientras que Santa Fe un 19,0% y Entre Rios un 14,6%, cifras por debajo del
promedio nacional (querondael 27%). Parael caso de Capital Federal, el porcentaje esperado de crecimiento
esdel 0,1%.

En la evolucion de la poblacion estimada por sexo asi como el indice de masculinidad®®, se advierte la
continuidad del predominio del sexo femenino en todas las jurisdicciones.

CUADRO 4.13: PROYECCIONES DE POBLACION TOTAL POR ANO CALENDARIO SEGUN SEXO

Jurisdiccion 2001 2010

Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Cordoba 3.122.302 1.527.133 1.595.169 3.384.125 1.654.809 1.729.316
Santa Fe 3.128.696 1.528.890 1.599.806 3.388.521 1.656.825 1.731.696
Entre Rios 1.121.970 551.523 570.447 1.189.938 584.728 605.210
Region Central 7.372.968 3.607.546 3.765.422 7.962.584 3.896.362 4.066.222
BuenosAires 14.381.806 7.047.784 7.334.022 15.835.917 7.742.639 8.093.278
Capital Federal 2.049.941 1.392.765 1.657.176 3.076.436 1.407.996 1.668.440
Total del Pais 37.486.938 18.387.045 19.099.893 41.473.702 20.355.127 21.118.575

Fuente: I1E en base a Indec.

10 Cantidad de Varones por cada cien mujeres.

IIE-Q



ASPECTOS DEMOGRAFICOS i 71

Otro delosaspectos destacados en este andlisises €l aporterealizado por lasprovinciasdeinterésal crecimiento
delapoblacién total del pais. Parael periodo 2001-2010, el 15% de este crecimiento corresponde alaRegion
Central, muy por debajo del 36% relativo a BuenosAires. (Ver Cuadro 4.14)

Es importante destacar que para todas las jurisdicciones analizadas en el cuadro 4.14, la participacion en €l
crecimiento total del pais decrece con €l tiempo, lo que significa que el aporte de las restantes provincias
argentinas es el que aumenta.

CUADRO 4.14: PARTICIPACION DE CADA JURISDICCION EN EL CRECIMIENTO TOTAL

Jurisdiccion Crecimiento absoluto Distribucién porcentual
1980-1991 1990-2000 2000-2010 1980-1991 1990-2000 2000-2010

Cordoba 358.929 294.397 267.256 7,69% 7,18% 6,51%
Santa Fe 332.876 267.134 263.384 7,13% 6,51% 6,41%
Entre Rios 111.944 80.385 67.656 2,40% 1,96% 1,65%
Regién Central 803.749 641.916 598.296 17,23% 15,65% 14,57%
BuenosAires 1.729.566 1.505.288 1.435.792 37,07% 36,70% 34,96%
Capital Federal 42,574 -12.567 -16.020 0,91% -0,31% 0,39%
Resto del pais 2.090.159 1.966.531 2.089.210 44,80% 48,00% 50,90%
Total del Pais 4.666.048 4.101.168 4.107.278 100,00% 100,00% 100,00%

Fuentes: |1E en base Censos de Poblacion, Indec.

En el Cuadro 4.15, se observan las tasas de crecimiento anuales estimadas para € periodo 1990 a 2005
correspondientes alas provincias delaRegion Central, BuenosAiresy Capital Federal. Asimismo, se expone
el valor correspondiente a las provincias de Neuquén y Santa Cruz, por tratarse de casos notables en €l
crecimiento de su poblacion. Neugquén a canzara un ritmo de crecimiento cercano a 31 por mil, mientras que
Santa Cruz llegard a 21 por mil.

CUADRO 4.15: TASA DE CRECIMIENTO MEDIA ANUAL (POR MIL)

Jurisdiccion 1990 1995 2000 2005
Coérdoba 10,6 9,7 8,9 79
Santa Fe 9,4 8,9 8,6 79
Entre Rios 8,1 71 6,4 55
BuenosAires 11,7 11,0 10,4 91
Capital Federa -0,3 -0,5 -1,1 0,0
Neuguén 40,2 37,7 34,9 31,0
Santa Cruz 27,5 25,7 23,9 21,2

Nota: Latasa de crecimiento corresponde a quinquenio correspondiente.

Fuente: I1E en base a Indec.

El aumento en el nimero de habitantes se vera acompafiado por una modificacion en las estructuras por
edades de la poblacion. Estos cambios en la estructura por edad seran fundamentales, tanto por su impacto
sobre la propia dinamica poblacional como por las repercusiones que tendran sobre diferentes aspectos de la
vida social y economica (Celton, 1999).

En este informe sdlo abordaremos el porcentaje de la poblacion de 65 afios y mas, por tratarse de un dato de
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gran interés para el estudio del envejecimiento poblacional. (ver Cuadro 4.16)

Es notable el crecimiento en el porcentaje de los mayores de 65 afios en todas las jurisdicciones. Para el caso
de la Region Central, que en 1990 tenia el 9,8% de habitantes con mas de 65 afios, se espera que en el ailo 2005
llegue al 11%. Entre las provincias que conforman la Region Central, Santa Fe es la que tendra este indicador
mas elevado, siguiendo en orden de importancia Cérdoba y finalmente Entre Rios.

CUADRO 4.16: PORCENTAJE DE POBLACION DE 65 ANOS Y MAS DE EDAD, POR JURISDICCION

Jurisdiccion 1990 1995 2000 2005
Coérdoba 9,34 9,98 10,54 10,81
Santa Fe 10,54 10,99 11,23 11,33
Entre Rios 8,84 9,27 9,71 10,19
Region Central 9,80 10,30 10,70 10,90
BuenosAires 9,20 9,85 10,26 10,47
Capital Federa 16,33 16,79 16,80 16,53
Neuquén 3,87 4,25 4,69 521
Jujuy 4,69 5,26 5,87 6,43
Total del pais 8,94 9,41 9,70 9,87

Fuente: I1E en base a Indec.
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CUADRO 1.17

CORDOBA - POBLACION POR SEXO SEGUN DEPARTAMENTO, 1980 — 1991. PROYECCION 2005.

Departamento

TOTAL
Calamuchita
Capital

Colén

Cruz del Eje
General Roca
Gral. San Martin
Ischilin

Juérez Celman
Marcos Juérez
Minas

Pocho

Pte. R. Séez Pefia
Punilla

Rio Cuarto
Rio Primero
Rio Seco

Rio Segundo
San Alberto
San Javier

San Justo
Santa Maria
Sobremonte
Tercero Arriba
Totoral
Tulumba
Unién

Total

38.980
993.055
95.422
46.894
29.787
93.590
25.990
45.565
94.364
4.834
5.438
32.461
99.358
191.006
34.653
9.976
75.075
22.033
36.456
160.132
60.840
4.488
92.572
12.546
11.377
90.862

Censo 1980
Varones Mujeres

2.407.754 1.184.813 1.222.941

20.592 18.388
478410  514.645
47.152 48.270
22.885 24.009
15.529 14.258
46.260 47.330
12.655 13.335
23.181 22.384
47.410 46.954
2419 2.415
2.809 2.629
16.611 15.850
47.928 51.430
94.661 96.345
17.829 16.824
5.094 4.882
37.691 37.384
11.072 10.961
17.704 18.752
79.254 80.878
30.826 30.014
2431 2.057
46.264 46.308
6.446 6.100
5.958 5.419
45,742 45.120

Fuente: I1E en base a Censos de poblacion, Indec.

CUADRO 4.18:

Ind. Masc.

103,2
89,3
107,6
102,4
104,9
91,8
102,3
105,4
96,6
99,0
99,8
93,6
95,4
107,3
101,8
94,4
95,8
99,2
99,0
105,9
102,0
97,4
84,6
100,1
94,6
91,0
98,6

Censo 1991

Total Varones Mujeres

2.764.176 1.350.976 1.413.200

38.509 19.318 19.191
1.179.067 565774  613.293
125.420  61.747 63.673
48481  24.126 24.355
32.865 16.956 15.909
105.302 51.464 53.838
28.273 13.914 14.359
51526  26.126 25.400
97.878  48.402 49.476
4.754 2.504 2.250
5.045 2.626 2419
34.519 17.404 17.115
121.173 58.444 62.729
217.717 106.513  111.204
36.883 18.813 18.070
10.373 5.459 4.914
84.357  41.898 42.459
24.588 12.387 12.201
42.244  20.585 21.659
176.723 87.355 89.368
69.418  34.525 34.893
4.183 2.235 1.948
103.671 51.280 52.391
13.813 7.078 6.735
11.255 5.964 5.291
96.139  48.079 48.060

Ind. Masc.

95,6
100,7
92,3
97,0
99,1
106,6
95,6
96,9
102,9
97,8
111,3
108,6
101,7
93,2
95,8
104,1
1111
98,7
101,5
95,0
97,7
98,9
114,7
97,9
105,1
112,7
100,0

Variaciéon Proyeccion

SANTA FE - POBLACION POR SEXO SEGUN DEPARTAMENTO, 1980 — 1991. PROYECCION 2005.

Departamento

TOTAL
Belgrano
Caseros
Castellanos
Constitucion
Garay

Gerardo L 6pez
Gral. Obligado
Iriondo

La Capital

Las Colonias
9 de Julio
Rosario

San Cristébal
San Javier

San Jerénimo
San Justo

San Lorenzo
San Martin
Vera

Total

34.966
69.317
122.140
73.286
16.072
154.394
115.112
59.853
381.449
78.559
26.653
938.120
61.905
23.845
65.159
33.533
110.631
51.482
49.070

Censo 1980
Varones Mujeres

2465546 1.213.739 1.251.807

17.772 17.194
34.843 34.474
60.597 61.543
37.159 36.127
8.625 7.447
77.914 76.480
58.002 57.110
30.330 29.523
182933  198.516
39.390 39.169
14.018 12.635
451.038  487.082
31.082 30.823
12.261 11.584
33.373 31.786
17.040 16.493
55.957 54.674
25.775 25.707
25.630 23.440

Fuente: I1E en base a Censos de poblacién, Indec.

Ind. Masc.

103,1
96,7
98,9

101,6
97,2
86,3
98,2
98,5
97,3

108,5
99,4
90,1

108,0
99,2
94,5
95,2
96,8
97,7
99,7
91,5

Censo 1991

Total Varones Mujeres

2.797.293 1.365.861 1.431.432

38.866 19.277 19.589
76.777 38.121 38.656
142.075 70.115 71.960
79.506 39.515 39.991
16.136 8.352 7.784
172.008 85.586 86.422
145.023 72.758 72.265
62.467 31.102 31.365
442.214 211237 230.977
86.025 42883 43142
27.155 14.137 13.018
1078.374 516.740 561.634
63.407 31.804  31.603
26.284 13.596 12.688
69.731 34.972 34.759
36.866 18.462 18.404
130.242 64.749 65.493
57.140 28424  28.716
46.997 24.031 22.966

Ind. Masc.

95,4
98,4
98,6
97,4
98,8
107,3
99,0
100,7
99,2
91,5
99,4
108,6
92,0
100,6
107,2
100,6
100,3
98,9
99,0
104,6

80/91 2005
14,8% 3.244.875
-1,2% 38.493
18,7% 1.431.544
31,4% 172.779

3,4% 50.468
10,3% 36.553
12,5% 119.468

8,8% 31.091
13,1% 58.887

3,7% 100.897
-1,7% 4.748
-7,2% 4.676

6,3% 36.754
22,0% 152.064
14,0%  251.952

6,4% 40.522

4,0% 11.281
12,4% 95.923
11,6% 28.991
15,9% 50.622
10,4% 196.539
14,1% 80.433
-6,8% 3.901
12,0% 117.427
10,1% 15.358
-1,1% 11.164

5,8% 102.340

Variaciéon Proyeccion
80/91 2005
135% 3.248.049
11,2% 86.082
10,8%  168.984
16,3% 87.045

8,5% 16.496
04%  194.754
11,4%  191.240

26,0% 66.452
4,4% 28.063
159%  523.910
9,5% 95.469
1,9% 43.746
15,0% 1.268.681
2,4% 65.137
10,2% 29.582
7,0% 75.362
9,9% 41.129
17,7%  156.388
11,0% 64.322
-4,2% 45.207

C
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CUADRO 4.19:
ENTRE RIOS - POBLACION POR SEXO SEGUN DEPARTAMENTO, 1980 — 1991. PROYECCIONES 2005.

Censo 1980 Censo 1991 Variaciéon Proyeccion
Departamento Total Varones Mujeres Ind.Masc. Total Varones Mujeres Ind. Masc. 80/91 2005
TOTAL 908313 449.894 458419 101,9 1.022.865 501.871 520.994 96,3 12,6% 1.154.618
Colon 48.658 24.242 24.416 100,7 55.250 27565 27.685 99,6 13,5% 62.741
Concordia 123.190 61.238 61.952 101,2 138.905 68.050 70.855 96,0 12,8% 157.124
Diamante 36.952 18.122 18.830 103,9 39.711 19596 20.115 97,4 7,5% 42.662
Federacion 41.351 21.222 20.129 94,8 48.797 24899 23.898 104,2 18,0% 57.990
Federa 21.115 10.516 10.599 100,8 22.095 11141 10.954 101,7 4,6% 22.976
Feliciano 11.598 5.713 5.885 103,0 12.426 6.333  6.093 103,9 7,1% 13.099
Gualeguay 40.276 19.641 20.635 105,1 42,916 20930 21.986 95,2 6,6% 45.676
Gualeguaychl 91.658 45.892 45.766 99,7 89.311 43937 45.374 96,8 -2,6% 98.087
Islas de I bicuy* 10.671 5.695 4.976 114,4 11.630
LaPaz 58.080 29.420 28.660 97,4 62.063 30939 31124 99,4 6,9% 65.560
Nogoya 36.651 18.108 18.543 102,4 37.230 18589 18.641 99,7 1,6% 37.381
Parana 226.050 109.233  116.817 106,9 277.338  132.656 144.682 91,7 22,7% 343.704
Tala 23.525 11.919 11.606 97,4 24.244 12.074 12.170 99,2 3,1% 24.670
Uruguay 77.828 38.909 38.919 100,0 86.457 42345 44112 96,0 11,1% 95.371
Victoria 28.231 13.942 14.289 102,5 31.323 14984 16.339 91,7 11,0% 31.943
Villaguay 43.150 21777 21.373 98,1 44.128 22138 21.990 100,7 2,3% 44.004

Nota: *El Departamento Islas de Ibicuy en 1980 formaba parte del Departamento de Gualeguay.
Fuente: I1E en base a Censos de poblacién, Indec.
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CAPITULO 5 ANALISIS SECTORIAL

5.1. INTRODUCCION

En el presente capitulo se presentara el desenvolvimiento de los principales sectores econdmicos representativos
de la actividad productiva y de servicios de la Region Centro. Al igual que en ediciones anteriores, se pretende
realizar un analisis detallado de la evolucion de la produccion primaria, el comportamiento de la actividad
manufacturera y de servicios, el comercio exterior, como asi también las inversiones nacionales y extranjeras
y la composicion del tejido productivo, entre los aspectos més relevantes.

La novedad que acompana la edicion del corriente afio del Balance de la Economia Argentina, es la
profundizacion en los aspectos de sectores primarios y agroindustriales ya abordados con anterioridad y la
inclusion de otras actividades de caracter netamente regional, como el cultivo e industrializacion del maniy la
actividad maderero-forestal. En el caso de actividades tratadas con anterioridad (tales como el sector
agropecuario y las agroindustrias aceitera, molinera, lactea y carnica), se contd con el apoyo de estudiantes de
la Universidad Tecnologica Nacional Facultad Regional San Francisco, con el objeto de enriquecer la
investigacién econdmica con aspectos de caracter mas técnico.

Para completar el estudio del espectro de la actividad primaria regional, ademas de agricultura y ganaderia, se
analiz6 con profundidad el sector minero, trabajando en estrecha colaboracion con las camaras empresarias de
la regién y organismos gubernamentales.

Asimismo, dentro del sector manufacturero se investigaron nuevas ramas, entre las cuales se encuentran
actividades de larga tradicion dentro del tejido productivo regional, como el sector fabricante de maquinaria
agricola y la industria del calzado, textil e indumentaria.

La totalidad de los sectores incorporados como fruto del trabajo realizado durante el afio contd, ademas del
analisis cuantitativo de las series estadisticas, con el complemento de informacion del tipo cualitativa obtenida
por medio de la realizacién de mesas de trabajo sectoriales.

La metodologia de mesas de trabajo o talleres, ya empleada durante el pasado afio, brinda informacion de una
riqueza incuestionable sobre los sectores. Ademas de lograr un conocimiento cabal y detallado de las actividades,
permite conocer el sector desde adentro, compenetrandose con sus problemas de fondo, los cuales no se
reflejan en las cifras estadisticas.

La forma de trabajo empleada, permitio reunir a productores, organismos de extension y representantes del
gobierno, a los efectos de confeccionar una matriz FODA donde se puntualizaron las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas del sector, y abordaron las politicas publicas y privadas que los agentes vinculados a
la actividad creen necesarias para el cabal desarrollo del sector. La modalidad de la reunion asegura la
maximizacion de la participacion de los asistentes de forma tal que el resultado de los talleres, refleja su
percepcion acerca del contexto interno y externo en el que se encuentran inmersos.

La efectividad de complementar las estadisticas con el resultado de las mesas de trabajo a la hora de abordar
el estudio de un sector determinado fue demostrada ampliamente durante los numerosos talleres desarrollados
durante el ano 2000 y sus conclusiones sirvieron, en muchos casos, de soporte para los funcionarios publicos
al momento de confeccionar planes de asistencia sectoriales.

En cada una de las ramas de actividad que se presentan a continuacion, el mayor desafio fue plasmar aquellas
cuestiones vinculadas con la competitividad en el ambito regional. Plantear los determinantes de la
competitividad sectorial es de fundamental importancia si se entiende por este concepto a la capacidad de una

organizacion de mantener sistematicamente ventajas comparativas que le permitan alcanzar, sostener y mejorar
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una determinada posicion en el entorno social, politico y econémico en el que se desenvuelve.
Puntualmente para el caso argentino, el estudio de estos factores decisivos de la competitividad adquieren
especial relevancia si se considera que la medicion 2001 de “The World Competitiveness Yearbook™ coloco al
pais en el 45° puesto dentro del ranking, dentro de 49 economias analizadas, perdiendo dos posiciones respecto
a la marca correspondiente al afio 2000, mientras paises latinoamericanos como Brasil, Chile y Venezuela
mejoraron su performance.

Ademas, el estudio de los factores decisivos de la competitividad se justifica al no ser ésta el producto de una
casualidad ni surgir espontdneamente; sino que se crea, se logra y se mantiene a través de un largo proceso de
aprendizaje y negociacion entre los agentes que configuran la dinamica del entorno, abarcando directivos,
empleados, proveedores, clientes, la competencia, el gobierno, los organismos de extension y la sociedad en
su conjunto.

Se intentd abordar tanto los aspectos macro como microecondomicos, considerando los dos niveles de la
competitividad, el interno y el externo. La competitividad interna se refiere a la capacidad de una organizacion
(empresa, sector, cluster, etc.) para obtener el maximo rendimiento de los recursos disponibles -mano de obra,
capital fisico y humano, materias primas, etc.-. Se podria definir al concepto de competitividad interna como
la competencia de una organizacion consigo misma, como expresion del continuo esfuerzo de superacion.
Por su parte, la competitividad externa hace referencia a aquellos elementos que son ajenos a la organizacion,
que revisten el caracter de exdgenos, como la estabilidad economica, la politicas monetarias y fiscales, las
politicas de ingreso, las regulaciones, la educacion, etc., factores claves al momento de definir la competitividad
a largo plazo de una economia.

En la presente edicion, ademads, se contintia con la realizacion de encuestas a los empresarios de los distintos
sectores estudiados. Con esta forma de trabajo, el IIE dio un paso mas en materia de investigacion econémica,
al comenzar a generar informacion propia, ademas de la recopilacion de datos suministrados por organismos

publicos y privados y su posterior procesamiento.
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5.2. SECTOR AGRICOLA

Laagriculturaregional no deja de sorprender con el aumento de su productividad, con una estimacion deun
nuevo récord de produccién para la cosecha 2000/01. El fuerte incremento de los rindes obedece a factores
tanto cuantitativos como cualitativo. Sin embargo aun existen escollos que el sector debe superar paralograr
mayor competitividad internacional y mostrar todo su potencial. Son materias pendientes la clasificacion
por calidad, la capacidad de ensilaje y l0s costos de transporte, principal mente.

5.2.1. PRODUCCION

La produccion de granos de la Region Centro se estimaen 33,7 millones de tonel adas. parala camparia 00/01,
alcanzando una participacion sobre el total nacional superior al 50%, el registro masalto delas Ultimas décadas.
En el gréfico 5.1 se advierte que la cosecha regional de granos presenta permanentes incrementos, explicados
principalmente por el continuo crecimiento de la produccion granaria de la provincia de Cérdoba, que se
ubicd en las 16,7 millones de toneladas en el periodo 2000/01.

Al desagregar la produccion por cultivos, se advierte que la soja se consolida como el principal producto
agricolaregional, presentando una participacion creciente sobre la produccion de la regién, que fue superior
49% durante |a pasada camparia.

Analizando |acomposicion delaproduccién agricola por provincias por cultivosexpuestaen el grafico 5.2, se
observa un permanente crecimiento del cultivo de sojaen lastres jurisdicciones, pero especialmente en Entre
Rios, dondelaoleaginosaestareemplazando al arroz, el cultivo tradicional delaprovinciamesopotamica, que
enfrenta una coyuntura adversa producto de bajos precios internacionales y problemas con la demanda
brasilefia’ .

Respecto a la contribucidn por provincias durante la Ultima cosecha, las estadisticas indican que Cérdoba
participd con el 47% sobre la produccion regional, mientras Santa Fe lo hizo con el 40% y Entre Rios con €l
restante 12%. El gréfico 5.3 muestrala participacion relativa de cadajurisdiccion, siendo importante destacar
que tanto Cordoba como Entre Rios presentan en |as Ultimas cosechas participaciones superiores al promedio
del periodo 1973/2001.

El rendimiento promedio por hectérea en la Region Centro fue de 29,45 quintales en la campafia 00/01, con
algunas variaciones segln las provincias. En Cérdoba se obtuvieron 28 qg/ha., mientras que Entre Rios tuvo
un rinde promedio de 30,78 qg/ha. y Santa Fe 29,57 qg/ha.

El comportamiento de los rindes por hectérea mostrd un importante crecimiento desde comienzos de los 90,

los cuales sin dudas estan vinculados a los cambios GRAFICO 5.1: EVOLUCION DE LA
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macroecondmicas argentinas. 230 7 i e
. . . . =25 - 50% ¥
Dentro de estos importantes cambios, seinscribela g - =
20 —— 1 r45% <
. .z - . w a
generalizacion de sistemas productivos E 15 ] 0wt
conservacionistas, como la siembra directa. La Elo 1 | (3%
., . sl 5 1 —1 r30% %
adopcion de este sistema permitiéo aumentar los o 25; B
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Actualmente se estima que a 32% dela superficie Fuente: IIE en base a Secretaria de Agricultura de la Provincia de
! Cérdoba, Direccion de Programacion Econémica— MAGIC, Santa Fe;

agricolaargentinasetrabajaen siembradirecta,y que  Bolsade Ceresles de Entre Riosy SAGPYA.

! Para profundizar en los aspectos vinculados al sector arrocero regional ver el Balance de la Economia Argentina 2000, paginas 107 a 115.
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ese porcentaje se eleva al 45% en la Regidn Centro tomada en promedio (ver cuadro 5.1).

GRAFICO 5.2: PRODUCCION AGRICOLA REGIONAL POR  La tendencia indica que la adopci(')n de la siembra
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Direccion de Programacion Econémica — MAGIC, Santa Fe; Bolsa de en maquinaria en el periodo 1995-2000.

Ceredles de Entre Riosy SAGPyA.

La siembra directa, la mayor tecnologia y las semillas transgénicas, fueron los artifices del salto productivo y
competitivo argentino de los ‘90, que permitieron duplicar en escasos afios la produccion de granos.

Sin embargo, la incorporacion de los adelantos tecnoldgicos no fue accesible para la totalidad de los productores,
lo que determiné que muchos de ellos -especialmente aquellas explotaciones de menor envergadura- tuviesen
que dejar la actividad, generandose un fendmeno de concentracion de la tierra. Cabe destacar que dicha
concentracion no fue sélo de la propiedad sino también de la administracion de la tierra, ya que con la
transformacion del sector agricola argentino aparecieron nuevos agentes en el mercado, como los pools de
siembra, los fondos de inversion agricolas e inversores particulares que se insertaron en el negocio granario
con una fuerte inversion en capital fisico y humano, pero sin ser propietarios de la tierra trabajada.

Seguin una encuesta realizada por Mora y Araujo, entre 1992 y 1999 la superficie de la explotacion promedio
aumento6 un 47% en la regiéon pampeana, mientras la cantidad de establecimientos se redujo un 32%. El
aumento de la escala se advierte en la composicion del tejido productivo. En 1993 los pequefios productores
representaron el 85%, los medianos el 9% y los grandes el 6%. Luego de seis afios, la composicion cambio
notoriamente, con 69% de pequeiios productores, 18% de medianos establecimientos y 13% de explotaciones
de gran envergadura.

Acompaiiando la mencionada transformacion del sector agropecuario, el productor medio cambio sus actitudes
conservadoras, mostrandose mas proclive al cambio. Actualmente, el productor se encuentra mas abierto a
ampliar su nivel de educacion, a recibir asesoramiento y valerse de los adelantos de la tecnologia de las
comunicaciones (como internet y teléfonos celulares), para mejorar la productividad de la explotacion primaria.
Como se observa en el cuadro 5.2, ello dio lugar al surgimiento y profesionalizacion de la empresa agropecuaria.
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CUADRO 5.1: SUPERFICIE EN SIEMBRA DIRECTA POR CULTIVO EN LA REGION CENTRO — HA.

Trigo Soja Maiz Sorgo Girasol Total % s/Total
Sup. Agric.
Santa Fe 291.300 1.492.700 225.700 62.000 27.300 2.099.000 47%
Cérdoba 230.600 1.035.900 352.100 97.000 130.300 1.845.900 41%
Entre Rios 135.500 187.600 93.800 21.100 33.800 471.800 50%
Total 657.400 2.716.200 671.600 180.100 191.400 4.416.700 45%

Fuente: I1E en base aAAPRESID.

CUADRO 5.2: PERFIL DEL PRODUCTOR PAMPEANO — EN % S/TOTAL

1992 1993 1995 1997 1998 1999

Comunicacion Computadoras 15% 32% 32% 38%
Internet 2% 4% 9%
Teléfono fijo 76% 85%  91% 92%
Teléfono celular 1%  22% 38%
Asesoramiento Permanente 23% 26%
Circunstancial 36% 48%
No contrata 40% 26%
Educacion Sin educacion 13% 5%
Primaria 36% 35%
Secundaria 30% 35%
Terciaria/Univ. 21% 25%

Fuente: I1E en base a Bolsa de Cereales de BuenosAires.

5.2.2. COMPETITIVIDAD Y PRECIOS

Gran parte del aumento de la productividad del sector agricola argentino se debid, como se menciond
anteriormente, a las desregulaciones introducidas en el mercado granario en los primeros afios de los “90.
Entre las mas importantes se encuentran la eliminacion de los derechos de exportacion? y la desaparicion de
enormes organismos burocraticos como la Junta Nacional de Granos.

Estas desregulaciones permitieron que el sistema de precios oriente en forma eficiente los recursos, poniendo
fin a largos afos de intervencion estatal en el comercio de granos. El grafico 5.4 muestra la relacion existente
entre el precio FOB del trigo y el tipo de cambio efectivos®, donde se observa claramente que ante un aumento
del precio internacional del cereal, el gobierno aplicaba mayores retenciones, quedandose con parte de la renta
del sector agricola*.

Esta situacion impedia que el estimulo de mejores precios en el mercado internacional llegara a los productores,
determinando una produccion practicamente desvinculada de la demanda externa. Con la eliminacion de las
retenciones a la exportacion, aument6 considerablemente el ingreso del productor, lo cual se vio reflejado en
el fuerte incremento del area sembrada (ver grafico 5.5).

Esta mejora del ingreso del productor permitié compensar, en parte, la permanente caida de los precios
internacionales de las commodities agricolas (en términos constantes’ ) y fue uno de los incentivos fundamentales
que determinaron el boom productivo de los tltimos afios.

Sin embargo, en pos de aumentar el precio recibido por el productor atin queda una serie de aspectos a ser
abordados. Como se observa en el grafico 5.6 (el cual resume la informacion del cuadro 5.3), actualmente un
productor que se encuentra a 220 km. del puerto de Rosario recibe el 78% del valor de exportacion de la
2 Actualmente sélo el grano de soja tiene una retencion del 3,5% para incentivar su procesamiento en el pais y posterior exportacion con mayor valor
agregado.

3Tipo de cambio nominal corregido por los derechos de exportacion.

“En el grafico esta apropiacion de la renta se representa por el area comprendida entre la linea representativa del precio FOB y la correspondiente al

TCE.
Ver el Balance de la Economia Argentina 2000, Sector Agricola.
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GRAFICO 5.4: RELACION PRECIO FOB TRIGO Y TIPO DE CAMBIO EFECTIVO
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GRAFICO 5.6: ESTRUCTURA DEL PRECIO DE EXPORTACION DE GRANOS DE SOJA
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Nota: En base alos valores de la soja Mayo' 01 en el mercado Fisico de Rosario y los valores FOB Up River de la soja.
Fuente: I1E en base a Bolsa de Comercio de Rosario, Direccién de Informacionesy Estudios Econémicos.

5.2.3. FACTORES DE COMPETITIVIDAD

Uno de los principales temas es la capacidad de acopio. Si el productor tuviera capacidad de almacenaje
propia, podria utilizar la misma como una herramienta operativa que permita retener el grano y no “rematarlo”
inmediatamente finalizada la cosecha. Ademas del mejor precio obtenido, se beneficiaria por pagar menores
costos de flete, ya que el costo del mismo es un 25% superior en época de cosecha.

El almacenaje en bolsa puede ser una herramienta util para mejorar la rentabilidad de las explotaciones agricolas;
ya que permite al productor recibir premios por un producto de mejor calidad y realizar los fletes en los
momentos donde las tarifas lo favorecen, sin necesidad de incurrir en grandes inversiones en capital.

Esta nueva modalidad de almacenaje de grano “de campaia”, de corta duracion y sin infraestructura fija, son
las bolsas de 5 0 9 pies de polipropileno que almacenan entre 50 y 200 toneladas respectivamente a un costo
promedio de 2 $/tn. Durante la campaiia 99/00 se almacenaron unas 300.000 toneladas de granos en bolsa, y
se estima haber superado las 900.000 en el periodo 00/01.
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CUADRO 5.3: ESTRUCTURA DE COSTOS DE TRANQUERA A FOB — SOJA MAYO 2002

Componentes del costo U$STn  Part.% s/IFAS Part.% s’FOB
Precio Recibido por Productor 135,10 83,39% 76,92%
1. Acondicionamiento de la Mercaderia 6,00 3,70% 3,42%
a Secada 4,00 2,47% 2,28%
b. Paritariay otros 2,00 1,23% 1,14%
Mercaderia en Condiciones Comerciales 141,10 87,10% 80,34%
2. Transporte 15,00 9,26% 8,54%
a Acarreo (20 km) 3,00 1,85% 1,71%
b. Flete largo (200 km) 12,00 7,41% 6,83%
3. Impuestos Directos a Productor 0,07 0,04% 0,04%
a Impuesto de Sellos 0,07 0,04% 0,04%
4. Intervencién del Acopiador (com.2,5/4,0%) 4,86 3,00% 2,77%
a Comision corredor 0,81 0,50% 0,46%
b. Comision entregador 0,40 0,25% 0,23%
c. Impuesto de Sellos 0,05 0,04% 0,03%
d. Registro en Bolsa 0,15 0,11% 0,08%
e. Andlisis 0,12 0,08% 0,07%
f. Ingresos brutos 0,76 0,47% 0,43%
g. Margen bruto del acopiador 2,57 1,59% 1,47%
FAS descontado el impuesto alas transf. 161,03 99,40% 91,69%
5. Impuestos sobre |as transferencias 0,97 0,60%
FAS: Precio en Rosario a cosecha (M ay02) 162,00 100,00% 92,24%
6. Gastos sobre FAS (en %) 355 2,19% 2,02%
a Impuesto de Sellos 0,05 0,03% 0,03%
b. Registro en Bolsa 0,15 0,09% 0,08%
c. Comision corredor FAS 1,62 1,00% 0,92%
d. Costo financiero IVA 0,55 0,34% 0,31%
e. Financiacion 1,07 0,66%
f. Andlisis 0,12 0,08% 0,07%
7. Gastos en D6l ares Efectivos 3,03 1,73%
a Almacenagje 0,30 0,17%
b. IASCAV 0,18 0,10%
c. Cargay descarga 2,00 1,14%
d. Recibidor de granos 0,30 0,17%
e. Comision corredor FOB 0,25 0,14%
f. Crane Tax (estibaje) 0,20 0,11%
g. Independence Surveyor 0,15 0,09%
8. Gastos sobre FOB (en %) 5,95 3,39%
a Derecho de exportacion (§/ FOB oficial) 5,95 3,50%
Total Gastos 12,53 0,08% 7,14%
FOB Tedrico Resultante 173,56 98,83%
Margen del exportador 2,06 1,17%
FOB SojaMay’ 02 Up River (masFC) 175,62 100,00%
FOB SojaMay’ 02 Up River 169,00 FC 1,0392

Nota: FC: factor de convergencia. FAS: Free along side of ship. FOB: Free on board.
Fuente: I1E en base a Bolsa de Comercio de Rosario, Direccién de Informaciones y Estudios Econémicos.

Ademas, es una practica relativamente sencilla si se considera que puede ser realizada por un solo operario y
con un tractor, una maquina embutidora, un extractor y una bolsa que pueden ser de 5 0 9 pies de diametro y
60 o 75 metros. Muchos de los productores que utilizaron esta técnica confirman que varios meses después, la
mercaderia fue recobrada en perfectas condiciones de calidad. El costo de una embolsadora ronda los u$s
7.500 y las bolsas aproximadamente u$s 350 por unidad.

Retomando los costos de transporte, los mismos no s6lo se pueden reducir vendiendo fuera de la época de
cosecha, sino también empleando algun medio de transporte al habitualmente utilizado camién. Los fletes
camioneros oscilan aproximadamente entre 7 y 8 ctvs. por tn/km., cifra que se incrementa en épocas de
cosecha, mientras que los fletes ferroviarios para distancias cortas pueden llegar a 5 ctvs. por tn/km. y, si el

recorrido es largo, la cifra puede reducirse a 2,7 ctvs.. Esto generaria una mejora sustancial en los costos de
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comercializacion y por ende en la competitividad del producto. El caso analizado corresponde a una distancia
de 220 km. a puerto, pero en otras zonas muy alejadas del puerto los costos de transporte son el determinante
de la rentabilidad.

Lamentablemente, las deficiencias que presenta la red ferroviaria en el pais no permite que se optimice la
utilizacion de este medio. Sin embargo, una oportunidad respecto al transporte es la implementacion de una
mayor capacidad de carga por vehiculo, asemejandonos a las normas vigentes en otros paises productores de
granos como EE.UU, Canada y Australia, donde los limites maximos de carga por vehiculo son de 58, 68 y
150 toneladas respectivamente, mientras en Argentina apenas es de 31 toneladas.

Cuando las ventas al exterior se realizan puestas en destino (es decir con precio CIF) el flete oceanico también
desempeifia un papel de importancia dentro de la estructura de costos. Al respecto, cabe mencionar que la
mayoria de los grandes puertos que reciben nuestros granos, tanto en Europa como en el Sudeste Asiatico,
tienen profundidades mayores o iguales a 36 pies. Es necesario que nuestros puertos se asemejen a éstos,
superando los actuales 32 pies desde el Atlantico hasta Rosario, y aumentando el calado desde alli hacia los
puertos ubicados al norte. Si los puertos del Parana tuvieran mayor profundidad podrian admitir buques de
mayor envergadura, reduciendo costos fijos y permitiendo disminuir el costo del flete, dotando de mayor
competitividad a nuestros granos.

El incremento de la competitividad de los granos argentinos también puede lograrse via mayor calidad, mate-
ria en la cual nuestro pais presenta serias deficiencias. A modo de ejemplo, es suficiente con mencionar que de
los principales paises exportadores de trigo, Argentina es el Uinico que no cuenta con una clasificacién por
calidad diferenciada para ofrecer a la demanda cada vez mas especifica del mercado internacional tanto asi
como del mercado interno. Mientras los exportadores argentinos ofrecen “trigo”, sus pares australianos y
estadounidenses ponen a la venta seis y cinco variedades, respectivamente.

La clasificacion por calidad no solo permitira ganar mercados y obtener mejoras en el negocio de la exportacion,
sino también dentro del mercado doméstico. Son numerosas las empresas molineras y panificadoras que
abogan por mejorar los estandares de calidad del trigo, que permitan obtener un producto uniforme, y estan
dispuestas a pagar un margen extra por esa calidad. Un ejemplo digno de mencionar, es el esfuerzo de algunos
productores de la zona de Marcos Juarez, que por clasificar su trigo - separando los correspondientes al grupo
1- obtienen u$s 20 mas por tonelada.

Hasta aqui se abordaron cuestiones vinculadas con la competitividad interna, es decir que dependen pura y
exclusivamente del sector privado, a pesar de que en muchos casos se requiera del apoyo estatal,
fundamentalmente en investigacion y extension.

Respecto a lo que denominamos competitividad externa, es decir aquellas factores que revisten el caracter de
exogenos para las firmas y el sector en su conjunto, no se puede pasar por alto el plan de competitividad
lanzado por el Gobierno Nacional. El mismo apunté a reducir la carga fiscal sobre el sector agropecuario,
otorgando una exencion del impuesto sobre los intereses pagados y el costo financiero del endeudamiento
empresario, considerar el valor de los bienes afectados a actividades agropecuarias realizadas en el pais como
no computable en el impuesto sobre la ganancia minima presunta y computar como crédito fiscal del impuesto
al valor agregado las contribuciones patronales sobre la nomina salarial.

Ademas, también se anuncio6 la implementacion de otras medidas destinadas a apoyar al sector exportador.
El plan de competitividad lanzado para el transporte de carga también debe ser mencionado como un factor
muy importante al momento de determinar la competitividad del sector primario, ya que incluy6 una fuerte
reduccion de los costos en concepto de peajes, entre otras medidas.

Finalmente, no hay que dejar de hacer referencia a la aplicacion del Factor de Convergencia que, a pesar de
mostrar algunas complicaciones de tipo operativas en el cobro del mismo, mejora el posicionamiento de los

granos argentinos en el mundo.
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5.2.4. EXPORTACIONES

Como se apreciaen €l grafico 5.7, durante el afio 2000 la Regién Centro exportd granos por un valor de u$s
1.710,9 millones. El gréfico 5.8 muestra que Cordoba particip6 con el 53% del volumen exportado, seguida
por Santa Fe (38%) y Entre Rios (8%).

Por su parte, |as exportaciones de cereales fueron de u$s 980,6 millones, teniendo como principal destino el
MERCOSUR, que absorbio e 45% de las ventas; incrementando su participacion en relacion con e afio
anterior en un 9%. Cabe destacar que del total exportado a este bloque comercial, el 41% correspondié a
Brasil y el 4% restante alos demas miembros mas Chile y Bolivia (ver grafico 5.9).

El segundo comprador fue la Unién Europea con € 11%, destacandose Espafia como el principal destino con
u$s 58 millones, seguido por Portugal con compras por u$s 16 millones.

El concepto “ Otros paises’ estuvo compuesto por 64 destinos, que representaron €l 37% de las exportaciones.
Los compradores mas significativos de este

i , GRAFICO 5.7: EXPORTACIONES REGIONALES DE GRANOS
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participaron con el 22% de las exportaciones. Fuente: I1E en base aINDEC.

@ Cérdoba O Santa Fe O Entre Rios

5.2.5. HERRAMIENTAS DE COBERTURA

Dentro de los cambios que se evidenciaron en la forma de manejar €l negocio agricola durante los Gltimos
anos, aparecelamayor utilizacién deinstrumentos de coberturacontrariesgos, tanto asociados alas condiciones
climéticas como alavariabilidad de precios.

Respecto a este Ultimo aspecto, a partir de comienzos de los ‘90 se observé un fuerte crecimiento del volumen
operado en los mercados argentinos de futuros y opciones, que llego durante e afio 2000 a superar las 27
millones de toneladas, determinando una relacién cobertura/produccion del 45%.

8 |HH: Herramienta que utiliza el Departamento de Comercio de EEUU paramedir el grado de competencia de los mercados. Con valores cercanos
a1.800 se considera que el mercado en cuestion se encuentra concentrado. La forma de célculo del indice es la sumatoria de los cuadrados de las
participaciones porcentual es de cada una de |as firmas sobre el total del mercado.
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GRAFICO 5.9: EXPORTACIONES REGIONALES DE
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GRAFICO 5.10: EXPORTACIONES REGIONALES DE
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GRAFICO 5.11: EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE
GRANOS Y EL VOLUMEN OPERADO EN FUTUROS Y

OPCIONES
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Fuente: I1E en base a Rosario Future Exchange (ROFEX).

CUADRO 5.4: SEGURO AGRICOLA - MILLONES DE U$S

EEUU
PBI Agricola 139.040
Monto asegurado 26.865

% de la sup. agricola asegurada 44%

Fuente: I1E en base a CIPC.

1996

Canada

17.067
3.646
50%

No obstante el aumento, €l ratio alin eshajo en
comparacion con los valores alcanzados en el
periodo de méximo auge en la utilizacién de
estas herramientas de cobertura en €l pais. En
¢l gréfico 5.11 se observaque duranteladécada
del ‘20 el volumen negociado en futuros y
opcionesfue en promedio un 30% superior ala
produccion. Estos valores hacen pensar en el
gran potencial de desarrollo de este tipo de
mercadosen laregiény en el pais.

A nivel regional, el principal mercado atérmino
esel deRosario, € cua presentd un crecimiento
exponencia en e nimero de contratos cerrados
durantelos Gltimos afios. Mientrasdurante 1994
se operaron 4.430 contratos, esa cifra trep6 a
145.000 durante el pasado afio, y las
estimaciones indican el cierre de 280.000
contratos una vez concluido el 2001.

La mayor utilizacion de instrumentos que
reduzcan el riesgo inherente a la variabilidad
delos precios agricolas no solo creci6 entrelos
productores sino también entre las industrias,
que necesitan eliminar lavariabilidad del precio
de las materias primas requeridas.

Los seguros contra adversidades climéticas
también mostraron un aumento considerable.
No obstante, Argentina se encuentramuy lejos
de las marcas alcanzadas en otros importantes
paises productores. Se estima que en la
actualidad sdlo el 8% de la superficie agricola
ddl paisestdasegurada, mientrasque en Canada,
por gjemplo, esta proporcion asciende a 50%
(ver cuadro 5.4).

Espafia Argentina
16.758 17.200
4.641 675
30% 8%

Actualmente, los gobiernos delas provincias de Cérdobay Santa Fe estan evaluando aternativas para utilizar
deducciones en €l impuesto inmobiliario rural, con el objetivo de estimular el empleo del mercado atérmino

eincorporar seguros climéticos.
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5.3. SECTOR FRIGORIFICO — GANADERO BOVINO

Sin dudas el factor mas relevante de la ganaderia regional y nacional durante el aiio 2001 fue la aparicion de
aftosa y la pérdida del status sanitario para el cual se habia trabajado durante arios. Esto golped duramente
al sector frigorifico-ganadero. El sector pecuario debio hacer frente a significativas caidas en el precio de la
hacienda, mientras la industria vio como uno a uno se cerraban sus mas importantes mercados. En la actualidad,
cuando la situacion parece estar bajo control, la ganaderia argentina y su industria vinculada enfrentan

nuevamente grandes desafios.

5.3.1. SECTOR PRIMARIO

Las existencias bovinas argentinas fueron de 48,7 millones de cabezas durante 2000, mostrando una leve
caida respecto a 1999 pero con una contraccion del 1,2% promedio anual durante los ltimos 10 afios.

A pesar de la reduccion del stock ganadero, es importante destacar que la superficie destinada a la actividad
ganadera se redujo en un porcentaje muy superior, indicando un fuerte incremento en la eficiencia de los
productores agropecuarios. La mayor eficiencia productiva de los sistemas ganaderos por un mayor y mejor
uso del forraje conservado, principalmente, permitié incrementar la frontera agropecuaria en los ultimos 5
aflos, contribuyendo en parte al crecimiento de la produccion de granos.

A escala regional, la ganaderia bovina registro
inventarios de 16,2 millones de cabezas, participando .
. GRAFICO 5.12: EXISTENCIAS REGIONALES DE
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5.3.1.1. AFTOSA

A principios de los 90 una de las metas que se fijaron las autoridades en el terreno agropecuario, fue erradicar
la fiebre aftosa, una enfermedad que acompand a la ganaderia desde las primeras décadas del siglo 20. En
funcion de este objetivo, se invirtieron varios millones en la implementacion de planes de control y erradicacion
de este mal.

Después de afios de trabajo, Argentina fue declarada por la Oficina Internacional de Epizootias (OIE) libre de
aftosa con vacunacion y a partir de septiembre de 2000 libre sin vacunacion, el anhelado estatus sanitario
perseguido por afios por los agentes economicos del sector primario e industrial.

Con el nuevo status, comenzaron los embarques hacia EEUU y Canada, y varios frigorificos exportadores
iniciaron los tramites para cumplimentar los requisitos necesarios para acceder con sus carnes a los paises de
la region Asia Pacifico, ricos mercados vedados a las carnes argentinas desde la década del 20.

Sin embargo, a pesar de su status sanitario, Argentina se enfrentaba a la amenaza constante que suponia una
extensa frontera que ofrecia innumerables puntos de ingreso y escaso control. En este contexto, la crisis era
previsible segiin numerosos analistas ganaderos.

Aun antes de la declaracion de libre sin vacunacion, aparecieron las primeras denuncias de un rebrote de la
enfermedad. Esto fue negado terminantemente por las autoridades, una y otra vez, hasta que fue imposible
seguir haciéndolo. Hoy, muchos hacen una autocritica, y sostienen que fue un error.

La aparicion de aftosa nuevamente entre el ganado argentino se debi6 al contacto con animales infectados que
ingresaron clandestinamente al pais, y luego se diseminaron por varias provincias. Las sospechas sobre los
paises limitrofes son varias, ya que en Bolivia el mal es endémico y sin planes de control; y en Paraguay,
aunque el gobierno lo niega, se sabe con certeza por informacion de ganaderos locales de la existencia de la
enfermedad.

Como primera medida el gobierno argentino cerrd las fronteras, y luego sacrificé (“rifle sanitario”) mas de
3.000 animales que habian estado en contacto con el virus, suspendi6é temporalmente el envio de carnes a
Estados Unidos y Canada y prohibid cualquier movimiento de hacienda que no tenga como destino la faena.
Luego comenz6 el plan de vacunacion, con el objeto de recuperar el status de libre de aftosa. En la nueva
vacunacion se prioriz6 a la hacienda de tambo y luego a los establecimientos de cria, no sélo por el impacto
econdmico sino también por la propagacion de la enfermedad.

El aspecto interesante fue, que al momento de solicitar vacunas, la demanda de las mismas supero en casi 2,7
millones la cantidad estimada, lo que daba cuenta de la importante porcion de la ganaderia argentina que se
mantenia en el sector informal.

Esta informalidad de la actividad ganadera resultd aiin mayor en la Region Centro, donde la demanda de
vacunas fue 1,8 millones superior a la estimacion gubernamental, representando el 10% de los inventarios
bovinos regionales. A nivel provincial dentro de la region, en Cordoba se verifico la mayor divergencia entre
dosis estimadas y demandadas, superior al millon.

CUADRO 5.5: GANADERIA EN EL SECTOR INFORMAL

Jurisdiccion Vacunas Estimadas Vacunas Demandadas Ganaderiasin declarar % sector informal
Cérdoba 6.145.900 7.150.000 1.004.100 14%
Santa Fe 6.225.900 6.746.000 520.100 8%
Entre Rios 3.807.100 4.100.000 292.900 7%
Total Regional 16.178.900 17.996.000 1.817.100 10%
Total Nacional 48.674.400 51.355.426 2.681.026 5%

Fuente: I1E en base a SENASA.

Durante la primera quincena de octubre de 2001, se registraban 48 focos activos de fiebre aftosa en todo €l
pais, mientras que durante septiembre slo se declararon 17 nuevosfocos, |o que acentliala curva descendente
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de laenfermedad, segiin inform6 el SENASA. La continuidad de latendencia podria ubicar en 10 €l nimero
de nuevos focos durante octubre. Esta situacion muestra una considerable mejora en relacion a cuadro
correspondiente a los meses de marzo-junio cuando se registraron 1.280 focos activos

El rebrote de aftosay €l cierre de mercados paralas carnes argentinas en el exterior se hicieron sentir sobre el
precio del novillo. Durante la primera mitad del afio € precio del novillo registré una caida del 4%, como
resultado de lacontraccion delademandaindustrial. No obstante, lacaidadel precio delahaciendase compensa
en parte por un aumento de la relacion precio del kilo de novillo/precio del kilo de maiz, que en el periodo
enero-junio de 2001 presentd un aumento del 15%.

5.3.2. INDUSTRIALIZACION

Seglin los datos de junio de 2001, componen €l tejido productivo frigorifico regional de vacunos 101
establ ecimientos matarifes, 54 delos cual es poseen habilitacion paracomerciaizar sus carnesanivel nacional
mientras que 47 cuentan con habilitaciones provinciales o municipales.

Cordoba posee 34 establecimientos fabriles, al igual que Santa Fe mientras que en la provinciade Entre Rios
existen 33. Lamayor parte delosfrigorificos santaf esinos poseen habilitaci 6n nacional (80%), mientrasen las
demas provincias hay un mayor nimero de establecimientos con habilitaciones provinciales y municipales
(53% en Cordobay 67% en Entre Rios).

Las plantas que realizaron exportaciones durante el afio fueron 10, estando radicadas 9 de ellasenlaprovincia
de SantaFey 1 en lalocalidad cordobesa de Unquillo.

Durantelos seis primeros meses de 2001, se faenaron en laregion 1,67 millones de cabezas, participando con
el 29% del total nacional. Es importante resaltar que desde 1998, en forma continua la regién redujo su
parti cipacion sobrelafaenaargentina, situaci én explicadapor lapermanente caida de lapartici pacion santafesina.
El tegjido productivo se compone por empresas de diverso tamafio y proceso tecnol égico aplicado alaproducciéon.
La faena promedio por planta por mes es de 2.749 animales, aungue existen registros de 11.000 animales
faenados por mesenlamayor delasempresasy del.000 cabezas anual es en | os establ eci mientos mas pequefios,
lo que dejaen claro la diversidad antes mencionada.

CUADRO 5.6: CAPACIDAD Y NUMERO DE PLANTASFRIGORIFICASEN LA REGION- 2001

Establecimientos Faena promedio Faena mensual
Habil. SENASA Habil. Prov. o Munic. Total mensual promedio por planta
Cordoba 16 18 34 95.562 2.810,65
Entre Rios 11 22 33 36.092 1.093,71
Santa Fe 27 7 34 145.994 4.293,95
Total Regional 54 47 101 277.649 2.749,00

Fuente: I1E en base a ONCCA.

Durante |os Ultimos afios, se advirti6 una fuerte contraccion del nimero de establecimientos matarifes en la
region, con una tasa promedio de desaparicién por afio del 7%. Mientras en 1998 existian 125, durante 1999
cayeron a 115, luego a 111 durante 2000 y a 101 en junio del corriente afio.

Esta contraccién se evidencio tanto en frigorificos de habilitacion nacional como en las plantas de transito
provincial o municipal, aunque fue mucho méas profundo en estas Ultimas. Entre 1998 y 2001, los
establ ecimientos con permisos provincia es o0 municipal es se contrajeron un 25% mientras|os control ados por
SENASA lo hicieron en un 13%.

La reduccién del nimero de plantas reflgja los problemas que enfrenta desde hace algunos afios € sector
frigorifico, principalmente originados en lafalta de actualizacion tecnol6gicay el trabajo fuerade escala, con
una significativa capacidad ociosa. Cabe sefialar que la industria carnica es la Unica de las cuatro grandes
ramas agroindustriales que no atravesd un proceso de reestructuracién y concentracion.
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En junio del corriente afio, 1a industria cérnica GRAFICO 5.14: CONCENTRACION INDUSTRIAL
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Como se menciond, operar con una importante
capacidad ociosaesuno delosgrandes problemas
de laindustria frigorifica regional y nacional, ya que no permite alcanzar los beneficios que surgen de las
economias de escala, generando bajos indices de concentracion industrial y productividad por planta. A modo
derealizar unacomparacion internacional, se puede decir que mientras enlaRegion Centro las cinco principales
empresas participan con el 24% de lafaena, en Dinamarca el mismo niimero de firmas alcanzan el 90% Yy en
EEUU e 75% de lafaena (ver gréfico 5.14). El promedio argentino es alin méas bajo que el registro regional,
siendo del 11% paralos primeros seis meses de 2001.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: || E en base a ONCCA y El Cronista.

5.3.2.1. IMPACTO DE LA AFTOSA EN LA INDUSTRIA

Unavez reconocido por el gobierno el rebrote de aftosa, laindustria carnica argentina observé cémo uno tras
otro comenzaron a cerrarse los mercados para sus productos. Primero fueron EEUU, Canaday Chile, quienes
enformaunilateral decidieron suspender lasimportaciones de carne argentina, luego tomaron i dénticamedida
més de 70 naciones. LaUni6n Europea -destino del 50% delasventasregionalesal exterior- también paralizé
las compras de carne argentina, siguiendo un informe técnico de su Comité Veterinario.

El cierre de los principales mercados le dio €l golpe de gracia a la industria exportadora, que ya mostraba
desequilibriosfinancieros como resultado del cierre delos mercados de EEUU y Canadadurante los meses de
Agosto/Diciembre del 2000 y la depresion de los precios de los cortes Hilton por la fuerte contraccién del

consumo de la carne vacuna, motivado por la aparicion del mal de la vacaloca en Europa.

El rebrote de aftosa significaria para la industria frigorifica pérdidas totales estimadas en més de u$s 500
millones durante el corriente afio, debido a que sdlo por lavedaimportadora dispuesta por la Unién Europea
€l sector pierde alrededor de u$s 45 millones por mes, sinincluir las sanciones dispuestas por |os demandantes
de carne argentina en otros paises.

Las dificultades de la actividad frigorifica pusieron en peligro un importante nimero de puestos de trabgjo,
por lo que el Estado dispuso auxiliar al sector con beneficiosy exencionesimpositivas paraaquellas empresas
gue exporten més del 30% de su facturacion anual . Ademas, se establecié por seis meses un subsidio de $ 300
por trabajador con €l objeto de preservar lafuente de trabajo de casi 6.000 trabajadores en situacidn decrisis.
Durante el cierre de los principales mercados, laindustria exportadora concentré sus actividades en laventaal

exterior de precocidos y productos termoprocesados, y € mercado interno. Respecto a este Ultimo, cabe
mencionar gque se generd una sobreoferta de algunos cortes que dio lugar a una importante caida de precios.
Cortes como € bife ancho y el lomo, tuvieron que ser colocados por los frigorificos a un valor 60% y 50%
inferior.

Actua mente, los habitual es exportadores se vol caron hacialas grandes cadenas de supermercados, que participan
con € 35% del mercado total de carnes (vacuna, porcinay aviar) y venden por masde$ 70 millones mensuales.
De estaforma, las empresas mantienen sus plantas en condiciones, aunque operando en promedio a 20% de
su capacidad y soportando grandes costos fijos.
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Por otro lado, operar en el mercado domésti co supone competir con establ ecimientos de menor status sanitario
guelas plantas habilitadas paralaexportacion, y por ende con menores costosfijos. Esto dejaver otro problema
delaindustriafrigorifica argentina como es el doble status sanitario vigente en el pais.

El panoramadel sector es sombrio -a pesar que las autoridades sostienen que pronto se reabriran mercados-
y sortear este escollo pondré a prueba alaindustria, que necesariamente debera reestructurarse, no de la
mano de las inversiones extranjeras directas como en otros sectores, sino para afrontar las consecuencias de
controles deficientes y medidas tardias, que echaron por tierrala posibilidad de ampliar en el corto plazo los
horizontes de |as exportaciones argentinas.

5.3.2.2. COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL

La competitividad de una planta frigorifica esta dada por la estructura de costos en que se incurre cuando se
pone en marcha el proceso productivo, es decir costo de la materia prima (hacienda), costos de procesamiento
y costos de comercializacion.

Anivel de materias primas, Argentina ocupa una posicion ventajosa en el ambito internacional con los menores
costos dentro de un grupo de paises seleccionados, que fueron objeto de un estudio de la consultora Booz-
Allen & Hamilton realizado hace unos afos.

Sin embargo, los productos carnicos nacionales pierden competitividad en la etapa industrial. Los costos de
procesamiento en Argentina, que incluyen entre otros elementos al costo laboral, servicios e impuestos, se
encuentran entre los mas altos, lo que deja ver las diferencias en productividad de los factores, tanto capital
como mano de obra, con respecto a otras economias. Otras desventajas estdn asociadas a las caracteristicas de
la ganaderia argentina, con una hacienda alimentada mayormente con pasturas, que resultan en animales mas
chicos que los alimentados con granos, teniendo que soportar mayores costos fijos por cabeza. Ademas, los
ingresos de subproductos como el cuero, mejoran sustancialmente cuando corresponde a animales grandes,
siendo esta otra desventaja en términos de rentabilidad para las plantas frigorificas argentinas.

La competitividad industrial esta dada principalmente por las economias de escala alcanzadas en el proceso
productivo, donde ademas juega un rol muy importante la tecnologia empleada en dicho proceso. Por ende, la
concentracion industrial es uno de los principales determinantes de la competitividad. El ejemplo es EEUU,
donde el nivel de concentracion es del 75% de la faena total en las cinco mayores plantas, lo que le permite
tener los costos de procesamiento mas bajos del conjunto de paises del cuadro 5.7. Las plantas norteamericanas
faenan en promedio 1,5 a 2 millones de cabezas anuales y operan en doble turno, mientras en Argentina o

Australia s6lo alcanzan las 250.000 cabezas anuales en los mayores establecimientos.

CUADRO 5.7: ESTRUCTURA DE COSTOS DE COLOCACION DE CARNE EN EEUU — U$S/KG

Australia EEUU Argentina Irlanda Nueva Zelandia

Costo del animal 2,5538 3,4935 2,0228 5,5268 2,1825
Ingresos por subproductos 0,4215 0,6150 0,3113 0,7065 0,4418
Costo del animal neto de ingresos

por subproductos 2,1323 2,8785 1,7115 4,8203 1,7408
Procesamiento 0,8453 0,3090 0,7883 0,6428 0,5378
Transporte 0,2783 0,0728 0,3818 0,1133 0,2130
Costo Total 3,2558 3,2603 2,8815 5,5763 2,4915

Fuente: I1E en base a Booz-Allen & Hamilton.

Incorporando los costos de transporte, el principal elemento que atenta contralacompetitividad internacional
de las carnes argentinas por lalejania de los mercados consumidores de alto poder adquisitivo, nuestro pais
contintia siendo uno de los origenes mas competitivo en EEUU. No obstante, la promocion de las carnes
argentinas dista mucho de la efectuada por nuestros competidores. Esto provoca que, a pesar de llegar aun
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bajo costo, no se cuente con unaimagen de marca, lo

cual es fundamental para un mercado como EEUU,

dondelo que priorizael consumidor eslacalidady la GRAFICO 5.15: EVOLUCION DE LOS TIPOS DE
informacion acerca del producto que consume més CAMBIO NOMINAL DE PAISES COMPETIDORES
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y € real més del 200%.

Ladepreciacion del real preocupaalos exportadores argentinos, yaque Brasil estd conquistando |os mercados
gue habitualmente fueron atendidos por Argentina. La continua depreciacion de la moneda brasilefia, sumada
a cierre de los mercados a las carnes argentinas, esté potenciando fuertemente las exportaciones de carne
vacuna del vecino pais. EIl USDA estima que Brasil exportara por 600 mil toneladas durante 2001, con un
crecimiento promedio anual del 24% desde 1997.

Con €l objeto de incrementar la competitividad de laindustriafrigorificaargentina, el Gobierno Nacional, las
provincias de BuenosAires, Cérdoba, SantaFey San Luisy las cAmaras representativas delaindustriafirmaron
un convenio de competitividad para la actividad. Entre las medidas adoptadas se distinguieron las de corto y
lasdemedianoy largo plazo. Entrelas primerasfiguran lastendientesapermitir quelas empresas especidizadas
en laexportacién de carnes minimicen €l impacto causado por € reciente cierre de los mercados externos mas
importantes, mientras |as de plazo mas extenso apuntaron atrabajar en forma conjunta paralaelaboracién de
estrategias procompetitivas tanto para el mercado interno como el externo.

Entre las principal es disposiciones del convenio figuran:

a) Asistenciaalaproblematicaimpositiva: diferimiento deimpuestos nacionales por un plazo de 90
dias paralos vencimientos operados entre el 1° de marzo y el 30 dejunio através de un mecanismo
reglamentado por laAFIP, eliminacion de impuestos ala Ganancia Minima Presuntay a impuesto
alosIntereses Pagados y Costo Financiero del Endeudamiento Empresario, eliminacion de
contribuciones patronadesal SIJP, eiminar € impuesto alosIngresos Brutosen las provinciasfirmantes
y gestionar ante los municipios la exencién o reduccién de Tasas Municipales.

b) Asistencia para financiamiento de capital de trabajo: implementacion de una linea de crédito
parafinanciar capital detrabajo atravésdel Banco delaNacion Argentinapor medio delafigurade
warrants con recursos provenientes del Banco de Inversion y Comercio Exterior (BICE), siendo €l
gobierno Nacional quién asumirael diferencial detasas que resultaraentre el costo de captacion del
BICEYy € costo de otorgamiento del crédito; bonificacién delos gastos de constitucion delaoperacion;
aporte de los recursos necesarios para la bonificacion de 4 puntos de tasa del costo financiero que
corresponde a las empresas por el financiamiento recibido en el marco del presente apartado (los
fondos seran aportados por las provincias firmantes) y bonificacion, por parte dela SAGPyA, de 6
puntos porcentual es de latasadeinterés de operatorias de crédito, paraaquellas empresasfrigorificas
que optaren por tomarlo en el Banco de la Nacion u en otras entidades financieras, cuyo destino
también seala de financiar capital de trabajo. EI monto maximo de crédito sobre € que se pagara
bonificacion de tasas sera de $500.000 por empresasy €l plazo maximo de 6 meses. Quien utilicela
figura del warrant no podra acceder a esta Ultima ayuda, ya que ambas operatorias son excluyentes.
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c) Asistencia paralaconservacion de puestos detrabajo: pago de un subsidio por €l término de 6
meses a | os trabajadores dependientes de las empresas de dicha actividad que realicen operaciones

de exportacion.

d) En e medianoy largo plazo: profundizar medidas tendientes a disminuir la evasion impositivay
previsional en consonanciacon aquellas medidas ya adoptadas y acordadas tales como lainstal acion
de los guardaganados electrénicos en la totalidad de establecimientos del pais, fortalecer las
negociaciones internacionales desde el punto de vista sanitario y comercia tendiente a lograr la
recuperacion y confiabilidad de los mercados; trabajar en forma conjunta para la definicién de los
alcances de un esténdar Unico para productos carnicos de exportacion y consumo domeéstico y
desarrollar mecanismosy disefiar estrategias conjuntas pUblico-privadas tendientes ala aperturay
desarrollo de mercados para los productos carnicos argentinos.

5.3.3. EXPORTACIONES

Durante €l afio 2000, la region exporté carnes por un valor de u$s 298,5 millones representando el 44% del
total nacional. Enlos ocho primeros mesesdel corriente afio, las ventas de carne al exterior fueron de u$s 94,6
millones, contribuyendo con el 52% de las exportaciones nacionales. Las estimaciones indican que la
contraccion, unavez concluido € afio 2001, sera levemente superior al 50% respecto a 2000.

El aumento de |a participacion de la Region Centro sobre el total argentino se explica porque los frigorificos
regionales realizaban exportaciones a un mayor abanico de destinos, por lo tanto pudieron sobrellevar de
mejor formael cierre de algunos mercados. No obstante, no todoslosfrigorificos exportadoresradicadosen la
region corrieron igual suerte, y por ello se observd una concentracion importante en las exportaciones por
empresa. El IHH para las exportaciones por empresa arrojO un valor de 2.424 puntos para 2000 y de 3.724
parael periodo enero-agosto de 2001, con un aumento del 54% en la concentracion. Dicho aumento radicaen
gue una sola empresa genero el 57% de las ventas durante 2001, mientras en 2000 su participacion era del
16%.

Comparando las ventas por destino de los primeros ocho meses de 2001 con €l afio 2000, €l gréfico 5.16
muestraquee principal blogue comprador degj6 de ser el continente Europeo. Esto sedio por € fuerte crecimiento
de los embarques de carne haciael NAFTA, especialmente EEUU, durante el primer trimestre de 2001.

El principal comprador durante el afio fue EEUU, con importaciones por u$s 36,4 millones, que representaron
el 38% del total regional exportado. En orden de importancia, le sigue Gran Bretafia, pais que habitualmente
fue uno de los principal es demandantes de carnes de los frigorificos regionales. Este pais particip6 con € 9%
delas ventas, con u$s 8,4 millones.

GRAFICO 5.16: EXPORTACIONES REGIONALES DE CARNE VACUNA POR DESTINOS

2000 ENE / AGOSTO 2001
Mercosur
EZ';C;/Pa 4% Europa_ _Mercosur
. > 36% 6%
Latinoa- Lati
merica y atl‘noa-
Caribe merica y
204 Caribe | NAFTA
| NAFTA 2% 44%
Asia y T 26% !
° . Africa 3%
4% 9%

Fuente: I1E en base a SAGPyA.
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Durante los primeros ocho meses del afio, las empresas matarifes exportaron sus productos a 55 destinos.
Obviamente, muchos de €ellos son compartidos con frigorificos exportadores de otras regiones del pais, sin
embargo se destacan como destinos netamente de la Region Centro: Antigua, Barbados, Bolivia, Chad, Co-
lombia, Costa del Marfil, Dinamarca, Ghana, Grenada, Irlanda, Islas Canarias, Jordania, Malta, Nigeria,
Noruega, Vietnam, Zambia, ya que el 100% de |as carnes argentinas que |legan a esos paises tienen su origen
enlaregion.

El indice de contraccion de las exportaciones por destino arrojé para 2001 un valor de 1.808 puntos, con un
importante incremento del 50% respecto ala cifra correspondiente a 2000. El aumento se debe a sustancial
aumento del peso relativo de las ventas a EEUU, que durante 2000 fue del 20% y en 2001 del 38%.

GRAFICO 5.17: EXPORTACIONES REGIONALES DE CARNE VACUNA POR PRODUCTOS

2000 ENE / AGOSTO 2001
Cortes
Cortes Conge- Cortes
Congela-i Cortes lados Enfria-

- i 0,
dos Enfrlaodos Corned 42% dos
Corned 23% 19% Beef - 9%
Beef - 11%
16% Cuartos _Cuartos
T % Otros_ 5%
5%
Otros Cortes Menu-
5%  Cortes Menuden- Hilton- - dencias
Hilton— - cias 6% 22%
11% 18%

Nota: Otrosincluye caldo, entrafia fina UE, especialidades, extracto de carney gelatina.
Fuente: I1E en base a SAGPyA.

En el afio 2000, la regién exporté 113.000 toneladas de carne vacuna, siendo €l 45% del total argentino.
Durante el periodo enero-agosto 2001, las exportaciones fueron de 41.600 toneladas, aumentando la
participacion a 55% sobre €l total nacional.

Realizando una proyeccién de volumen y valor exportado para 2001, se advierte que € valor FOB de las
exportaciones presenta una caida superior a volumen, resultado de que luego delapérdidadel status sanitario
y €l cierre de | os principal es mercados, se continud exportando productos de menor valor.

El principal rubro de exportacion durante los primeros ocho meses de 2001 en toneladas, fueron los cortes
congelados con € 41% sobre el total, mientras el segundo lugar |o ocuparon las menudencias con el 22%.
Respecto a afio 2000, se advierte un fuerte crecimiento del peso relativo de productos de menor valor FOB
por tonelada (ver gréfico 5.17).

En efecto, mientras|os cortes Hilton (que se colocan amés de u$s7/kilo) o los cortes enfriados (u$s 2,75/kil o)
redujeron alamitad su proporcién dentro del total de exportaciones, |os congel ados (aproxi madamente u$s2/
kilo) y las menudencias (u$sl/kilo) mostraron el comportamiento contrario.

Analizando los precios promedio obtenidos por kilo de carne vacuna exportada, se advierte que mientras los
paises del NAFTA pagan u$s 3 por kiloy laUnion Europea u$s 2,67, por las ventas en Africa se obtienen u$s
1,20y enAsiay Oceaniau$s 1,50. L osimportantes precios obtenidos en algunos mercados son |os que hacian
tentadora la entrada de nuestras carnes. Algunos de estos sel ectos destinos son Noruega, Suizay Dinamarca,
donde los frigorificos argentinos colocaban sus productos a u$s 8, 7 y 6 en promedio respectivamente.
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CUADRO 5.8: SITUACION DE LOS MERCADOS INTERNACIONALES DE CARNE VACUNA Y SUBPRODUCTOS
SEPTIEMBRE 2001
(1) Abierto—(2) Cerrado — (3) Con comercio — (4) Sin demanda del sector privado —(5) En negociacién — (6) Acuerdo firmado - (7) Sin acuerdo
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SECTOR LACTEO

El sector |acteo argentino experimentd una fuerte reconver sién durantelos Gltimos afios, tanto en la actividad
primaria como enlaindustrial. La Regién Centro fuee principal escenario de esta transformacion, participando
con el 59% dela produccion lechera durantelos* 90. A nivel tambero, se verificd un proceso de concentracion
gue determind un gran crecimiento de las productividades por animal y por establecimiento. De la misma
manera, el sector industrial realizd en los Ultimos afios un gran cambio en su estructura, con fusiones de
empresas, logro de certificaciones de calidad eimportantesinver siones queincor poraron tecnol ogia de punta.

5.4.1. PRODUCCION PRIMARIA

Duranteladécadadel ‘90, la produccion lechera argentinamostré un importante incremento, presentando una
tasa de crecimiento anual promedio del 6% en el periodo 1990/99. No obstante, fue durante los afios
comprendidos entre 1990 y 1995 cuando la produccién experimentd su mayor auge. A partir de ese afio, si
bien latendenciacontinud, o hizo aun menor ritmo. El registro del afio 2000 marc6 un quiebre en el crecimiento
de la produccion lechera argentina, con una reduccion del 7% respecto a afio anterior.

Por su parte, la Region Centro fue el escenario del

aumento productivo por estar radicadas alli las  GRAFICO 5.18: EVOLUCION DE LA PRODUCCION
principales cuencas lecheras argentinas. Tal como se  REGIONAL DE LECHE
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GRAFICO 5.20: EVOLUCION DEL NUMERO DE TAMBOS En el periodo 1988-2000 €l niimero de tambos
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Fuente: I1E en base a Ministerio de la Produccion de Cordoba Coérdoba.

5.4.1.1. SITUACION DE LA ACTIVIDAD TAMBERA

Para analizar la realidad de los tambos regionales, el INTA Rafaela encard un tiempo atras el estudio de una
muestra constituida por 4.500 tambos proveedores de las principales empresas lacteas de la cuenca Santa Fe-
Cordoba. Sobre esa base, se efectud una estratificacion de tambos segun su tamaio, medido por las entregas
diarias de leche. Con la muestra bajo estudio se efectuaron dos tipos de analisis:
Sobre el total de la muestra (103 casos).
Sobre aquellas empresas con un minimo del 65% de sus ingresos en leche, para poder efectuar un
estudio mas ajustado de la actividad tambo (81 casos). Sobre estas empresas seleccionadas, se efectuaron
dos tipos de analisis:
M Situacion de la estructura productiva
B Desempeiio técnico-econdmico para el ejercicio 1999

Como se observa en el cuadro 5.9, el precio de la leche disminuy6 un 15% entre ambos ejercicios, lo cual
influy6 en una notable merma del ingreso neto (-42%), ya que esta caida no fue compensada por una reduccién
de igual magnitud en el costo de produccion a mediano plazo’ (-3,5%), integrado mayormente por conceptos
de caracteristicas fijas. Esto determind que los productores utilizaran el fondo acumulado de depreciacion
para subsistir, sin tener en cuenta que esto les ocasionaria una descapitalizacion, que daria lugar posteriormente

a inconvenientes econdmico-financieros para la explotacion.

CUADRO 5.9: SITUACION DE LOS TAMBOS REGIONALES — PRINCIPALES INDICADORES

ITEM Ejercicio 98/99 Afio 1999 Variacion
Precio de laleche($/l) 0,1655 0,1407 -15,0 %
Ingreso neto ($/afio) 25.883 15.322 -41,0 %
Ingreso neto ($/halafio) 146,3 84,3 -43,0 %
Costo de Produccién de mediano plazo ($/1) 0,1299 0,1254 -35 %
Precio de indiferencia ($/1) 0,166 0,1615 -2,7 %

Fuente: I1E en base aINTA Rafaela

Los datos extraidos de |a encuestaindican que la distribucidn de frecuencias del ingreso neto parael gjercicio
1999 mostré que la baja del precio generdé un aumento del nimero de empresas que no lograron un valor
minimo de $20.000/afio, las cuales representaron €l 67% del total encuestado.

Segun las encuestas para €l periodo 98/99, se observa que el efecto que provoco la disminucion del precio de
laleche lo sufrieron principal mente los establ ecimientos de menor escala productiva. El segmento que més
sufrié fue el de menos de 1.000 litros diarios, que redujo susingresos netos un 77%. Si bien ladisminucién en

7 Costo de produccion a mediano plazo= [(gastos en efectivo + amortizaciones) - (ingresos por carne + otros ingresos x 0,3 + ingresos agricolas x 0,5)]
/ litros de leche producidos.
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los demas estratos fue menor, no por ello dejaron de ser importantes. -43% para los tambos de 1.001 a 1.500
litros/dia; -33% de 1.501 a 2.000; -40% de 2.001 a 2.500; y -39% para mas de 2.500.

Respecto al precio de indiferencigg, éste es mayor a precio pagado por litro de leche en los dos primeros
estratos (ver cuadro 5.10), mostrando lainviabilidad econdémica de expl otaciones tamberas de menos de 1.500
litros diarios.

CUADRO 5.10: SITUACION DE LOS TAMBOS REGIONALES — 1999

Item Produccion de leche en litros/ dia
Menosde 1.000  1.001 a 1.500 1.501a2.000 2.001a2.500 Més de 2.500

Precio delaleche ($/t) 0,1367 0,1417 0,1421 0,1422 0,1495
Ingreso Neto ($/afio) 1.493 11.846 24.342 24.046 42.971
Ingreso Neto ($/halafio) 18,8 83,7 123 148,3 153,1
Costo de Prod. De mediano plazo ($/1ts) 0,1365 0,1238 0,1164 0,1186 0,1217
Precio de Indiferencia ($/t) 0,1953 0,1564 0,1398 0,1366 0,1338

Fuente: I1E en base aINTA Rafaela.

5.4.1.2. FACTORES DE COMPETITIVIDAD TAMBERA

Una forma de hacer frente al aumento de la escala Optima es el planteo asociativo. La asociatividad es un
mecanismo de cooperacion entre pequefios y medianos productores, en donde cada uno participa con un
esfuerzo conjunto paralabusqueda de un objetivo comun, permitiendo con esta estrategia al canzar unamayor
produccion y un mayor ingreso, diluyendo |os costos fijos.

En larealidad se observa que esta estrategia no se lleva a cabo con frecuencia por factores como: faltade una
cultura de cooperacién entre productores, ausencia de un entorno institucional que estimule y soporte la
existenciade mecanismos de cooperacién, y fatade difusién de experiencias delos productores que desarrollan
este tipo de estrategia.

Unavez a canzadalaescalanecesaria, incrementar laproductividad por establecimiento tiene como principales
elementos determinantes el uso de los recursos naturales, la eficienciaen el empleo de lamano de obray la
capacitacion.

Emplear correctamente |os recursos naturales (pasturas), posibilita obtener un costo de alimentacion bajo,
reduciendo la necesidad de realizar suplementacion, que eleva sustancialmente el costo de produccion.
Mejorar laeficienciaen el empleo delafuerzalaboral, esun punto vital dentro delaestructurade costos de un
tambo por la fuerte incidencia de este item en los costos operativos. A modo de benchmarking, se puede
mencionar que actualmente Argentina tiene una relacion promedio de 25 vacas’hombre, mientras en Nueva
Zelanda ese indicador es de 140.

La capacitacion del productor lechero apunta a que éste incorpore conocimientos técnicos y econdmicos que
le permitan definir claramente sus objetivos y poder asi realizar una correcta toma de decisiones, lo que lo
conducira atener un tambo maés organizado y, consecuentemente, mas competitivo.

Con e objeto de dotar de mayor competitividad a sector agropecuario, incluida la actividad tambera, el
gobierno naciona implement6 una serie de medidas entre las que se destacan: la exencién a productor del
impuesto a la ganancia minima presunta, la liberacién de saldos técnicos del 1VA para €l pago de otras
obligacionesimpositivascon el Estadoy parael pago de créditosbancarios, el computo delos aportes patronales
como crédito fiscal del IVA, eliminacion delaretencién (50%) del 1VA querecae sobre lasventas deleche que
hace el productor, eliminacién del impuesto alosingresos brutos en la etapaindustrial, reduccion de las tasas
comunalesy municipales, y exencion delosimpuestos nacional esalos productores considerados en emergencia
agropecuaria.

8 El valor que deberiatener laleche para cubrir el costo de produccion de mediano plazo y un retiro empresarial de $1.200 mensuales.
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A los efectos de plantear la situacion actua de las explotaciones tamberas y € impacto del entorno en sus
perspectivas, acontinuacion semuestran en el cuadro 5.11 lasfortal ezas, oportunidades, debilidadesy amenazas
(FODA) de establecimientos tamberos de grandes y pequefias dimensiones, analizadas por e Departamento
de Lecheriadela SAGPyA.

CUADRO 5.11: MATRIZ FODA DE LOS PRODUCTORES TAMBEROS

Grandes productor es tamberos

Debilidades
(no identificadas)

Fortalezas
e Fuerte adopcion de tecnologia (genética, reproduccion,

Amenazas
o Altasensibilidad alavariacion de los precios relativos

Oportunidades
o Aumento de las exigencias de la calidad de laleche

instalaciones, manejo, ordefie)

e Aprovechamiento de economias de escala

e Altaproductividad

o Calidad de laleche segtin pardmetros industriales
@ Relaciones més estables con laindustria

Pequefios productor es tamber os

Debilidades

Bajo grado de asociativismo

Escasa adopci6n de tecnol ogias

Baja productividad

Relaciones més inestables con laindustria

Deficiente calidad de la materia prima

Diferencia de precios entre verano e invierno por marcada
estacionalidad de la produccién

Amenazas
o Aumento de |as exigencias de la calidad de la materia prima
e Dificultades en el acceso al crédito

Fortalezas

o Margen para el crecimiento de la produccion a bajo costo
e Posibilidad de industrializacion de lamateria prima

en el mismo tambo

o Posibilidad de integracion horizontal

Oportunidades
(no identificadas)

Fuente: I1E en base a SAGPyA.

5.4.2. PRECIOS

El precio que recibe el productor por litro de leche sufre grandes variaciones en el transcurso del afio, debido
alaestacionalidad de la produccién. Con el comienzo de la primavera, época en que las pasturas tienen un
mayor rendimiento, aumenta la produccion en los tambos. Esto repercute directamente sobre el precio,
provocando fuertes caidas.

Lamayoriade lasindustriasimplementaron un sistemade pago denominado “ base aexcedentes’, en donde se
calculaun promedio de laproduccién entre abril, mayo y junio; variando de acuerdo al afio (hubo afios que no
sefij6 excedente) y alaempresa. Durante el resto del afio € productor no deberia pasar ese promedio, y si por
e contrario lo pasara, sufriria una sancion que consiste en pagarle el excedente de esa “base” a un precio
verdaderamente bajo. Hay empresas quellegaron apagar por ese excedente $0,05/litro, provocando dificultades
alos productores.

Debido a esta situacion, el productor busca aumentar su produccion en los meses en que sefijala“base’, 1o
cual selograagrupando lamayor cantidad de paricionesen dichaépoca. De estamanera, serelineataproduccién
y buenos precios.

Asimismo, paralograr buena cantidad y calidad de leche hace faltatener reservas forrgjeras, tales como silos
de maiz, sorgo, balanceados, etc., ya que uno de los problemas es que | as pasturas para esas fechas suelen ser
de malacalidad. Es decir, que ademés del buen manejo del rodeo también se requieren inversiones fisicas.
Laevolucion del precio por litro de leche, indica que €l precio de la materia prima fue disminuyendo afio a
afo. Al respecto cabe considerar que en la década de los ' 90, cuando Argentina producia 6.000 millones de
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litros de leche destinados en su totalidad al mercado interno, el sector no tenia grandes problemasy € precio
guerecibiael productor eraaceptable. Sin embargo, en los afios posteriores|aproducci6n fueincrementandose
velozmente, surgiendo |os excedentes.

A partir de 1999, cuando se logré una produccion nacional de 10.000 millones de litros (de los cuaes 7.000
millones fueron destinados a abastecer el consumo interno, 2.000 millones se exportaron principalmente a
Brasil y restaba un excedente de 1.000 millones de litros que debia ser colocado en alglin mercado a cual quier
precio), las empresas comenzaron a trabajar con stock y, consecuentemente, €l precio pagado a productor
sufrié una disminucion.

Esto dio lugar al abandono de laactividad por parte de algunos productores, viéndose forzados aliquidar para
carne sus planteles de vaquillonas. Otros en cambio, dejaron el tambo por lamejor rentabilidad que ofrecela
agricultura. Ambos factores contribuyeron ala concentracion de la actividad.

A pesar de la menor produccion en el transcurso del afio 2001 con respecto al afio 2000, laindustria se esta
manejando con un excedente de entre un 15% y un 20% que debe ser ubicado en los mercadosinternacionales;
siendo que en la actualidad |as exportaciones estan practicamente paralizadas.

Ante la preocupacion delos productores por
la fuerte baja de precio en € litro de leche

que se pronostica (reduccién de un centavo gii |
por litro por mes hasta fin de afio), buscan 0.16 1
que el Estado intervenga y corrija las £ 0154
distorsiones que evidenciadl actual sistema =+ 014 |

GRAFICO 5.21: EVOLUCION DEL PRECIO POR LITRO DE LECHE

defijacién del precio de leche. El productor 22 |

aboga por un precio acordado con la indus- 0.11 — e —
tria, apartir de su participacion en un “mix” i ¢ 3 E 3 5° 3 fp & 8 F 8
devalores delos productos ofrecidosenlas | —e=—1908 —A—1999 2000 —o—2001 |

géndolas. Segun cifras de APLECOR, del

. . , Fuente: |1 E en base ainformacion suministrada por SanCor, Manfrey y Sucesores
mix de precios en gondola, € productor s2  gea. williner.
llevaen laactualidad el 20%, el Estado algo

5.4.3. INDUSTRIALIZACION

En la Regién Centro conviven gran nimero de plantas de variada capacidad y tecnologia, que van desde
tambos fébricas hasta plantas total mente automatizadas.

L os Ultimos datos disponiblesindican que existen en laregion aproximadamente 590 plantas que poseen una
capacidad promedio diaria de 26.656 litros. La capacidad total asciende a 15,7 millones de litros diarios,
representando el 67% del total nacional.

Las plantas de mayor envergadura a escala regional se concentran en la provincia de Santa Fe, que participa
con el 59% de la capacidad industrial de la Regidn Centro.

CUADRO 5.12: CANTIDAD Y CAPACIDAD DE USINAS LACTEAS - 1998

Capacidad instalada N° de Promedio por planta
(Its/dia) plantas (Its/dia)
Cérdoba 5.351.000 342 15.646
SantaFe 9.300.000 197 47.208
Entre Rios 1.076.000 51 21.098
Region Centro 15.727.000 590 26.656
Total Pais 23.456.000 890 26.355

Fuente: I1E en base aACA.
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En los Ultimos afios la actividad presentd un fuerte dinamismo, importantes inversiones en tecnologia 'y un
proceso de fusionesy absorciones de pequefiasy medianasindustrias. Ejemplo de esto Ultimo son lasempresas
Sancor y Milkaut, que se asociaron para la comercializacién de sus productos y avanzan hacia una fusién
total, lafusién de La Paulina con Molfino y la absorcién de Lactona, propietaria de la marca Gandara, por
Parmalat. También esimportante destacar €l joint venture firmado entre las empresas Nestléy laneocelandesa
Fonterra, que segun los directivos de Nestlé Argentina redundara en un crecimiento de las ventas en los
actuales y futuros mercados, optimizara gastos, potenciara las capacidades en el campo de investigacion y
desarrollo, y mejorara larentabilidad de los productores lecheros locales.

Respecto a la concentracion industrial®, GRAFICO 5.22: COMPARACION DE LOS IHH

vale decir que antes de este proceso de 1,500

fusiones el sector mostraba un IHH 1.184 1,178
relativamente bagjo (del orden delos604). 1,000 |
Luego de las fusiones mencionadas, la T 618

concentracion de la industria aumento n 500 | |
apenas un 2%, llegando a 618. Sin em- 102

bargo, si continda este proceso, la o |_| ‘ ‘ ‘
concentracion podria incrementarse Lactea Carnica  Aceitera  Molinera
sustancialmente. Como ejempl o, se puede Fuente: I1E en base aSAGPYA, J.J. Hinrichsen, ONNCA, Ministerio de la

afirmar que si las tres mayores Produccién de Cérdobay MAGIC de Santa Fe.

cooperativas se fusionaran, el IHH aumentaria un 36%, a 842 puntos. No obstante, algunos agentes sostienen
guelafusion de empresas | &cteas arrastra un gran nimero de problemas, como |a superposicion de estructuras,
especialmente en la comercializacion, lo cual actiia como un factor desalentador.

Comparada con otras agroindustrias, |os |&cteos presentan una baja concentracion (ver gréfico 5.22).

5.4.3.1. FACTORES DE COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL

Con el objeto de aumentar la competitividad de laindustria lactea, las firmas del sector se orientan haciala
elaboracion de los productos que presentan la mayor rentabilidad. Sin embargo, simultaneamente deben
mantener estructuras productivas flexibles, capaces de responder con rapidez al constante cambio que presenta
el mercado. Como ejemplo de esaflexibilidad, se puede tomar al queso rallado. En un determinado momento,
este producto ofrecia una elevada rentabilidad y paulatinamente fue siendo elaborado por la mayoria de las
empresas | acteas. Sin embargo, hoy losindustrial es aseguran que no es buen negocio, pero no pueden dejar de
producirlo, porque no pueden retirar el producto del mercado. Esta situacion determina que las firmas que
integran el tejido productivo |&cteo argentino sean multiproducto, sin especializacion. Diferente eslasituacion
delasindustrias europesas, las cual es conocen su mercado; por 1o tanto se especializan en un tipo de producto,
logrando la excelencia en calidad y una alta eficiencia en materia de costos.

Otro escollo para la rentabilidad industrial es la existencia de un importante porcentaje del negocio en €l
sector informal, o que afecta seriamente la rentabilidad de las empresas formales. Por gjemplo, €l producto
gue presentamenor rentabilidad paralaindustriaes el queso; porque existe unagran cantidad de queserias que
compran su produccion en negro.

Con € objeto de optimizar costos las empresas | acteas también apostaron a la asociatividad. Asi fue como
durante 1999 Sancor, Milkaut, Manfrey, Mastellone, Molfino y Williner se asociaron formando el “Grupo
Lacteo Argentino S.A.”, cuyo objetivo erala produccién y comercializacion parareducir los costos. Sin em-
bargo, esta sociedad nunca se materializo.

Como aporte gubernamental afin deincrementar lacompetitividad de laindustriaalimenticiaen su conjunto,
seimplemento un acuerdo entrelosgobiernosnaciona y provinciales, lasempresasaimenticiasy representantes

¢ Se toma como variable paracalcular € IHH la participacion de cada empresa sobre la recepcion de leche.
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de los trabajadores.
El Estado nacional se comprometio a:
Otorgar laexencién del pago del impuesto sobre losinteresesa endeudamiento empresarioy alarenta
minima presunta
Computar €l pago de los aportes patronales como crédito fiscal IVA
Analizar la implementacion de mecanismos de pago que permitan regularizar los atrasos
impositivos y previsionales de las empresas y de las obras sociaesy sindicatos del sector de |
alimentacion
Fijar los derechos de importacion especificos minimos para ser aplicados sobre los productos
aimenticios en los casos que correspondieran
Revisar los procedimientos para la aplicacién de las medidas de salvaguardia y antidumping con
objeto de simplificar la tramitacion y acelerar las decisiones y garantizar una efectiva
aplicacion
Profundizar las medidas efectivas de politica comercial externa que atiendan problemas de
importaciones desleales y las restricciones arancelarias y no arancelarias que limitan el acceso
amercados externos
Establecer unalinea de financiacion en el marco del programa de tasa subsidiada de la SEPY ME,
y apoyar los acuerdos empresariales intra Mercosur.
Por su parte, €l sector empresario se comprometié a preservar los niveles de empleo existentes y contribuir a
la capacitacion de los trabajadores de la actividad. Las Provincias acordaron eliminar todas las regulaciones
no laborales que traben lainversion, produccién y comercializacion de productos alimenticios y conceder la
exencion del pago del impuesto alos Ingresos Brutos en laetapaindustrial y alos sellos en los casos que aln
no lo hayan implementado. Conjuntamente, los sectores publico y privado se comprometieron a disefiar y
gjecutar un Programa de Formacion Profesional para el sector de laindustria de la alimentacion, destinado a
incrementar la capacitacion y €l nivel de calificacion de los trabajadores desocupados.

5.4.4. EXPORTACIONES LACTEAS

La Region Centro exporté durante el afio 2000 productos lacteos por u$s 262.327.730 FOB, mostrando una
mermadel 12% respecto al afio 1999, debido a problemas con | os principal es compradores de sus productos y
a la disminucién de la produccion primaria. Del total exportado, Santa Fe participo con u$s 140.207.293
(54%), Cordoba con u$s 97.812.780 (37%) y Entre Rios con u$s 24.307.657 (9%).

La Region Centro genera €l 81% de las exportaciones nacionales de productos lacteos, siendo la leche en
polvo € principal producto de exportacion, seguido por el queso y la manteca. El principal receptor de los
productos |acteos es Brasil, pais con el cual se generaron algunos conflictos comerciales, ya que éste habia
comenzado una investigacion por dumping a empresas argentinas que exportan leche en polvo, amenazando
con imponer un arancel compensatorio del 40%.

A raiz de este problema se llegd aun acuerdo que establ ece paralaleche en polvo argentina un precio minimo
de exportacion de u$s 1.900 por tonel ada durante | os préximostres afios, por mas que la cotizacion internacional
suba o baje hasta un 11%.

El Mercosur consumi6 en el 2000 €l 70% de las exportaciones|acteas; sin embargo, las expectativas se centran
en encontrar nuevos nichos de mercado, talescomo Rusia, Irak, Holanda, etc. Lafuerteincidenciadel Mercosur,
determina un elevado IHH de las exportaciones, de 3.652 puntos. No obstante, se advierte una significativa
desconcentracidn, provocada fundamental mente por la reduccion del peso de Brasil sobre las ventas al exte-
rior. En efecto, durante 1998 €l pais vecino participd con el 61%, durante 1999 con el 65% y durante el afio
2000 con el 58%.

Lacaidadelasventas aBrasil obedecen al encarecimiento de los productos argentinos frente ala permanente
devaluacion del real. Esto motivo que SanCor, la mayor cooperativa lactea argentina, acordara con Mococa
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(compaiiia del grupo holandés Royal Numico) para fabricar la mayoria de sus productos en San Pablo y asi
recuperar parte del terreno perdido en el mercado brasilefio.

L as exportaciones regional es de productos |&cteos |l egaron a 66 destinos durante el afio 2000, mostrando una
diversificacion en lacantidad de paises consumidores. Dentro de la politica de diversificacion, un mercado en
franco crecimiento es México, perfilandose como el segundo destino para las exportaciones de productos
|&cteos argentinos, detras de Brasil. Entre enero y agosto del corriente afio, |a demanda del mercado azteca
creci@ hastaal canzar una partici paci6n de 15% sobre | as ventas externas, con 10.332 tonel adas. El afio pasado,
ese mercado habia captado €l 5,5% de las exportaciones lacteas argentinas.

Argeliaes otro mercado que ha crecido en gran medida en €l transcurso del corriente afio. Las ventas a dicho
paisrepresentan hoy el 5,5% del volumen total exportado por Argentina, cuando en €l afio 2000 su participacién
solo llegaba a 0,76%. Colombia también se perfila como un mercado con potencial, ya que € afio pasado
concentraba un porcentaje infimo de los embarques (0,6%), mientras que actualmente recibe e 3,5%.

Otro problema que encuentran las exportaciones | &cteas argentinas es la aplicaci 6n de importantes subsidios a
laproduccion por parte del principal bloque exportador de productos lacteos (Ila Union Europea), 1o que pone
alos productos argentinos en desventaja. ] ]

A pesar de los inconvenientes que sufren las SSQFEI)CE(S)TFNZOS:SEE%%E TACIONES LACTEAS REGIONALES
exportaciones lecheras del pais en el mercado

Alemania Otros
internacional, Argentina puede seguir compitiendo, baraguay % 9%
dado que es un productor lechero de muy bajos 5%
costos, gracias a que la alimentacion del rodeo México
lechero es a base pastoril. o%
Un esfuerzo por incrementar la presencia de los o |
productos de empresas | acteas PyMEs en el mercado Chile Brasil

) ] . ] 7% 58%
internacional, lo constituye el consorcio de

exportaci 6n recientemente conformado por un grupo

de pequefias y medianas industrias lacteas con el apoyo del Gobierno de la Provincia de Cérdobay del Ente
Intermunicipal para el Desarrollo Regiona (Eninder), integrado por unos 30 municipios con cabeceraen la
ciudad de Villa Maria (Cordoba). Cinco empresas |acteas fueron calificadas para integrar € consorcio, las
cualesestarian en condicionesdeiniciar el programade exportacion mediante un aporte de unas 200 toneladas
de quesos duros, destinados al mercado estadouni dense. L as primeras exportaciones estarian pautadas para el
2002. El convenio comprende la constitucion de una sociedad de economia mixta, cuyo capital inicial sera
conformado en un 80% por el sector privado y un 20% por €l Eninder. A su vez, la Provincia se comprometio
aimplementar distintas medidas de promocién industrial, programas de calidad, apoyo crediticio y lagestion
de cupos para exportar a Estados Unidos y otros destinos.

Fuente: I1E en base aINDEC.

5.4.5. INVERSIONES

Si se consideran las inversiones ejecutadas y en curso para el periodo 1994-2001, el volumen receptado por la
Region Centro alcanza los u$s 741 millones, siendo destinadas a mejorar la competitividad del sector, tanto en
el mercado interno como en el externo.

Las inversiones mas recientes que se destacan son las de las empresas Sancor y Arla Foods, quienes se asociaron
para realizar el tratamiento de suero en la localidad de Portefia, provincia de Cérdoba, con una inversion de
u$s 60 millones. La nueva planta sera inaugurada en mayo de 2002 y tendra una capacidad inicial de 500.000
toneladas anuales, aunque la idea es incrementar la produccion hasta alcanzar las 800.000 toneladas. Arla
Foods es el mayor productor lacteo de Europa.

Milkaut es otra de las empresas que esta realizando importantes inversiones con un monto de u$s9,3 millones,

mientras Williner esta realizando remodelaciones en sus instalaciones, con el fin de concentrar toda su actividad
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5.5. SECTOR ACEITERO

El sector aceitero regional continua siendo una de las ramas manufactureras de mayor dinamismo en la
region. Las ventajas comparativas en la produccion primaria, sumadas a las fuertes inversiones en tecnologia,
infraestructura y logistica, determinaron que actualmente el complejo oleaginoso regional tenga reducidos
costos de molienda, que lo ubican en una posicion de privilegio respecto a competidores como Brasil y
EEUU.

No obstante, el entorno presenta una serie de amenazas para la expansion de la actividad. Entre estas se
encuentran la creciente aplicacion de subsidios, barreras arancelarias y paraarancelarias y el fuerte avance

de productos sustitutos como el aceite de palma.

5.5.1. PRODUCCION PRIMARIA

El complejo oleaginoso comprende, en su etapa primaria, a la produccion de soja, girasol, mani, algodon y
lino. El mismo mostr6 durante las tres tltimas décadas un fuerte crecimiento, hasta representar en la campafna

99/00 cerca del 50% de la produccion regional de granos, con 15,6 millones de toneladas.

Haciendo un poco de historia, se advierte ) )
GRAFICO 5.24: PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES GRANOS
EN LA PRODUCCION REGIONAL
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la gran expansion del area sembrada en

[ ~ . .7 CUADRO 5.13: SOJA - COMPETITIVIDAD COMPARADA
los ultimos afios coloco a la region entre

los principales productores a nivel Brasil Argentina  EEUU
internacional, con grandes aumentos en
. f 1 FOB Puerto (indice=100) 100 100 100
los rindes por hectarea, producto de la 2 Flete puerto 1 5 5
incorporacion de tecnologia e importantes 3 Gastos portuarios 3 1 1
. . 4 Derechos de exportacion 0 3 0
cambios en el manejo de suelo, como la .
5 Recibido por el productor (1-2-3-4) 86 91 94
siembra directa. Todo esto -sumado a la 6  Rendimiento (kg/ha.) 2.160 2.160 2.460
cercania a los puertos de la zona de 7 Retorno por Ha. (u$s) 188 197 231
., L., . 8  Costo por Ha. (uSs) 115 93 118
produccion- permitié que Argentina 9  Rentabilidad (7-8)/7 39% 52% 49%

desarrollara ventajas comparativas en la

., . Fuente: IIE en base a Lattuada (1999).
produccion de oleaginosas respecto a sus
competidores.

El cuadro 5.13 muestra que, si bien la soja tiene el mismo rendimiento promedio en el pais que en Brasil, los
costos argentinos son un 17% inferiores. En el caso de EEUU, sus rendimientos fisicos son mayores, pero

también lo son sus costos.
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5.5.2. INDUSTRIALIZACION

5.5.2.1. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

El importante desarrollo de la industria aceitera en el pais, y especificamente en la Region Centro, obedecio
fundamentalmente a tres factores. El primero de ellos fue el crecimiento del area sembrada con oleaginosas,
mientras que también aportaron el crecimiento permanente de la demanda externa de aceites y harinas, y la
politica arancelaria. Este ultimo elemento fue tal vez el principal estimulo, ya que daba un tratamiento arancelario
diferencial a la exportacion de granos y aceites, con la idea de promover el procesamiento local de los granos.
Entre las transformaciones experimentadas por la economia argentina a partir de 1991, se pueden mencionar
la eliminacion de las retenciones y la reduccion de los reintegros, con lo que el diferencial entre granos y
aceites sufri6 una severa contraccion (hoy es de un 3,5%). No obstante, la industria continud con su expansion,
realizando cuantiosas inversiones en nuevas plantas procesadoras y ampliando las existentes, construyendo
nuevas plantas de acopio, mejorando sustancialmente la infraestructura y apostando a la logistica como factor
determinante de la competitividad industrial.

Actualmente, Argentina no solo cuenta con el mayor complejo oleaginoso del mundo (Gran Rosario) sino
también con la mas moderna tecnologia en materia de obtencion de aceites y harinas, con instalaciones fabriles
de una escala y maquinaria muy superior a sus pares de EEUU y Brasil, y costos de molienda que se encuentran
entre los mas competitivos del mundo. La importancia adquirida por el complejo oleaginoso argentino en el

mundo queda claramente expuesta en el cuadro 5.14.

CUADRO 5.14: COMPLEJO OLEAGINOSO ARGENTINO Es importante destacar que, acompafando el
POSICION EN EL COMERCIO INTERNACIONAL 1999/2000 proceso de permanente incorporacion de

tecnologia, se verificd una concentracion indus-

Participacién de Mercado Posicién trial de importancia. Mientras existian en el pais

SOJA . ;
149 establecimientos en 1973, habia 128 en 1984,
Grano 8,80% 3° )
Aain 42,00% 1° 82 en 1994 y los datos correspondientes a 2001
Harina 36,60% I indican la existencia de 56 plantas en actividad.
GIRASOL . . . L
Grano 12.30% 20 Las crecientes inversiones en maquinaria
Acite 62,50% 1° aumentaron la intensividad del capital dentro de
Hari 76,70% i® <y .
M‘L“;i ° los factores de produccion empleados, lo que trajo
G 15.40% 30 aparejado una importante reduccion del empleo.
Aceite 24,30% x Seguin los datos censales, en 1984 la industria
Harina 27,20% 2° R .
FICCDON aceitera ocupaba a 8.620 personas, mientras en
Grano 0,90% 11° 1994 esa cifra habia caido a 5.536 y continud
Aceite 5,30% 4° <y
. reduciéndose.

Harina 9,60% 3°
LINO A escala regional, el tejido productivo de la in-
Grano 0,00% - dustria aceitera se compone por 28 plantas que
Aceite 6,30% 3° . , . .
it 28.50% 1 poseen una capacidad tedrica de procesamiento

de 71.548 toneladas diarias, lo cual representa el

Fuente: IIE en base a CIARA. 50% del total de plantas radicadas en Argentina

y 75% de la capacidad. Este ultimo es un claro indicador de que la industria aceitera es una actividad de
caracter netamente regional, siendo su capacidad de procesamiento promedio por planta de 2.555 toneladas
diarias, un 45% superior a los registros nacionales.

Analizando la industria regional por provincias, el 85% de la capacidad se concentra en Santa Fe, especialmente
en torno al Gran Rosario, desde la planta T6 Industrial en Puerto Gral. San Martin hasta Gral. Lagos.

La provincia de Cordoba posee cuatro plantas y el 13% de la capacidad regional, con cerca de 10.000 toneladas
diarias. Los establecimientos cordobeses se encuentran ubicados en el centro sur de la provincia, en los
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CUADRO 5.15: ESTRUCTURA INDUSTRIAL ACEITERA- 2001

Plantas Extraccion por Solventes
Fabricas Capac. Fabricas

Santa Fe 13 48.258 3
Cordoba 2 3.750 2
Entre Rios - - 2
Total Regional 15 52.008 7
Total Nacional 30 67.708 16
Part. Reg. Centro 50% 77% 44%

Fuente: IIE en base a J.J. Hinrichsen, Anuario 2001.

Extraccién y Prensas Continuas

Capac. Fabricas Capac.
12.056 3 457
6.112 - -

645 3 270
18.813 6 727
26.443 10 1.307
1% 60% 56%

Prensas Continuas

TOTALES
Fabricas Capac.
19 60.771
4 9.862
5 915
28 71.548
56 95.458
50% 75%

departamentos Tercero Arriba y Juarez Celman. La totalidad de la molienda regional de mani se efectiia en

esta provincia.

La provincia de Entre Rios posee 5 plantas y apenas el 1% de la capacidad de la region. Estas plantas se

caracterizan por ser de pequefio tamafio, con una molienda promedio inferior a las 200 toneladas diarias.

Los establecimientos entrerrianos se decidan principalmente al procesamiento del lino, actividad a la cual

destinan mas de dos tercios de la capacidad instalada.

A principios de 2001, eran siete las plantas inactivas en la Region Centro, tres localizadas en Cérdoba, dos

Entre Rios y dos en Santa Fe.

5.5.2.2. ELABORACION DE ACEITES Y SUBPRODUCTOS

Como resultado del proceso industrial, se obtuvieron durante los primeros ocho meses de 2001 2,4 millones

de toneladas de aceites, principalmente de soja (83%). El resto correspondio a girasol (15%) y aceites de

algodoén, cartamo, mani y lino, que participan con el 2% del total regional.

Este nivel productivo obtenido durante el periodo
enero-agosto de 2001 otorga a la region una
participacion del 77% sobre el total nacional,
siendo el mayor porcentaje alcanzado desde
1993.

En el grafico 5.25 se observa que la produccion
se concentra en la Region Centro durante 2000 e
idéntico comportamiento se espera para el
corriente afio. Se advierte en el grafico que a
pesar de reducirse entre 1999 y 2000 la
produccion de aceites, la participacion aumentd
del 70% al 72%, y al 77% durante 2001. La

GRAFICO 5.25: PRODUCCION REGIONAL DE ACEITES
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Fuente: I1E en baseaSAGPy A

produccion regional estimada para 2001 es de 3,5 millones de toneladas de aceites vegetales.

El grafico 5.26 muestra la participacion de cada uno de los aceites sobre la produccion total de cada una de las

provincias que conforman la Region Centro.

GRAFICO 5.26: PRODUCCION DE ACEITES POR PROVINCIAS— PARTICIPACION 2001
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COMERCIO EXTERIOR

Las exportaciones de Aceites, Harinas y Grasas de las oleaginosas ascendieron a u$s3.262 millones durante
2000. Ese afio constituy? el segundo periodo consecutivo de caidas en las exportaciones del complejo oleaginoso
regional. Durante 2000 la reduccion fue del 3% y durante 1999 del 5%.

De las exportaciones realizadas el pasado afio, Santa Fe particip6 con el 75%, Cordoba con algo mas del 24%
y a Entre Rios le correspondi6 una contribucion de apenas el 0,16%.

Las exportaciones de harinas proteicas representaron el 65%, mientras el 35% restante correspondieron a

aceites y grasas. GRAFICO 5.27: EXPORTACIONES DEL COMPLEJO
La caracteristica mas importante de la OLEAGINOSO REGIONAL
exportacion de este tipo productos es que no 3,600 3539
se destinan a un mercado en particular, sino 2:222 3.389 3 346
que llegan a mas de 70 paises, ninguno de los 4 3300 3,262
cuales tiene una participacion superior al 10%. 4 3200
Esto determina que el indice de concentracion E ::;gg | 3.01s
de las exportaciones arroje valores reducidos. * 2,900 ;
E1THH correspondiente a las exportaciones del 2322 ‘ ‘ ‘ ‘
1996 1997 1998 1999 2000

complejo oleaginoso regional fue de 454 Fuente: 11E en base a INDEC.

puntos durante 2000. No obstante, los 10
o 0 GRAFICO 5.28: PRINCIPALES COMPRADORES DEL
principales compradores concentran el 60% de COMPLEIO OLEAGINOSO REGIONAL-2000
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1998 las exportaciones de granos oleaginosos crecieron un 25%, representando los granos de soja el 70%-
75% del total. Durante el afio 2000 la mayor parte de este grano (el 63%) tuvo como destino final a China, pais
que aplica desde 1999 una fuerte politica proteccionista (tanto por medio de aranceles y licencias de importacion
que incentivan la importacion de granos y cierran el mercado para los aceites y harinas), como por medio de
una politica fiscal que discrimina en contra de los productos elaborados. Cabe sefialar que esta politica de
promocion de la industria doméstica ha sido implementada durante el tltimo aflo y medio también por otros
paises que habitualmente fueron compradores (como Pakistan, Bangladesh, India, Filipinas, Tailandia, Iran,

GRAFICO 5.29: EXPORTACIONES DE ACEITES Israel, Egipto, Turquia y Malasia), agravando el
VERSUS EXPORTACIONES DE GRANOS “sfecto China”.
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Fuente: I1E en base aCIARA.
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representa una caida del orden del 36%. La significacion de este dato adquiere mayor relevancia por el hecho
de que en ese mismo periodo el volumen de las ventas externas de nuestros aceites, crecio en 596 mil toneladas.
El segundo factor que amenaza los productos exportados por el complejo oleaginoso nacional es el avance del
aceite de palma. De todas las especies vegetales o frutos de los cuales se obtienen aceites, la palma es la que
registra la mayor productividad por unidad de superficie (de entre 5 a 7 toneladas de aceite por hectarea),
ademas se suma su bajo costo de produccion, y su capacidad de producir dos calidades diferentes de aceites.
El procesamiento tradicional del aceite crudo de palma determina la existencia de dos fracciones, la estearina
de palmay la oleina de palma. La estearina se utiliza en la elaboracion de cosmético, jabones y detergentes. La
oleina es destinada prioritariamente al consumo como alimento.

En la actualidad, el aceite de palma ocupa el primer lugar entre las exportaciones mundiales de aceites vegetales,
participando con mas del 40% del comercio mundial, y la segunda posicion, luego de la soja, en la produccion
de aceites vegetales. El aumento en la disponibilidad mundial de aceite de palma, esta fuertemente vinculado
con los subsidios y apoyos otorgados por los gobiernos de Malasia e Indonesia, los principales productores

mundiales.

5.5.4. COMPETITIVIDAD SECTORIAL

Con el objeto de proponer medidas tendientes a mejorar la competitividad de los productos del complejo
oleaginoso nacional, la Camara de Industrias Aceiteras de la Republica Argentina (CIARA) realizé un
diagnostico de los factores internos y externos que condicionan las posibilidades de crecimiento de la actividad.
Entre los principales Factores Externos detecto:

Aumento de los subsidios: especialmente por parte de Estados Unidos por medio de los programas de

ayuda a sus productores, principalmente el Loan Deficiency Payments, el cual le garantiza al productor agricola
norteamericano un valor de u$s 193 por tn. de soja producida, mientras el mercado internacional ha estado
fluctuando entre u$s140 y u$s160 por tn. De este modo, EEUU ha logrado cosechas récord de oleaginosas que
acentuaron la sobreoferta de aceites y deprimido aun mas los precios.

Por otra parte, la mayor produccion de oleaginosas de Estados Unidos, ha obligado a ese pais a incrementar
sus subsidios y ayuda a las exportaciones para poder comercializar sus excedentes, afectando las posibilidades
de los paises productores mas eficientes, como es el caso de Argentina.

Aumento de la proteccion: Los menores precios en el mercado mundial de los productos elaborados por la
industria aceitera, llevaron a los principales importadores a aumentar los niveles de proteccion. Asi es como
los productos argentinos fueron objeto en los dos ltimos afios de incremento en los derechos de importacion
(China, India, etc.), cierres de mercados por razones politicas (Iran), a la aplicacion de medidas proteccionistas
como salvaguardias (Chile) investigaciones antisubsidios (Pert), investigaciones antidumping (Uruguay),
aplicacion de cupos de importacion (Venezuela), prohibiciones o cierres de mercado por medidas para-
arancelarias (Indonesia, Rusia, Bolivia), entre los casos mas notables.

Entre los Factores Internos que afectan el desenvolvimiento del sector se advirtieron:

Aumento en los impuestos y cargas fiscales: derivado de la aplicacion de impuestos distorsivos como el
Impuesto a la Ganancia Minima Presunta y el Impuesto al Endeudamiento Empresario o impuesto sobre los
intereses pagados. Unido a estos, el recientemente creado Impuesto a los Créditos y Débitos Bancarios ha
venido a completar una carga de fuerte incidencia negativa sobre el sector.

Incidencia del TVA en la operatoria del sector: supone una fuerte carga financiera que deriva del hecho de
tener que esperar en promedio entre 5 y 6 meses entre el momento en que se abona el IVA por la compra de la
materia prima e insumos y el momento en que se encuentra en condiciones de ser recuperado (una vez procesada
la materia prima y exportada), ello sin contar con las demoras que periédicamente se producen derivadas de
las disponibilidades del fisco. Por otro lado, el hecho de mantener fuertes créditos fiscales en los balances de
las empresas incide negativamente sobre el costo del dinero para capital de trabajo que debe obtener el sector.

La magnitud de la demanda de fondos obliga a las empresas a recurrir al mercado internacional de capitales,
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donde se objetan a las empresas esos créditos de IVA nominados en pesos, lo que repercute negativamente en
la tasa de interés que se debe pagar por esos fondos.

Escasa capacidad de negociacion externa: es necesaria una fuerte presion politica y diplomatica que
neutralice o impida el continuo avance de las restricciones que, fuera de todas las normas del comercio
internacional, se estan aplicando a los productos argentinos de la industria aceitera.

Este diagnostico motivo el pedido de la aplicacion de una serie de medidas a fin de mejorar la competitividad
de los productos argentinos en el mundo, entre ellas se encuentran:

Dolarizacion de los saldos de IVA: A los efectos de obtener una inmediata rebaja en los costos financieros

que enfrentan las empresas, se solicitd que se establezca que los créditos de IVA sean convertidos a dolares
desde la fecha de la factura de compra de los insumos.

Reduccién del IVA en los granos oleaginosos: A los efectos de reducir sensiblemente el grave problema

que enfrenta la industria vinculado con el proceso de devolucion del IVA y reducir fuertemente la evasion en
el sector, se solicitdé una reduccion del 50% de la alicuota del IVA que grava a los granos oleaginosos,
estableciéndola en el 10,5%. Esta menor alicuota, cuya aplicacion tuvo efectos positivos en el sector carnico,
debiera estar acompaiiada con una retencion de por lo menos el 6%.

Eliminacioén de los Impuestos al Endeudamiento Empresario y a la Ganancia Minima Presunta: La
eliminacion de estos impuestos significara un inmediato e importante desahogo para las empresas, dado que
para su operatoria las mismas deben recurrir a un monto significativo de capital prestado. Dado que la indus-
tria aceitera se encuentra comprendida dentro del Plan de Competitividad para los exportadores, quedé eximida
de estos impuestos.

Adecuacion del Impuesto a los Créditos y Débitos Bancarios: Se pidié la modificacion de este impuesto en

lo relativo a los débitos correspondientes al pago de retenciones de IVA. Como consecuencia de las retenciones
que se aplican en la compra de materia prima (granos oleaginosos), el sector aceitero actia gratuitamente
como agente de recaudacion del IVA, por lo que los pagos que se realizan al fisco de esas retenciones debieran
estar excluidos de abonar este impuesto. Ademas, para una industria de las caracteristicas antes mencionadas
se debe establecer que este impuesto pueda ser computado como crédito fiscal del IVA.

Aplicacion de una Agresiva Politica Negociadora frente a paises que restringen el comercio de productos

oleaginosos: Se solicita la adopcion de actitudes decididas y enérgicas, como por ejemplo la adopcion de
medidas retaliatorias en aquellos casos de mercados que, por medio de barreras de la mas diversa indole,
tratan de cerrar o restringir el acceso a su mercado de los productos de la industria aceitera, especialmente de
aquellos que tienen mayor valor agregado, con una fuerte accion politico-comercial conjunta e integrada entre
todos los organismos encargados de la politica comercial externa argentina.

Biodiesel: Desarrollo de una politica de Estado que contemple la utilizacion del biodiesel, en proporciones
crecientes, en el transporte automotor. El desarrollo de esta politica permitira no sélo una reduccion en los

indices de contaminacion, sino también el desarrollo de una demanda creciente para los aceites vegetales.

5.5.5. BIODIESEL

El biodiesel es un combustible reemplazante del diesel de petroleo, producido a partir de aceites vegetales,
grasa animal y aceites comestibles reciclables. Asi como el gasoil de petroleo, el biodiesel funciona en motores
de ignicion combustion. Esencialmente no se requiere ninguna modificacion en el motor, ya que se mantiene la
capacidad de carga util y la gama de gasoil. Desde el punto de vista quimico, el biodiesel es un ester mono-
alquilico de acidos grasos de cadenas largas, derivados de lipidos naturales. Tipicamente se produce a través
de reacciones de aceites vegetales o grasa animal con metanol o etanol en la presencia de un catalizador,
obteniendo glicerina y biodiesel. Este combustible utiliza metanol para la esterificacion del aceite vegetal y es
quimicamente referido como ester metilico; puede ser usado en forma pura, o mezclado con diesel de petroleo,

para ser usado en la combustion de motores de compresion. Sus propiedades fisicas y quimicas en su relacion
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con la operacion de motores diesel es similar a la del combustible con base de diesel petrolero.

El desarrollo del biodiesel surge como respuesta a una creciente demanda mundial de productos biodegradables,
fundamentada en la conveniencia de contar con combustibles provenientes de recursos renovables a los efectos
de evitar profundizar el deterioro del medio ambiente.

5.5.5.1. OPORTUNIDADES PARA ARGENTINA

La aparicion del biocombustible deja abierta una oportunidad muy grande para Argentina, ya que uno de los
productos generalmente empleados para obtener biodiesel es el grano de soja, el principal producto agricola
argentino.

Pero no solamente se beneficiaria el sector primario por la aparicion de un nuevo uso del grano de soja, sino
también la industria aceitera. Este punto es de vital importancia si se considera que la industria aceitera argentina
tiene una capacidad ociosa significativa -del orden de las 3,5 millones de toneladas diarias- y es creciente el
numero de escollos que encuentran sus productos en el mercado internacional -como barreras arancelarias y
paraarancelarias, subsidios y sustitutos en expansion-.

Para cuantificar la demanda potencial de biodiesel en el mercado doméstico, hay que partir del analisis del
mercado de combustibles, y puntualmente del gasoil (debido a que representa el 50,6% de la produccion total
de combustibles a nivel nacional, y ademas es el principal producto en cuanto a las mezclas con metilo de soja
para la obtencion del biodiesel). La demanda de gasoil en Argentina es de aproximadamente 12,5 millones de
m? por afo. El principal demandante es el transporte automotor de cargas, responsable del 41% del consumo,
seguido por el sector agropecuario que utiliza el 37% -considerando las tareas realizadas tranqueras adentro-.

CUADRO 5.16: DEMANDA DE GAS OIL EN ARGENTINA

Sector Consumo anualen m®*  Part. %
Transporte de cargas 5.000.000 41,0%
Sector agropecuario 4.500.000 37,0%
Automotores diesel 1.700.000 14,0%
Transporte urbano de pasajeros 830.000 6,5%
Transporte interurbano de pasajeros 210.000 1,5%
Total 12.240.000 100,0%

Fuente: IIE en base a Ugolini (2000).

Durante 1999, se exportaron 1.349.843 m? de gasoil, mientras las importaciones fueron de 438.800 m>. Para el
afio 2005 se estima una demanda de 14.000.000 de m* de gasoil, la cual podria cubrirse en parte con la
produccion de biodiesel, si el costo del mismo se redujera de forma tal que pudiera ser competente con los
demas combustibles. En el cuadro 5.17 se presenta la estructura de costos del precio minorista del gasoil, que

en la actualidad es de 60 ctvs./Its.

CUADRO 5.17: ESTRUCTURA DE COSTOS DEL PRECIO DEL GASOIL MINORISTA

Concepto Ctvs./Lts.
Precio Mayorista (operador) 27,00
Impuesto Ingresos Brutos (2,5 a 3% seglin prov.) 0,80
IVA (21 %) 5,70
Impuesto a los Combustibles (ITC) 20,00
Flete 3,00
Margen Comercial Estaciones de Servicio 3,50
Precio de Venta al Consumidor Final 60,00

Fuente: IIE en base a Ugolini (2000).

El costo estimado del metilo de soja puro a la salida de planta del B100 es de $0,48/1t. Sin embargo, al
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transformarse el metilo de soja en combustible para motores diesel, es probable que el Estado aplique los
impuestos correspondientes a los combustibles, incrementando considerablemente su valor y sacdndolo de
competencia. El cuadro 5.18 muestra el precio al productor del biodiesel con y sin impuestos.

CUADRO 5.18: PRECIO DE VENTA DEL BIODIESEL - CON Y SIN IMPUESTOS

Con carga tributaria Sin carga tributaria

Precio a la salida de planta 48,00 Precio a la salida de planta 48,00
Impuesto Ingresos Brutos (2,5 a 3 % segun prov.) 1,44

IVA (21 %) 10,08

Impuesto a los Combustibles (ITC) 20,00 -

Flete 4,80 Flete 4,80
Margen Comercial Estaciones de expendio 4,80 Margen Comercial Estaciones de expendio 4,80
Precio de Venta B100 con impuestos 89,12 Precio de Venta B100 sin impuestos 57,60

Fuente: IIE en base a Ugolini (2000).

Como se puede observar, el biodiesel sin carga tributaria no s6lo tendria un precio similar al del gasoil, sino que
ademas su utilizacion contribuiria a disminuir significativamente los efectos nocivos de los hidrocarburos. De
esta forma, la generalizacion de su uso traeria grandes beneficios ambientales a la sociedad en su conjunto,
ademas de constituir una gran oportunidad para el sector agricola y la industria aceitera nacional. Por todo estos
efectos, es que el Estado deberia estimular la expansion del biodiesel, analizando detenidamente la carga
tributaria de la que sera objeto de gravamen.

5.5.5.2. COSTO DE PRODUCCION Y RENTABILIDAD DEL
BIODIESEL

El modelo de planta que se emplea para estimar el costo de produccion del biodiesel tiene una capacidad de
molienda de 500 toneladas por dia de soja y dedica la totalidad del aceite producido a la fabricacion de biodiesel.
Esto significa una molienda anual de 182.500 tn. para obtener una produccion de aceite de 33.000 tn.

El costo de inversion inicial para montar la planta, se calcula en $ 2.500.000, para lo que se infiere un préstamo
bancario con amortizacion anual a 10 afios y un interés del 15% anual sobre saldo.

Los impuestos se calculan en base a tributos provinciales como el inmobiliario (1% sobre valor) e ingresos
brutos (1% sobre ventas), y los nacionales como activos o renta presunta (1% sobre valor activo), impuesto
sobre los intereses del endeudamiento (15%) e impuesto a las ganancias (35% sobre ganancias netas). No se
computa el calculo del IVA por que se considera que es de efecto neutro.

En el calculo de los costos operativos se computan las necesidades de insumos para la produccion del biodiesel.
De alcohol metilico son necesarios 3.546.000 litros y 49.500 kg. de catalizador.

Se computa el costo de la energia eléctrica y el costo para la generacion de 16.500 tn. de vapor. También se
incluye el costo del personal en relacion de dependencia con su correspondiente costo laboral, emanado de las
leyes vigentes en materia previsional y de seguridad social.

Para el mantenimiento de la planta se calcula el 2,3 % sobre el capital invertido, y para seguros el 1,5 %.
Finalmente, se toma el aceite al precio de mercado, que actualmente asciende a u$s400/tn. Es importante tener
presente que este rubro es el determinante de la rentabilidad, y que a la cotizacion actual significa un costo
anual es de $ 13.300.000. Durante el afio 1998 el promedio del precio del aceite de soja fue de $611 por
tonelada (FOB Golfo de México). Con este valor, serian necesarios $20.324.000 para comprar la misma
cantidad de aceite, lo que representa un incremento del 55 % del costo de este rubro, y un cambio drastico en
el costo del producto final.

Las ventas de subproductos de una planta como la descripta en este modelo, consisten en 3.399.000 Its. de
glicerina, 429.000 kg. de acidos grasos y 33.000.000 Its. de biodiesel.
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El costo neto adjudicado al ester de soja, luego de descontar los ingresos provenientes por las ventas de los
otros subproductos, es de 40 cvs./It. y se calcula un margen de ganancia por la venta del biodiesel del 20%, por
lo que el precio de venta a la salida de planta seria de 48 cvs./It.

Con estos supuestos el monto aproximado de las ventas anuales seria de $20.000.000 y los costos de $18.000.000,

con una renta anual de $2.000.000.

@
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5.6. SECTOR MANISERO

La produccion del grano de mani es un producto netamente regional, representando desde hace décadas €l
98%-99% de la produccion nacional. Geograficamente, tanto la produccion primaria como su industria
vinculada, selocalizan en el centro sur dela provincia de Cérdoba. El sector emplea cerca de 10.000 personas
en forma directa, 1o que es comparable al sector automotriz cordobés en sus mejores épocas, y moviliza
indirectamente miles de puestos de trabajo en actividades conexas (transportistas, metallrgicas para
fabricacion y reparacién de maquinaria, semilleros, aseguradoras, industria agroquimica, proveedores de
insumos agropecuarios, combustiblesy otros servicios), lo que transforma la actividad en la principal fuente
de empleo para una gran cantidad de poblaciones del interior cordobés.

5.6.1. PRODUCCION PRIMARIA

La produccién del grano de mani se concentra en el centro-sur de la provincia de Cérdoba. Esta jurisdiccién
representa desde hace décadas €l 98%-99% de la produccién nacional, por lo que el comportamiento del
cultivo en laprovinciadenotalasituacién del producto anivel nacional. En sintesis, es un producto netamente
regional, comparable a caso del grano de arroz en las provincias mesopotamicas.

Al andlizar lasuperficiedestinadaaeste cultivodurante ~ GRAFICO 5.30: EVOLUCION DEL AREA SEMBRADA
las Ultimas décadas, se advierte la importante pérdida
sufridaen favor delasoja, comportamiento que también

alcanzé a sorgo granifero. Lostres productos compiten 5% Sorgo Soja
ala hora de tomar decisiones, ya que coinciden en la 50%
época de siembrat. En el gréfico 5.30 se advierte el 25%
importante avance de la soja que, puntualmente en el 0%
caso del mani, ademas de ser un competidor en materia 1960 1970 1980 1990 2000
de superficie a sembrar, también lo es en sus usos Fuente: I1E en base a SAyG de la Prov. de Cérdoba.
industriales.

100%

RECUADRO 5.1: BREVE HISTORIA DEL MANI

El grano de mani es originario de Sudamérica, con unaantigtiedad estimadaen 1.200 a1.500 afiosAC, segiin investigacionesrealizadas
en el actual territorio peruano. También se encontraron manies silvestres en el norte argentino, en Brasil, Paraguay y Bolivia. A partir
de esta zona, durante la época precolombina los aborigenes difundieron las semillas hacia otras regiones de América del Sur, las
Antillas, y probablemente América Central y México.

A fines del siglo XV los europeos llegaron al nuevo continente, pero no fue sino hasta €l siglo XVIII que llevaron € mani a otras
|atitudes. Los portuguesesintrodujeron el grano en lacostaoccidental de Africa, donde tuvo unarépiday ampliadifusion, mientraslos
espafioles lo introdujeron en Europa, especialmente Espafia e Italia

L ateoriasupone que desde Africapaso al os Estados Unidos por medio del tréfico de esclavos, mientras quelas variedades encontradas
en Asia hacen suponer que existié algin contacto precolombino con América, por lasimilitud con las variedades peruanas.

En nuestro pais, e mani comenzé a cultivarse en las poblacionesindigenas del NOA y NEA, siendo el dato estadistico més antiguo el
érea sembrada en el periodo 1872/73 con 2.388 ha.

A partir delacosecha 1896/97 |os datos son continuos. Para aquella campafia el 48% de |as hectéreas sembradas correspondi6 a Santa
Fe, 30% a Entre Rios, 14% a Corrientes y sdlo 2% a Cérdoba. Hasta 1920 las provincias del litoral concentraron la produccién.

Con lallegadade los afios’ 20, la produccién cordobesa cobrd fuerte impul so, y desde aquell os afios centralizo la siembradel mani en
nuestro pais. La produccion obtenida en las provincias del norte quedo relegada a abastecer peguefias necesidades de |os mercados
regionales.

Poco tiempo atrés se penso en desarrollar € cultivo en forma extensivay mecanizada en las provincias del NOA, por los buenos
rendimientos obtenidos en |os ensayos. Sin embargo, |a ausencia de unainfraestructura agricola parala siembra, cosechay posterior
industrializacion de la materia prima fue un escollo insuperable.

1 El mani es una planta de origen subtropical, por lo que la siembra en la provincia de Cérdoba debe realizarse entre el 1y el 15 de noviembre,
teniendo en cuenta promedios pluviales y de temperatura del suelo, que no debe ser inferior alos 18°.
2 Fuente: 11E en base aINTA Manfredi (1986).
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Tanto el mani como el sorgo fueron y alin son cultivos habituales en Cérdoba, mientras que la soja mostré un
fuerte crecimiento en lasuperficie sembradaapartir de suincursion en lacampaia 1971/72, con 800 hectéareas.
Cabe sefidar que, si bien el factor tierraactué como determinante delacaidadel peso relativo delasiembrade
mani, no fue un limite fijo sino que mostré cierta flexibilidad. Esto permitié que, con una participacién
descendente sobre la siembra total (mani+sorgo+soja), la superficie destinada al cultivo creciera desde la
década del ‘80 hasta la actualidad (ver gréfico 5.31).

Lamayor contraccion del area sembrada se registro entre los afios * 70 y “80, superior al 50%. A partir de la
décadadd ‘80, se produjo un repunte en el drea sembrada de mani, manteniendo en promedio un crecimiento
continuo hasta el presente.

Sin embargo, la variable que se debe analizar es € rendimiento por hectarea. Como se observa en el grafico
5.31, apesar de lasustitucion por soja, los rindes del mani muestran permanentes crecimientos desde | os afios
' 60, hastasuperar los 17 quintales por hectareaen las dos Ultimas camparias. Este fuerte incremento se explica
por los nuevos avances tecnol 6gi cos en materiade maquinariasy equipos, laintroducci6n de nuevas variedades
en relacién a calidad y tamafio y cambios en la etapa de comercializacion.

Actualmente, en la mayor parte del area sembrada se emplean variedades tipo runner. El vigjo Florunner -
variedad introducida desde EEUU a comienzos de la década del ‘80- alin sigue sembrandose, junto a dos
variedades que descienden de éste, Florman INTA y Tegua. Enlas dos Ultimas campafias comenzé adifundirse
una nueva variedad, llamada ASEM 485 INTA, pero alln es muy pequefia €l drea sembrada con este cultivar.
L os principal es cambios tecnol 4gi cos fueron larotacién con sorgoy maiz, el control de malezas con herbicidas
de preemergenciay postemergencia, la creciente utilizacion de arrancadoras-invertidoras apartir de 1988y la
reduccion del nimero de dias entre cosechay arrancado.

En materia de comercializacidn, los cambios incorporados fueron que el agricultor entregue su cosecha en
cascara, y lacreciente exportaci én de mani paraconsumo humano apartir de mediadosdel * 70, lo que determind
la necesidad de mejorar permanentemente la calidad del mani argentino para consolidarse en €l mercado
mundial.

Larelevanciadel andlisisdel rendimiento por hectareay no del area sembrada, radicaen que sonlos mayores
rindes logrados los que estimulan el incremento en la superficie destinada al cultivo. Esta situacion se da
porgue el precio de venta del grano es el principal determinante de las intensiones de siembra, ya que se
requiere de un mayor nimero de tareas, y por ende existe una relacion costo/precio de venta mayor que la
correspondiente a soja 0 sorgo granifero (ver cuadro 5.19). Luego, a medida que los rindes son superiores,
mayor es el porcentaje de granos de gran tamafio (mani confiteria) que se obtienen, y mejores|os precios por
tonelada.

El aumento en los rindes permiti6 que la producci 6n creciera, hasta superar un promedio de 440 mil tn. en las
dos Ultimas campafias, aunque esimportante resaltar que el récord selogro en la cosecha 1997/98 con més de
700 mil tn., segun las cifras dela Secretariade Agriculturay Ganaderiade laProvinciade Cordoba. El gréfico
5.32 muestra el comportamiento de |a produccion en los Ultimos 40 afios.

GRAFICO 5.31: EVOLUCION DE SUPERFICIE SEMBRADA

La localizacion de la produccion primaria en el Y RENDIMIENTOS DEL CULTIVO DE MANT

ambito de la Regidn Centro se presenta en el mapa

5.1. Se destacan por el volumen cosechado, los :22 15 42 > 12
departamentos Rio Cuarto, TerceroArriba, Gral. San £ 300 g

Martin y Juérez Celman, que concentraron e 82% ﬁ 250

dela producci6n en la camparfia 2000/2001. No ob- E 200

stante, es importante destacar que es en el 132

departamento Gral. San Martin donde el cultivo de
mani alcanza el mayor porcentaje sobre el drea [E= Siembra —— Rendimiento |
sembrada total, con un 18% para €l periodo antes

1960 1970 1980 1990 2000

. Nota: Promedios simples por campafia por década.
mencionado. Fuente: 11E en base a SAyG de la Prov. de Cdrdoba.
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CUADRO 5.19: MARGENES BRUTOS ESPERADOS ($/HA.)?

Item SOJA MANI
Sist. Conv. Sist. Cons. Sist. Conv. Sist. Cons.

Precio Esperado ($/q) 17,20 17,20 39,00 39,00
Rinde esperado (g/ha) 20,00 20,00 18,00 18,00
INGRESO BRUTO 344,00 344,00 702,00 702,00
Gastos Comercializacion 60,46 60,46 — —
Gastos Cosecha 37,84 37,84 70,20 70,20
INGRESO EN CHACRA 245,70 245,70 631,80 631,80
Costo Implant. y Proteccion 87,00 69,54 280,80 261,88
MARGEN BRUTO 158,70 176,16 351,00 369,92
Rendimiento Indiferencia (g/ha) 8,81 7,57 9,00 8,51
Precio Indiferencia ($/qq) 9,27 8,39 19,50 18,45
Retorno Peso Gastado ($/$) 2,27 2,64 2,00 2,11

Nota: Se definen dos sistemas de manejo del recurso suelo: convencional y conservacionista. El primero, setratade
un sistema de labranzas reduciday no del tradicional, que comienza con €l arado de rejas, etc. En tanto el sistema

conservacionistaseria el basado en la siembra directa. | B B
Fuente: 11E en base a Revista Méargenes Agropecuarios. GRAFICO 5.32: EVOLUCION DE LA PRODUCCION
DE MANI

Segln €l relevamiento realizado por la Secretaria de

Agricultura de la Provincia de Cordoba durante el afio 232 pl
1999, existian en la provincia 1.583 establecimientos .5350 341 —
agricolas dedicados a cultivo del mani, que trabgjaban %300 282 I
més de 184 mil ha. De esta forma, una explotacion pro- 5250 222 196 I
vincial promedio destinaba al mani 116 ha., aunque la £2007 [ ] |
dispersion en torno a ese valor eraamplia. Por gemplo, iiz ] 1 1 1 1 N
las explotaciones radicadas en el norte de la provincia 1960 1970 1980 1990 2000

(dptos. Ischiliny Tulumba) tenian una superficiede450  Nota: Promedios simples por camparia por década.
ha. y 1.200 ha., respectivamente, mientras en  Fuene !lEenbaeaSAyG delaProv. deCordoba
departamentos como Tercero Arribao SantaMaria €l promedio se ubicabalevemente por encimadelas 70 ha.

Lapequefiasuperficie promedio se explicaporque del total detierras puestas en explotacion por los productores
demani, el 70% se destinaal cultivo de granosy el 27% aganaderia. Dentro del uso agricoladelatierra, solo

MAPA 5.1: LOCALIZACION DE LA PRODUCCION el 40% de |os productores se dedican al mani como
PRIMARIA DEL CULTIVO DE MANI Y DE LA Unico cultivo mientras que los restantes lo
INDUSTRIAL SELECCIONADORA complementan con produccion de soja, sorgo y maiz,
principamente.

Respecto al nimero de productores, las estimaciones
de profesionales de la zona son muy inferiores alos
datos difundidos por la Secretaria de Agricultura de
la Provincia de Cordoba. Los calculos privados
indican que son aproximadamente 600 | os productores
maniseros en actividad. Ademas, se destaco que desde
comienzos delos ‘90 se dio un importante cambio en
la administracion de la tierra, cuando los
seleccionadores decidieron impulsar el cultivo del
mani y comenzaron a participar en la sembra. Se

= Noson productones estima que en la actualidad aproximadamente entre

I De 25.001 a 50.000 tn. ,

00 0 el 50% Yy 60% del total del area sembrada pertenecea
Fuente: |1E en base a SAyG de la Prov. de Cérdobay Céamara las empresas proc&doras

Argentinadel Mani.

3 Se cont6 con el apoyo de estudiantes de Ciencias Agropecuarias Mauricio Mandrile.
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CUADRO 5.20: CANTIDAD DE EXPLOTACIONES AGRICOLAS MANISERAS Y SUPERFICIE PROMEDIO — 1999

Antes de abandonar €l tratamiento de la

Dpto. Establecimientos Superficie (ha) ., i X .

produccién primaria, cabe mencionar que

Calamuchita 6 379 adiferenciade otroscultivos, el mani tiene

General Roca 4 670 la caracteristica que en la zona de

General San Martin 186 28511 q

Ischilin 1 450 produccién se desarrollé una importante

cLire el . Sl infraestructurade apoyo, tanto enlorelativo

Marcos Juérez 2 505 L, . i

Pte. R. S. Peiia 6 1948 alaprovision deinsumos (paralasiembra,

Rio Cuarto 398 52.581 cuidado y cosecha) como a las industrias

Rio Primero 4 2% manufactureras de la materia prima.

Rio Seco 1 60 p

Rio Segundo 168 10.223 El desarrollo de estos sectores

senlizie 2 e complementarios de la produccién

San Justo 1 100 . L. i

SantaMaria 1 720 manisera esta intimamente ligado a las

Tercero Arriba 400 30.084 particularidades del proceso productivo

Tulumba ! 1.200 ue, cOmo se menciond anteriormente,

Union 12 1.845 que, '

Total Provincial 1583 184.642 conlleva un nimero mayor de tareas que

otros granos (ver recuadro 5.2).

Fuente: I1E en base a SAYG de la Prov. de Cérdoba, Relevamiento Agropecuario 1999.

RECUADRO 5.2: SIEMBRA, DESARROLLO Y COSECHA DEL GRANO DE MANI

La semillade mani necesita un suelo cdlido y himedo para germinar y emerger rapidamente. La temperatura
Optimade siembrase dacuando €l suelo superalos 16°C a10 cm. de profundidad durante tres dias consecutivos.
Para determinar estas condiciones se realizan mediciones diarias entre las 8 y 9 horas de |la mafiana.

El crecimiento del cultivo de mani se divide en dos componentes basicos: el vegetativo (hojasy tallos) y €
reproductivo (flores, clavosy vainas).

El crecimiento vegetativo esta vinculado al alargamiento de tallos y aparicion de nuevas hojas, un proceso
lento que abarca los primeros 40-50 dias a partir de la siembra, y que luego sufre un rapido incremento hasta
que las plantas alcanzan los 100-110 dias de vida.

Dentro del desarrollo reproductivo se encuentralafloracion. Esta etapa comienza alos 35-40 dias después de
la siembra en los nudos cercanos a gje de la planta. EI nimero mas elevado de flores se alcanza alos 30-40
dias posteriores a la aparicion de las primeras flores. Estas se abren de noche, son autopolinizadas en las
primeras horas de la mafianay se marchitan amediatarde. L os ovarios, que se convertiran en lasemilladentro
de la vaina después de ser fertilizados, se encuentran en la base de la flor. Las células que se ubican
inmediatamente debajo de los ovarios comienzan a alargarse y forman el comidnmente [lamado "clavo". El
clavo esatraido hacialatierray en 5-7 dias penetraen € suelo hasta una profundidad de 3 a5 cm., siemprey
cuando €l suelo no sea seco y duro. Después que €l clavo alcanza la maxima profundidad en el suelo, el
extremo del mismo -que contienen los ovarios fertilizados- comienza a alargarse horizontalmente formando
las vainas y semillas. El periodo de formacion de vainas se extiende entre los 60 y 100 dias después de la
siembra, luego €l nimero de vainas formadas se estabiliza. Este momento coincide con el cese del crecimiento
vegetativo, y a partir de alli comienza el periodo de llenado de granos.

La cosecha del mani tiene dos etapas: arrancado y descapotado. La cosecha oportuna es aquella que permite
que las vainas hayan alcanzado su méximo peso y que las vainas més maduras no se desprendan, ocasionando
unareduccion delosrindes. El momento del arrancado afectalos rendimientosy ladistribucion del tamafio de
granos, los que determinan a su vez el valor recibido por el productor. La maquinaria empleada parala etapa
de arrancado se denomina arrancadora-invertidora. Basicamente, a través de un sistema de rejas, peines 'y
cuchillas lamaguinalevantay traslada las hileras de plantas, que se deslizan sobre una parrillainversora que

El desarrollo en laregién de la industria de maquinaria agricola es un eiemplo del efecto multiplicador del
cultivo de mani. Seguin un estudio del INTA Manfredi, existen 36 empresas que elaboran maguinas'y equipos
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metal Urgicas parafabricaciony reparacion de
maquinaria, semilleros, aseguradoras, indus-
tria agroquimica, proveedores de insumos
agropecuarios, combustibles y otros servicios), 1o que transforma a la actividad en la principal fuente de
empleo para una gran cantidad de poblaciones del interior cordobés.

Todaestainfraestructurade apoyo, permiti6 que Cordobaconcentraralaproduccion, yaques bienlosensayos
realizados en las provincias del norte argentino arrojaron buenos rindes (fundamental mente por el climaal ser
el mani un cultivo subtropical), lacarenciade sectores de soporte impidié seguir adelante con los proyectos de
cultivar el mani en forma extensiva.

Seleccionadoras
Sembradoras para mani

CUADRO 5.21: INDUSTRIA REGIONAL DE MAQUINARIAS Y agricolas para mani, que sumadas a las
EQUIPQS FARA MANI empresas de agropartes, mantenimiento y
Producto N° de empresas reparacion, dan empleo a més de 1.120 per-
sonas (ver cuadro 5.21).
Acoplados 1 . ., . .
Acoplados y celdas 5 Laespecializacion delazonaenlaproduccion
Acopladosy cintas 2 manisera, también determind la aparicion de
AETE LTS CLNEILIES . numerosas empresas dedicadas alaprovision
Acoplados, Celdas y plantas 1 . .
Acoplados, silosy secadoras 1 de asistencia técnica, que complementan €l
Arrancadoras 6 accionar de instituciones publicas como el
Celdasy silos 1
Cosechadoras 5 INTA.
Cosechadorasy acoplados 1 Segin estimaciones de la Cdmara Argentina
Cosechadoras, acopladosy celdes 1 del Mani, el complejo manisero empleaaunas
Peladoras, prelimpiezay seleccionadora 1 . .
EE R 1 10.000 personas en formadirectay moviliza
Recolectores 1 indirectamente miles de puestos de trabajo en
Recolectores, removedores 1 tividad t tist
A — . actividades conexas (transportistas,
3
1

5.6.2. INDUSTRIALIZACION

5.6.2.1. PROCESO PRODUCTIVO

Laetapaindustrial comienzacon €l secado del grano con cascara. Es un proceso lento, cuyaduracién depende
de lahumedad con que se entrega la materia prima -que nunca es superior a 9%-.

Del volumen receptado por las seleccionadoras, aproximadamente el 30% del mani se conserva en vaina o
cagja o con cascara. Otro 40% es apto para mani confiteria por su tamafio y color, mientras el 30% restante se
destinaalaindustriaaceitera. Lamateriaprimaindustrial secompone por granos dafiados, aterados, quebrados,
pelados, sueltos (separados de sus cgjas), frutos inmaduros, ardidos, chuzosy brotados.

El rendimiento del aceite es del 40% en promedio, es decir que por cada tonelada de mani industria que se
muele, se obtiene un 40% de aceite crudo y un 60% de harinas proteicas. Posteriormente, se realiza una
segundaindustrializacion, apartir de lacual se obtienen €l aceite refinado de mani agranel y oleinas de mani.
Unatercera etapa consiste en el envasado del aceite agranel, en envases de hasta 5 kg.

El mani confiteria es apto para consumo humano, y se logra luego de un cuidado y repetido proceso de
seleccion (que realizan las empresas seleccionadoras), primero por tamafio, luego por color mediante lector
optico y finalmente por color en forma manual (tarea realizada por las "picoteadoras").

El mani confiteria sirve luego como materia prima para la elaboracion de otros productos de mayor valor

agregado. Entre estos se encuentran el mani blancheado (sin piel), mani tostado, manteca de mani y grana de

) -lE
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ESQUEMA 5.1: PROCESO INDUSTRIAL DEL MANI

Recepcion e inspeccion de Materia Prima
|

1° Seleccién
|
ﬁ Secado
|
Acndicionado 2° Seleccion
I |
Molienda Limpieza Descascarado
I | |
Homogenizacién Descascarado Acondicionado
| 1 |
o 1 .
Agregado dT aditivos 3° Seleccion por tamafio y color T Laminado
| - I
EnvaTdo Envasado (opcional) Extraccion plor solventes
Pasta de Mani l j i
Mani Confiteria Aceite Crudo de Mani
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5.6.2.2. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

El tejido industrial manisero regional esta compuesto por 17 seleccionadoras y dos aceiteras (Bunge Argen-
tinay Aceitera General Deheza -también es seleccionadora-). El mapa 5.1 muestra la localizacién de los
establecimientos industriales, que se concentran principalmente alaverade larutanacional 158, en €l tramo
comprendido entre VillaMariay Rio Cuarto.
Analizando lasfechas deinicio de actividades de las empresas sel eccionadoras, se advierte que variasde ellas
poseen unalargatradicién en el sector, con firmas fundadas en ladécada del  30. No obstante, muchas son de
reciente creacion, entre las que se encuentran las firmas de capitales extranjeros.
Dosdelas empresas sel eccionadoras son propi edad de capital es extranjeros, en un caso estadounidensey en el
otro mexicano. Laradicacion de estas firmas seinscribe en unaimportante corriente deinversiones querecibio
€l sector durantelos 90. Las estimacionesdelaCémaraArgentinadel Mani indican que seredlizaroninversiones,
tanto en infraestructuracomo en proyectos deinvestigaci 6n cientifica, que durantelos Gltimos 5 afios superaron
los u$s 50 millones destinados ala construccién, ampliacion y moderni zacion de plantas procesadoras, equi pos
de cosecha e instalaciones de secado artificial. La industria también invirtié en capacitacion de sus cuadros
técnicosy en la constante presencia en ferias y congresos internacionales.
Como muestra el gréfico 5.33, e mayor porcentaje de empresas (44%) invirtio entre u$s 5y 10 millones,
mientras solo dos firmas realizaron desembol sos mayores a u$s 10 millones.
Estas inversiones permitieron que la maguinaria que la industria sel eccionadora emplea en la actualidad sea
derecienteincorporacion. Segiin laencuestarealizadapor € I 1E, €l 87,9% delos bienes de capital seadquirieron
durante los ‘90, € 10,7% durante los ‘80 y el 1,4% en la década del ‘ 70. Sin embargo, con las inversiones
también apareci6 el exceso de capacidad. Actualmente, se estima que la capacidad ociosa promedio de las
seleccionardoras se ubica lrededor del 35%. GRAFICO 5.33: INVERSIONES DE LAS EMPRESAS
Segun la cantidad de empleados, la mayoria son SELECCIONADORAS
empresas PyME, algunasde ellasfamiliares, yaque )
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también ocupa un lugar destacado entre las formas de
financiamiento (ver gréfico 5.34).

Analizando €l porcentgje de la produccién exportado, se
advierte que las seleccionadoras de mani estan volcadas
totalmente al mercado externo. La mayor parte de las 13
firmas encuestadas afirmé realizar exportaciones por mas
del 75% de su produccién. S6lo una empresa, con
productos bien posicionados en el mercado interno,
respondié exportar entre un 30% Yy un 50% de su producto
total.

Lafacturacion anual demuestraque, si bienlamayoriade
las firmas son PyMes, existe una diversidad importante,
conviviendo firmas que facturan menos de $8 millones
anuales (1 caso) con grandes empresas gque venden por
mas de $25 millones (4 casos).

Las empresas que agregan valor a mani confiteria por
medio del blancheado son Industrias Martin Cubero (de
origen mexicano), Olega, Prodeman, Aceitera General
Deheza (AGD) y Lorenzati, Ruetschy Cia. AGD también
elabora mani tostado y manteca de mani, mientras
Lorenzati, Ruetschy Cia. sededicaal blancheado, tostado
y produccién de manteca y grana de mani. La firma
Georgal os también produce manteca de mani, pero no es
seleccionadora, sino que adquiere de éstaslamateriaprima.

SECTOR MANISERO
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GRAFICO 5.34: INSTRUMENTOS DE
FINANCIAMIENTO
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5.6.2.3. ELABORACION DE ACEITE Y SUBPRODUCTOS

Todo aquel grano de mani que, por sus caracteristicas en cuanto a color y tamafio, no encaje en laclasificacion
confiteria, se destinaalaindustria. A esos granos seles extrae el aceite através de un doble sistema de prensa
y posterior extraccion por solventes, obteniéndose como principal producto €l aceite crudo y como subproducto

harinas proteicas.

Habitual mente, |a Region Centro -y especialmente Cérdoba- concentrd el 100% de la produccion de aceite de
mani, en las dos empresas mencionadas anteriormente, complementada esporadi camente por laproduccion de

algunas empresas que rentaban plantas. Sin embargo,
desde 1996, cuando se alcanzd una produccion de 60
mil toneladas, |a participacion regional mostré continuos
descensos. Durante los cinco primeros meses de 2001,
la participacion fue del 33% (ver gréfico 5.36).

Esta situacion se explica por la aperturaen laprovincia
de San Luis de la firma Niza, integrante del grupo
propietario deAceiteraGeneral Deheza, que poco apoco
concentrd la actividad de molienda de mani del grupo
en su planta.

La provincia de Buenos Aires también participo de la
produccion durante algunos afios, cuando Molino
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45 +— \
30 H

15 7

GRAFICO 5.36: PRODUCCION REGIONAL DE
ACEITE DE MANI
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5.6.3. EXPORTACIONES

5.6.3.1. EXPORTACIONES DE MANI CONFITERIA

A escalamundial, Argentinaocupael primer lugar entre los exportadores de granos de mani, con més de 255
mil toneladas para €l afio 2000. Nuestro pais se destaca por ser € (nico origen que produce mani pensando
exclusivamente en laexportacion, lo que sumado asu ubicacion geogréfica, |o transformaen € Gnico proveedor
de mani fresco y en cantidad para el mercado europeo en la segunda mitad del afio.

Otro punto adestacar respecto alaexportacion esque € mani argentino se ve obligado aparticipar en desigual dad
de condiciones en el mercado internacional, compitiendo contra producciones firmemente subsidiadas de
otros origenes.

Analizando €l destino del mani argentino de exportacion, se advierte que la Unién Europea (UE) siempre fue
el principa comprador, y dentro de ella, Holanda. Durante los ‘ 70, paises como Holanda, Italiay Espafia
concentraban en promedio mas del 90% de laexportacién argentinade mani. Esta participacién fue descendiendo
a medida que se diversificaron los mercados de destino. Asi fue como para e periodo 1995-2000, la UE
particip6 con el 65%, mientras los paises de Américadel Norte lo hicieron con un 35%.

El clculo del IHH arrojaun valor de 2.160 puntos, |o que sefialala existencia de un mercado de exportacion
concentrado. No obstante, a respecto se puede mencionar que €l valor del indice present6 variaciones de
importanciaafio aafio -explicadas fundamental mente por laaparicion de paises compradores que habitual mente
se autoabastecian, como Sud&frica-. Ademas, muestra menor nivel de concentracion por destinos que la
exportacién de otros granos ol eaginosos como lasojay €l girasol. El IHH paralaexportacion de estos Gltimos
granos fue de 4.233 y 6.078 puntos respectivamente para € afio 2000.

Una oportunidad para la exportacion de mani la constituye el mercado estadounidense, a pesar de ser un
destino que histéricamente se caracteriz6 por sus fuertes restricciones arancelarias. Las posibilidades de
incrementar las ventas hacia ese destino radican en que desde 1994 existe un acuerdo entre ambos paises, por
¢l cual Estados Unidos otorgaaA rgentinaunacuotadeimportacién demani con arancel reducido, por vol imenes
crecientes hasta alcanzar 43.901 toneladas en el afio 2000. Sin embargo, para ese afio nuestro pais despachd
hacia EEUU sdlo 21.515 toneladas, €l 49% de su cuota.

El acceso a mercado norteamericano tiene como ventajas la existencia de un diferencial de precio a favor
respecto alos valores obtenidos en laUE y que contribuye aincrementar la diversificacion de destino, 1o cual
favorece el poder de negociacion de los exportadores argentinos.

Lamentablemente, laforma de administracion aplicada parael ingreso del mani confiteriaasignado alacuota
argentinapor parte de las autori dades de | os Estados Unidos, permitelaentrada de mercaderia, supuestamente
argentina, que se embarca desde puertos extranjeros. Este hecho se transformé en un escollo que limita el
acceso al mercado estadounidense.

5.6.3.2. EXPORTACION DE ACEITES Y SUBPRODUCTOS

Durante € afio 2000, el complejo aceitero del mani exporto aceites y pellets por mas de 90.000 tn., siendo €
74% ventas de aceites. Actualmente, la produccién se coloca en paises de los cinco continentes, alcanzando
mercados tan distantes como Australia, Hong Kong, Singapur y Tailandia. Al igual que en el caso del grano de
mani, Holanda es el principal comprador de aceites y pellets, con una participacion promedio del 60% en el
periodo 1993/2000, aungue presentando una participaci 6n descendente. En 1993 ese pai's europeo compraba
e 75% dela exportacion de productos y subproductos de laindustria aceitera de mani, mientras durante 2000
su contribucion cay6 a 52%.

La apertura de nuevos mercados durante los Ultimos afios determiné una desconcentracion de las ventas por
destino, tanto en el caso de los aceites como de la harina. En el gréfico 5.37 se observa el comportamiento
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descendente del indice -especialmente en los aceites- con  GRAFICO 5.37: INDICES DE CONCENTRACION
un leve repunte durante 2000. No obstante, se advierte que DE LA EXPORTACION DE PRODUCTOS Y
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empresario, el primer lugar le corresponde a grupo AGD. Fuente: |1E en base a SAGPYA.
Laparticipacion del mismo fue del 58% durante afio 2000,  GRAFICO 5.38: EXPORTACION ARGENTINA DE
con 39.000 tn. exportadas. El grueso de las ventas al exte- ACEITES POR GRUPOS EMPRESARIOS - 2000

rior del grupo (84%) correspondié a Niza la empresa que 100% e R T
posee en la provincia de San Luis. Esta planta comenz6 a 80%

operar en 1997, y desde ese afio aumentd permanentemente 60% s = cieneere

sus exportaciones -en detrimento de las de la empresa 40% Ainere »
AceiteraGeneral Dehezaradicadaen Cérdoba-. Lasegunda 20% 39% mounae faenine
empresa exportadora fue Bunge Argentina, radicada en o0 ner
Tancacha. Lasrestantes empresas no participan actualmente

del negocio aceitero de mani (ver gréfico 5.38). Fuente: I1E en base a SAGRYA-

En la exportacion de harinas participa un menor nimero de empresas. S6lo vendieron a exterior harinas
durante el 2000 €l grupo AGD (desde su planta en San Luis) y Molinos Cafiuelas. Las exportaciones fueron
por més de 23.500 tn., mostrando una fuerte caida respecto alas cifras logradas en afios anteriores.

5.6.4. FODA

Lareunion se desarroll6 en la Posada del Labriego, en lalocalidad de General Deheza (Cérdoba), € jueves
18 de octubre de 2001, y tuvo una duracién aproximada de 3 horasy media.

Participaron del taller industriales, miembros de la Camara Argentina del Mani, representantes del
Ministerio de la Produccion de la Provincia de Cérdoba, miembros de organismos de extension como el
INTA y laUNC y representantes de fundaciones de apoyo a los productores.

5.6.4.1. MATRIZ FODA

L os principal es resultados al canzados se sintetizan en lasiguiente matriz (lasideas estan indicadas en funcion
alaprioridad resultante del Taller). Los comentariosy andlisis de cada uno de los factores se presentan en los
puntos siguientes.

OPORTUNIDADES FORTALEZAS

< Cuotade EEUU parael mani argentino < Flexibilidad, esfuerzo y compromiso empresario

< Imagen del mani argentino en el exterior < Elevadatecnificacion y capacitacion en el sector primario e
< Plan de competitividad sectoria industrial

< Condiciones climéticas de laregion < Relanzamiento de la Camara del sector

< Contraestacion de la exportacion < Control de hongos

< Concentracion geogréfica de la produccion
« Disponibilidad de servicios parael comercio exterior

) -lE
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AMENAZAS

&
&
&
&
&

2o
<

ES
kS
ES
ES

2o
<

Paridad y medidas cambiarias

Limite de aflatoxinas en la Unién Europea

Alto costo del crédito

Subsidios de EEUU a su produccién manisera

Hongos

Desacuerdo entre EEUU y Argentina sobre la
administracion de la cuota de exportacién de mani a EEUU
Falta de politicas activas para el sector

DEBILIDADES

< Ausencia de representantes del sector en las discusiones anivel
provincia y nacional vinculadas a mani

<« Competencia de otros granos

< Concentracion de productores

+» Capacidad ociosa

<« Faltade promocion

< Escasainversion en investigacion

+» No incorporar d mani en los programas alimentarios

de asistencia social
< Escasainformacion estadistica
+» Concentracion geogréfica de la produccion
+ Faltade desarrollo tecnol6gico propio
< Bajosy variables rendimientos

Inestabilidad de las reglas de juego

Mejoras genéticas

Mercado estancado

Mal encuadramiento del mani, dentro del grupo de
oleaginosas, en el Pacto Andino

Concentracion de compradores

Caida de | os precios internacionales

5.6.4.2. FACTORES EXTERNOS POSITIVOS (OPORTUNIDADES)

A

Cuota de EEUU para el mani argentino: La existencia de una cuota de mas de 40.000 tn. para ingresar
mani argentino en el mercado estadounidense se advierte como la principal oportunidad del sector. No
obstante, al momento de abordar las amenazas se destact el peligro que significan el desconocimiento
del certificado de origen argentino y la posibilidad del cierre del mercado norteamericano.

Imagen del mani argentino en el exterior: Actualmente, el mani argentino es reconocido y apreciado en
los mercados mas exigentes, tales como EEUU, Japon o laUni6n Europea. Ademés, los rigurosos standards
decalidad y seguridad alimentariaimpuestos por lanuevalegis acion delos paises compradores significan
un tremendo desafio que €l mani argentino esta superando exitosamente.

Plan de competitividad sectorial: Laconfeccidn de un convenio pro competitivo paralaproduccion primaria
de mani y su industria vinculada se advierte como una oportunidad importante. El plan deberia ser el
fruto del aporte del sector publico, las empresas privadasy |os organismaos de extension. En laactualidad,
existen convenios que en ciertaforma estén vinculados al mani, como |os planes de competitividad para
la produccion agropecuaria, laindustria de la alimentacion y |os exportadores.

Condiciones climéticas de laregion: Las condiciones climéaticas de lazonadonde se desarrolla el cultivo
del mani en e pais, también fueron mencionadas como un factor externo positivo. En algunos aspectos
no esel climadptimo paralaproducciéon, por ejemplo latemperaturamediaesmuy baja, y lavariabilidad
delaslluviasllevaacambios en lacalidad (humedad) del mani. Sin embargo, se sigue considerando que
en general el climaes positivo.

Contraestacion de la exportacion: En el ambito exterior, Argentina se destaca por ser €l Uinico origen que
produce mani pensando exclusivamente en la exportacién, lo que sumado a su ubicacién geograficalo
transforma en el Unico proveedor de mani fresco y en cantidad para el mercado Europeo en la segunda

mitad del afio. GRAFICO 5.39: PESO RELATIVO DE CADA OPORTUNIDAD
L osfactores externos positivosfueron ordenados Imagen Plan de .
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- - - - limati
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. ., teri 0 s
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argentino 5%

[E o

40%
Fuente: I1E - Elaboracion propia. ?
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5.6.4.3. FACTORES EXTERNOS NEGATIVOS (AMENAZAS)

Paridad y medidas cambiarias: No necesariamente se requiere una devaluacion, pero se observa en
general unafalta de competitividad, lo cual fue agravado por la quita en los reintegros en Junio de 2001. Es
por esto que los empresarios reclaman un tipo de cambio diferencial, generado a partir de reintegros
significativos.

Limite de aflatoxinas en la Union Europea: La existencia de un estandar muy exigente en cuanto ala
tolerancia de aflatoxinas en la Union Europea se presenta como un escollo para €l ingreso del mani argentino
en este mercado. No obstante, hay que resaltar que las elevadas exigencias estan vigentes para el mani en
general, sinimportar su origen. Por esto, Europa es considerado un "mercado dificil". En caso de lograrse la
calidad adecuada, Argentinatiene el potencial de ser € principal abastecedor.

Alto costo del crédito: Al igual que en otrostalleres sectoriales, se detectd como amenazael alto costo

del dinero en Argentina. Ademas, también se menciond la falta de lineas de créditos especializadas para el
sector y acorde alas necesidades de los productores 'y seleccionadores.
y Subsidios de EEUU a su produccion manisera: Uno de las trabas que enfrenta el mani argentino en €l
mercado mundial son los subsidios de paises desarrollados, especialmente de EEUU. Los productores de ese
pais probablemente no podrian sobrevivir sin estos subsidios, yaque enfrentan el evados costos de produccion.
Lamayoriade los productores de mani estadouni denses empl ea sistemas de riego debido alaescasez de agua,
fertiliza por lafalta de nutrientes en el suelo y tiene una elevada relacion cosechadora/hectarea.

Hongos: Los hongos del mani aparecieron como un factor externo negativo, yaque afectan seriamente
€l precio obtenido por lamercaderia. La aparicion de hongos estéa rel acionada con el exceso de humedad que
seobservaen algunosafios. No obstante, entrelasfortalezas seremarcoé €l esfuerzo que productoresy organismos

de extension estan realizando para combatirlos. GRAFICO 5.40: PESO RELATIVO DE CADA
Desacuerdo entre EEUU y Argentina sobre la AMENAZA
administracion de la cuota de exportacién de mani a ese Alfo costo subsidos
pais: Si bien Argentina posee unacuotaparaingresar mani  del crédito- deE'f—)zU 3 135)2 Desacuerdo
13% entre EEUU

aEEUU, existen diferencias en cuanto a lainterpretacion oy

. . . Limite de i
Argentina
del acuerdo, desconociendo las autoridades de aquel Pais gaioxinas pOG: i
el certificado de origen argentino. Esto da lugar a que efl';)/UE 7%
0
compradores, principalmente europeos, adquieran mani
. . Falta de
argentino y lo revendan en el mercado estadouni dense. Paridad y politicas
Falta de politicas activas parael sector: Lafatade c;“rfg.'gﬁis activas
. . . Otros °
politicas activas es un reclamo generalizado de todos los 19% T 17%

sectores productivos en los talleres, que nuevamente es
Fuente: I1E - Elaboracién propia.

remarcado por los representantes del sector manisero.

Otros factores externos negativos: Otras amenazas detectadas hicieron referenciaalainestabilidad de
las reglas de juego que caracteriza a la economia argentina -especialmente en el terreno fiscal-, el hecho que
las mejoras genéticas se desarrollen en el exterior, el estado estacionario del mercado del mani, el mal
encuadramiento del mani dentro del grupo de oleaginosas en el Pacto Andino, la concentracién de los
compradores -especialmente en la Union Europea- y la caida del precio internacional del mani.

Al igual gque en el caso anterior, |os factores externos negativos fueron ordenados segun el resultado de la
votacion efectuadapor los participantesdel taller. El gréfico 5.40 muestrala parti cipacion delosvotosrecibidos
por cada factor sobre el total de votos emitidos.

Esimportante destacar que de losvotos otorgados alos asistentes paraasignar alosdistintosfactores externos,
el 37% fue asignado a oportunidades 'y externalidades del sector, mientras €l 63% restante correspondio alas
amenazas.
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5.6.4.4. FACTORES INTERNOS POSITIVOS SFORTALEZASZ

Flexibilidad, esfuerzo y compromiso empresario: Tanto |osproductores como los dirigentesdelasempresas
seleccionadoras muestran una gran flexibilidad y capacidad de adaptacion hacia las nuevas précticas y
tecnol ogias. Ademés, existe un fuerte compromiso empresario en el sector, dando especial importanciaal
estrecho vinculo existente entre las firmas maniseras y la comunidad de la zona donde se asientan.
Elevada tecnificacion y capacitacion en el sector primario eindustrial: Durante los Ultimos afios tanto el
campo como laindustriaincorporaron maguinaria, incrementando larelacion capital/producto. Ademas,
ambos capacitaron a su personal, destacandose en esta materia la tarea desarrollada por 10s organismos
publicos de extension entre los productores primarios.

Relanzamiento de la Cémara del sector: El cambio de autoridades en la Camara Argentina del Mani
también se advierte como fortaleza, en virtud que imprimira un nuevo ritmo de trabajo en beneficio de
todo el sector.

Control de hongos: Si bien se hizo referenciaalos hongos del mani entre las amenazas, el control delos
mismos alln es incipiente, pero ya se esta realizando.

Concentracion geogréfica de la produccion: La concentracion de la produccion manisera en las
proximidades de | os establ ecimientos industriales constituye unafortaleza del sector por los bajos costos
de transporte que genera. No obstante, se destacé que la produccién muestra paulatinamente un
desplazamiento hacia el sur.

Disponibilidad de servicios para e comercio

GRAFICO 5.41: PESO RELATIVO DE CADA FORTALEZA
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exterior: Actualmente, las empresas dad de esfuerzo y
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En el gréfico 5.41, se muestra el peso relativo quea
cadauno delosfactoresinternos positivos sefidl ados
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Fuente: |1E - Elaboracion propia.

5.6.4.5. FACTORES INTERNOS NEGATIVOS (DEBILIDADES)

Ausencia de representantes del sector en las discusiones a nivel provincial y nacional vinculadas al
mani: La principal debilidad del sector sefialada en el taller fue la falta de participacion de las discusiones
generadas en torno acuestiones vinculadas con €l mani. Especialmente en aquellostemas asociadosal comercio
exterior, donde las seleccionadoras colocan casi la totalidad de su produccién. En muchos casos se destaco
gue el gobierno no llamé a participar a sector, en otros se realizo la autocritica de no haber participado. El
relanzamiento de la Camara apuntara a corregir esta situacion, seguin se menciono en lareunién.

Competencia de otros granos. En cuanto a la competencia de la soja, desde la implementacién del
factor de convergenciay laquitadelosreintegros a mani, lasojahaganado en competitividad relativa, lo cual
significa un incentivo para que el productor manisero cambie de cultivo.

Concentracion de productores: Durante los Ultimos afios se dio un fuerte proceso de concentracion de
la administracién y tenencia de la tierra. En esto mucho tuvieron que ver las empresas seleccionadoras y
aceiteras, que se estima participan en la actualidad con el 60% de la superficie sembrada. Las estimaciones
sefialan la existencia de 600 productores.

Capacidad ociosa: Hace aproximadamente tres afios el panorama del sector era muy positivo, por 1o
gue se realizaron importantes inversiones, duplicando la cantidad instalada a partir de 1995. En ese momento
sevislumbrabalaaperturadel mercado de Estados Unidos, lo cual después no se dio en lamagnitud esperada,

e (O



SECTORMANISERO i 123

y ademés|os cambioscliméticos (el Nifio) redujeron GRAFICO 5.42: PESO RELATIVO DE CADA DEBILIDAD
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Fuente: I1E - Elaboracion propia.

capitamuy bgjo.

Escasainversion en investigacion: Como debilidad, especialmenteanivel industrial, seresalté el escaso
porcentaje del presupuesto de las firmas que se dedica a investigacion. Por ello es que se menciond que hay
deficiencias en el desarrollo de tecnologia propia, a pesar de existir buena accesibilidad a las innovaciones
tecnol6gicas.

No incorporar a mani en los programas alimentarios de asistencia social: Vinculado alainexistencia
de promocion, se destaco que en los programas alimenticios de los gobiernos nacional y provincial no estan
incluidos productos obtenidos del grano de mani. Se hizo referencia como gjemplo a EEUU vy otros paises
desarrollados, donde lamanteca de mani es un elemento muy importante en ladietadiariadelos nifios en edad
escolar.

5.6.4.6. ACCIONES INTERNAS (PROPIAS DEL SECTOR PRIVADO)

Politica de promocion: La principal medida a adoptar por € sector privado deberia ser una agresiva
campafiade marketing que apunte amostrar alapoblacién las bondades del consumo de alimentos elaborados
apartir del grano de mani. Esto contribuiriaaincrementar el consumo interno y reducir ladependenciadela
exportacion.

Reglas claras de comercializacion: El sector industrial deberiafijar claramente el modo de pago dela
mercaderiarecibidadel productor primario, alos efectos de estandarizar distintas condiciones de recepciony
los precios pagados por cada una de estas clasificaciones.

Vinculacion con el Gobierno: Otra politica privada necesaria de implementar por el sector es el
acercamiento al Gobierno, tanto nacional como provincial para transmitir la problemética de la actividad
maniseray contribuir en las soluciones.

5.6.4.7. ACCIONES MIXTAS

Desarrollar un Plan Estratégico: La principal de ellas apuntd a desarrollar un Plan Estratégico secto-
rial, donde intervengan productores, industriales, organismos de extension y sectores econémicos ligados al
mani afin de definir el sector manisero, pensado para €l largo plazo, y en funcion de ese objetivo trazar y
gjecutar las politicas convenientes. Las lineas de acciones descriptas en este punto formarian parte de este
anhelado Plan.

Formar investigadores y técnicos especialistas; Uno de los problemas que enfrenta el sector,
especialmente en |a etapa primaria, es el reducido niimero de especidistas, por |o que en el mediano plazo
podria existir una carencia de técnicos sino se instrumenta un plan de capacitacion en las universidades, a
escala de las necesidades del sector privado.

Promover la aceptacion del certificado de origen argentino en EEUU: Con €l objeto de afianzar €l
mercado norteamericano parael mani argentino, y reducir ladependenciade | os deal ers europeos, es necesario
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bregar por la aceptacion del certificado de origen en EEUU, unatarea que debe encontrar juntos alos sectores
publico y privado para potenciar sus esfuerzos.

Mayor informacién estadistica: La mayor informacién estadisti ca hace referencia a contar con datos
de estimaciones de siembra, cosechay produccion propias, sin depender de organismos extranjeros. Paraello
es necesario que el Estado confeccione las estadisticas, pero también que el productor las provea. Esto no
apunta a que €l Estado en base a esa informacion difunda pronésticos de precios, sino que brinde los datos
paraque e sector privado losinterprete.

Bajar costos del proceso productivo: A los efectos de incrementar la competitividad internacional del
mani argentino, las empresasy el Estado deberian comprometerse a reducir los costos inherentes a proceso
productivo. Las empresas trabajando puertas adentro de sus establecimientosy el Estado reduciendo lacarga
deregulacionesy €l costo de servicios publicos.

5.6.4.8. ACCIONES EXTERNAS (PROPIAS DEL SECTOR PUBLICO)

Lograr un tipo de cambio diferencial por medio de reintegros: La mejora en el tipo de cambio debe
venir através de un tipo de cambio preferencial con reintegros. Los reintegros al sector manisero han variado
muchisimo a través de los afios, incrementando la inestabilidad de los ingresos del sector. El factor de
convergencia tuvo un impacto negativo paralazona, no se penso bien cuales iban a ser los efectos.

Politica crediticia: Trabajar conjuntamente con € sector financiero para crear lineas especificas de
crédito parael sector, con bajastasas deinterés que permitan incorporar tecnol ogia, principalmente en laetapa
primaria, para mejorar |os rindes. Respecto a destino de |os créditos se destaco la posibilidad de financiar la
adquisicién de equipos de riego.

Profesionalizar a los representantes argentinos en €l exterior: Para evitar la adopcion de convenios o
acuerdos comerciales que perjudican losintereses del sector manisero nacional. Esto deberiacomplementarse
con la participacién de empresarios del sector en las negociaciones.

Acelerar la devolucion del 1VA y reintegros: Acelerar la devolucion de estos conceptos permitiria
reducir el costo financiero en el quetienen queincurrir las empresas exportadoras por lademoradel Estado en
efectuar 10s desembol sos.

Dar participacion arepresentantes del sector en negociacionesinternacionales. Con laparticipacion en
esasreuniones deindustriales, se evitariala adopcidn de clausulas que dafian los intereses del sector y que son
aceptadas por el desconocimiento sobre la materia que tienen los negociadores argentinos. Por ello es que se
necesita la profesionalizacion de los agentes de

Canci”e”'ay comercio exterior. GRAFICO 5.43: PESO RELATIVO DE CADA LINEA DE ACCION
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En el gréfico 5.43, se presenta el peso relativo que acada unadelas|ineas de accion definidas. Se advierte un
mayor peso de las medidas de carécter estatal (72%).
Es importante destacar que los asistentes al taller manisero resaltaron que los factores mencionados y las
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politicas propuestas, se realizaron bajo una épticade corto plazo, por lacomplicadasituacion que atraviesa el
sector en la actualidad. Por ello es que se propuso, y esta I nstitucién tomé el compromiso, de realizar dentro
de un tiempo una segunda reunion, analizando qué objetivos se alcanzaron, y planteando las necesidades y
posi bles soluciones con una visién de mas largo plazo.
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5.7. SECTOR MINERO

La mineria fue una de las actividades econdmicas de mayor crecimiento en el pais durante la década pasada.
Ese contexto de fuerte aumento de las inversiones, la produccién y las exportaciones no se verificé en la
Region Centro, caracterizada por una mineria orientada a lasrocas de aplicacion y minerales no metaliferos.
Sin embargo, la caida del precio internacional delos metalesy el significativo desarrollo delasindustrias de
la informacién abren un nuevo horizonte de oportunidades para los minerales industriales, que la regién
debera saber aprovechar para potenciar €l crecimiento del sector y transformarlo en una actividad de gran
valor agregado.

5.7.1. LA MINERIA EN ARGENTINA

Antes de 1990, la mineria nacional era de pequefia escala, artesanal, solo sirvid para detectar la presencia de
areas mineralizadas y dibujar el mapa minero, pero no para construir una industria minera permanente y
verdadera. En 1990 Argentina fue presentada como “la Ultima frontera minera del mundo”. Tenia en sus
padrones mas de 13.000 minas registradas, que eran indicios de la presencia de mineral. Sin embargo, habia
una evidente contradiccion entre estas cifras y la realidad econdmica del sector. Era necesario cambiar el
enfoque de la actividad minera, ante el fracaso de |os sistemas de concesion y explotaci én que habian estado
vigentes hasta ese momento.

Con los cambios estructural es que puso en marchaArgentinadesde comienzos de ladécadadel ‘90, se produjo
el despertar de la actividad minera en nuestro pais. Entre ellos, aparecieron sin duda como principales, la
apertura de laeconomiay laLey Nacional de Inversiones Mineras, nuevo marco legal a partir de 1993. Esta
ley foment6 la inversiéon privada mediante un sistema objetivo, a través de facilidades arancelarias, la
desgravacion impositivade lasinversiones, el beneficio de la estabilidad fiscal por el término de 30 afiosy la
fijacion de un tope del 3% alas regalias que perciben las provincias.

Otras leyes que intensificaron los cambios, fueron
las Leyes de Actualizacion Mineray de Proteccion

GRAFICO 5.44: INVERSION EN LA ETAPA EXPLORATORIA
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promedio en su PBI de 6,9%, comparada con el 3,5% de crecimiento anual medio que mostré el PBI global en
idéntico periodo. Si se considera el periodo 1994-1999 alos fines de estimar idéntica tasa, se observa que la
misma solo alcanzo un valor de 2,55% frente a un 2,25% de crecimiento anual medio del PBI global. Esto
pone en evidencia, lacaida de inversiones que sufrié el sector apartir de 1998, araiz no sélo delacaidaen €
precio de los metales, sino también de la débil seguridad juridica existente, que provoco que las grandes
multinacional es mineras gjecutaran sus inversiones directas en otros paises.

Durante el periodo 1970-1991 lainversion en exploracion, acargo primordialmente del Estado, presentaba un
promedio anual de u$s 6 millones, mientras que entre 1992 y 1999 esta cifra ascendié a u$s71 millones
anuales.

En 1997 la inversion alcanzo un pico de u$s 130 millones, comenzando luego a disminuir. Varios factores
explicaron esa contraccion, entre ellos lamenor capitalizacion de las empresas juniors en distintas bolsas del
mundo -donde obtenian capitales de riesgo para exploracion- araiz de lacrisis asidtica, y la fuerte caida del
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extranjerosparael desarrollo deproyectosPyMEs
enno metaliferos, o cual permitio realizar no solo
una proyeccion creciente de las inversiones sino
también de las exportaciones en este rubro.

Conrespecto alainversion en laetapaproductiva,
segun estimaciones oficiales € total invertido en
€l periodo 1994-2005 sumarda aproximadamente
u$s 6.800 millones. Cabe remarcar que en
précticamente la totalidad de los casos, se trata
de capital privado transnacional, como por
gjemplo la empresa Minera Alumbrera Limited,
cuyos accionistas son M.1.M. Holgings Ltd., de
Australiacon el 50 % de participacién, Rio Tinto

GRAFICO 5.46: COMPOSICION REGIONAL DEL VALOR
DE LA PRODUCCION MINERA
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con €l otro 25%.
En cuanto a valor de la produccién minera, la misma alcanzé un vaor de $1.329 millones en €l afio 1999.
Seglin estimaciones gubernamental es, alcanzara los u$s 3.000 millones en el afio 2005, lo que representa un
incremento del 128%. Este importante aumento de la produccion se sustenta en la puesta en marchade varios
proyectos mineros que se suman aBajo delaAlumbrera(cobrey oro) y Salar del Hombre Muerto (litio), entre
otros, que comenzaron su fase de explotacion en 1997 y 1998, respectivamente.
Otra variable a analizar es la participacion por producto. Hasta 1997 el mayor peso lo tenian las rocas de
aplicacion, seguidas por los minerales no metaliferos, los metal iferos y unainsignificante participacion delas
piedras preciosas. Sin embargo, con la puesta en marcha de proyectos como el de MineraAlumbrera Limited
(uno de los principal es yacimientos metal iferos del mundo que se explotaa cielo abierto), la participacion de
los minerales metaliferos aumenté en forma considerable, representando cerca del 54,2% de la produccién
total en 1998. En segundo lugar, quedaron las rocas con un 37,5%, seguidas de los no metaliferos 8,2% y
luego las piedras preciosas con € 0,1%.
El comienzo de la explotacién minera de los grandes yacimientos mencionados y otros de menor escala
determinaron el cambio en la composicion regional de la produccién. Mientras que en 1992 |a participacion
delaregion Noroeste eradel 20% sobrelaproduccion mineranacional, en 1999 al canzo el 58%, en detrimento
de las regiones Centro, Buenos Aires y Cuyo. Los porcentajes de las regiones Sur y Noreste quedaron
précticamente inalterados (ver grafico 5.46).
Otrosindicadores que permiten observar no sblo loscambios cuantitativosen lamineria, sino ademasvislumbrar
un panorama por demés alentador parael sector, son los val ores en aumento de las perforaciones exploratorias
desde 1992, €l creciente nimero de empresas extranjeras que llegan al pais a participar del proceso abierto, y
los incrementos de produccion y exportaciones.
Paradar unaideadelamagnitud del cambio, caberecordar que en 1989 solo 4 empresas extranjeras desarrol laban
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Fueron lasimportantes inversiones en proyectos de produccion metaiferay latransformacion y desarrollo de
lastradicional es explotaciones no metaliferas, losfactores que posibilitaron que la produccion de alrededor de
u$s 500 millones anual es promedio hasta 1996, se elevaraen € afio 2000 a u$s 1.230 millones. Por su parte,
las exportaciones (sin considerar las de productos derivados) pasaron de u$s 36 millones a aproximadamente
u$S 700 millones en el mismo periodo, estimandose que |as mismas rondarén |os u$s 2.000 millonesen €l afio
2005.

Otro indicador de laimportancia que reviste para Argentina fomentar €l desarrollo de laindustria minera, es
el factor multiplicador de la actividad. En comparacién con otros sectores econdémicos, el efecto expansivo
delasinversiones mineras es mas importante, ya que las inversiones se gjecutan -en mayor medida- en
zonas de bajo desarrollo relativo, generando un impacto mas evidente y notorio en €l nivel devidadela
poblacién y contribuyendo al proceso de integracidn y convergencia econémica entre regiones.

5.7.2. COMPETITIVIDAD MINERA

En 1996, una estadistica publicada por la Colorado School of Mines (escuelade minas con mayor renombre a
nivel mundial en cuanto a tecnologia minera) ubicaba a la Argentina en el primer lugar -junto a Chile- en
cuanto aatractivos mineros dentro de los mercados emergentes. Sin embargo, este puesto fue perdido durante
los Ultimos afios y hoy Argentina ocupa un puesto superior a veinte.

Si bien muchos argumentan que las inversiones mineras extranjeras en nuestro pais estan ausentes en la
actualidad porque los precios son bajos, las estadisticas recientes de Chile y Perl demuestran que, aln en
épocas de bajos precios, recibieron inversiones muy importantes. De estaforma, se advierte que no solamente
los precios definen la inversion extranjera directa en mineria, sino que también existen otras cuestiones de
peso a ser evaluadas por losinversores, tales como la seguridad juridica, la estabilidad econémica, lapresién
fiscal y también las condiciones politicas del pais.

Se debe tener en cuenta que un negocio minero consta de varias etapas previas ala produccion -prospeccion,
exploracién, factibilidad y construccién-, cada una de las cuales tiene una duracion de entre dos y tres afios.
Esto significa que desde que se invierte el primer peso en prospeccidn hasta que se obtiene €l primer retorno
atravésdelaventa, pueden transcurrir entre diez y doce afios, razén fundamental por laque estan importante
contar con reglas de juego claras y estables.

Dado que lainversion realizada en exploracion es de alto riesgo (segun las estadisticas solo € 3%-4% de los
depositos explorados se convierten en yacimientos explotables), estafase seiniciara solo si lasituacion legal
del &rea en cuestion esta claramente definida en cuanto a su titularidad y graficacion en el Catastro Minero,
paralo cua esimprescindible laseguridad juridicaen € tramite.

Otro punto importante atener en cuentaen materiade competitividad, esel transporte. Laincidenciadel costo
del flete por tonel ada transportada habitual mente supera el costo del producto facturado, con lo cua se puede
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afirmar que ninglin sector de la economia primaria es tan “fletedependiente” como lamineria. Esta situacién
es de singular importancia si se considera que € sector transporta un tonelaje mayor que la agricultura y
ganaderia en su conjunto, y que Argentina recién esta incursionando en la mineria a escala internacional. Es
por ello que reviste especia importancia el tema de los camiones de gran porte, potenciay velocidad, cuya
aplicacion traeria aparejado un aumento de la competitividad del sector. El “costo argentino” derivado de la
aplicacion de normas de transito absolutamente perimidas, no permite ni permitird que Argentina compitaen
igualdad con el mundo desarrollado en general ni con los grandes paises mineros en particular. A modo de
ejemplo, es importante mencionar que en Argentina la carga maxima permitida es de 31 toneladas netas por
camion, mientras que en los paises de América del Norte esa cifrarondalas 63 tn.

Durante el mes de agosto pasado, y con el objeto de dotar de mayor competitividad a laindustria minera, €
Gobierno Nacional, las Provincias y las asociaciones gremiales de trabajadores y empresarios de la actividad
firmaron un convenio por el cual la Nacion se comprometié -entre otras cosas- a otorgar a las empresas
mineras la exencion del impuesto a los intereses pagados y € costo de financiamiento del endeudamiento
empresario, y computar |os aportes patronales como crédito fiscal 1 VA. Ademas, en el caso delosexportadores,
los saldos a favor en concepto del 1VA que surjan de la aplicacion de los aportes patronales 'y el ITC, se
consideraran comprendidos en el régimen previsto de la Ley del Tributo que permite su devolucion. Los
Gobiernos Provinciales, por su parte, se comprometieron a concretar la exencion del pago del impuesto alos
ingresos brutos, tanto para la etapa extractiva como industrial, la eliminacion del impuesto a los sellos por
parte delas provincias que alin no lo aplican, y el impulso de medidas tendientes ala eliminacion o absorcién
de las tasas municipales que afecten los procesos productivos. Los gobiernos provinciaes que adhirieron al
acuerdo, fueron los de Catamarca, Cordoba, Corrientes, Entre Rios, San Juan y Santa Fe.

L as medidas adoptadas por |os Gobiernos Nacionalesy Provincia estendientesaincrementar |acompetitividad
de las empresas mineras van en el sentido correcto; sin embargo, aln es necesario introducir otros cambios,
como evitar que las politicas publicas distorsionen las ventajas comparativas naturales de las distintas
jurisdicciones mineras. Esaeslaverdaderacompetitividad que hay que estimular. El principal giemplo deello
son las canteras cordobesas, que anteriormente abastecian el 37% del mercado domeéstico de ca y hoy
précticamente estan sin actividad, como resultado de exencionesimpositivasy otros beneficiosfisca es otorgados
por otras provincias. Ademés, lacal obtenidaen esasprovinciasesdeinferior calidad que el producto cordobés,
lo que determina subsidiar actividades para obtener un producto de regular calidad. Sin duda, esto eslo més
distante de una mineria competitiva.

5.7.3. EL SECTOR MINERO EN LA REGION CENTRO

En 1999 el valor de la produccién minera (VBP) GRAFICO 5.48: EVOLUCION DEL VALOR DE LA
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! == Produccion ==g=Participacion
este porcentaje fue del 13% (ver gréfico 5.48). Nota: () revisadas, (p) provisorias. Precios constantes de 1992.

Fuente: I1E en base a Direccion Nacional de Mineria.
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En cuanto ala contribucion de cadaunade las GRAFICO 5.49: PARTICIPACION POR PROVINCIAS EN EL
provincias al VBP minera de la region, en el VBP REGIONAL
T 100%
grafico 5.49 se puede observar que a la 200 | 2494 |22%
L . . ., i | 34% | | {369 | | | | | 1
provinciade Cérdobasiemprele correspondié 80% (40%[| 4194 S o e ]
.. ., . 8961 Ny S
lamayor participacion (71% en 1999). Lesigue 60% aivaiesiEZIEZID 1T
Entre Rios (22%) y luego Santa Fe, con una aos R s | 7294
S ny 500 | 59%
escasa participacion. También se puede so0e |52 |52% (S5 |09 [a0ed | ||
observar que Entre Rios fue perdiendo oo
(]
participacién alolargo deladécada, mejorando 1992 1994 1996 1998r
la contribucion de Cordoba, y permaneciendo [m VBPM Cba. o VBPM Santa Fe @ VBPM Entre Rios

précticamente inalterada la de Santa Fe. ) o
Nota: (r) revisadas, (p) provisorias.

Fuente: |1 E en base a Direccion Nacional de Mineria

5.7.3.1. CARACTERISTICAS DE LA MINERIA REGIONAL POR PROVINCIA

El VBP de la mineria cordobesa fue de u$s 122 millones en 1999, correspondiendo a rocas de aplicacion
(96%), minerales no metaliferos (3,9%) y una exigua participacion de minerales metaliferos (0,1%).
Desagregando €l valor delaproduccion por producto parael mismo afio, lamayor participacién correspondio
atriturados pétreos (47%), seguidos por otros 17 productos de escasa participacion que representan el 16%,
luego le sigue la caliza (15%), arena para construccion (12%), canto rodado (4%) y dolomita (6%).

Actual mente no existe ningunaempresaextranjeraoperando en Cordoba, aunque pocos afios atras |as empresas
decapitalesextranjerosMIN Argentina Exploraciones SA y The Jersey Consulting Group, fueron adjudicatarias
del &rea minera Vol canes de Pocho (Calamuchita) y Minas, respectivamente. Solo la primera de ellas realizd
la exploracion, aungue no alcanzo la etapa de explotacion, en la cual proyectaba invertir $150 millones. La
inexistencia de empresas extranjeras en el tejido productivo minero provincial se explica porque las
multinacionales del sector seinteresan por rubros metaliferos, que existen en Cérdoba, aunque son de bgjaley,
y con los actuales precios y tecnologia no son rentabl es explotar.

La produccion minera de Santa Fe corresponde totalmente aarena parala construccion. Las empresas que se
dedican a la actividad minera son familiares y pequefias, ocupan en promedio 8 personas, son propiedad de
capitales nacionales y extraen arena del rio mediante un sistema de refulado. Por su pequefia escala, casi la
totalidad (98%) de las empresas se dedica sdlo alaextraccidn. S6lo unaempresareaiza el tratamiento delas
arenas (proceso de secado y clasificacidn), queluego lavende baj o determinadagranulometriay especificaciones
técnicas. Ademas, eslalinicaempresavinculadaal sector industrial, confeccionando pedidos paralaindustria
sidertrgica, metalUrgicay del vidrio.

La mineria entrerriana, al igual que en Coérdoba y Santa Fe, tiene como rubro mas destacado las rocas de
aplicacién, que constituyen el 85% del VPM provincial. Desagregando €l VPM por producto, la mayor
participacién corresponde a arena para construccién (62%), seguida de canto rodado (12%), arena silicea
(9%), basalto (7%), yeso (5%), tosca (3%) y arcillas (2%). Lamayoriadelos minerales en estaprovinciaestan
siendo expl otados en gran escala desde hace mas de 60 afios, con producciones anual es que han superado los
5.000.000 de metros cubicos (reales), aunque mas de un 70% corresponde a arenas para la construccion con
destino aBuenosAires. Esto implica, en términos general es, escasaincorporacion de valor agregado y empleo
de mano de obra. Por otra parte, algunas sustancias que durante décadas generaron una actividad econdmica
importante, han desaparecido o estan en retroceso, como la extraccion y tratamiento del yeso en Piedras
Blancas.

5.7.3.2. LAS EMPRESAS MINERAS DE LA REGION CENTRO

En el afio 1996 existian en la Regidn Centro 255 empresas dedi cadas ala actividad minera, de las cuales 171
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se radicaban en Cordoba, 59 en Entre Rios y 25 en Santa Fe. Sin embargo, actualmente se estima que son
menos de 200 las que contintan en actividad.

Larecesion que afecta ala economia nacional desde 1998 gol ped fuerte al sector minero, especialmente alas
empresas cordobesas. Seguin estimaciones de la Camara Empresaria Minera de Cérdoba son 80 |as empresas
activas en laprovinciay 2.000 los empleados sindicalizados, cuando hace 10 afios eran mas de 7.000. En las
provincias de Entre Rios y Santa Fe, €l nimero de empresas aumenté en el periodo 1996/2000; sin embargo,
esto puede deberse adiscrepancias entrelosregistros provinciaesy nacional, originados en que existen empresas
gue explotan en una provincia pero tienen su administracion en otra. Segun |as estadisticas provinciales, son
80 las empresas mineras que operan en Entre Rios -de | as cuales 35 estan radicadas en BuenosAiresy 15 en
Santa Fe (ambas con permisos paraextraer arenade Entre Rios)- y 33 lasempresas que desarrollan laactividad
en Santa Fe, de las cuales 5 tienen su establecimiento minero en Parané pero tienen concesion para extraer
arena sobre la costa santafesina.

CUADRO 5.22: CANTIDAD DE EMPRESAS POR PRODUCTO EN
LA REGION CENTRO-1996

Producto % . . ..

0 Debido a la falta de informacién
Arnastleseiveten S disponible acerca de las empresas que
Productos industriales con base minera 10,24% . .
Canto Rodado 10,00% componen el sector minero regiona y a
Triturados Pétreos 7,32% los fines de evaluar mas de cerca €l
Aridos 6.83% desenvolvimiento del sector, el I1E
Caiza 6,34% volvimi ’
Dolomita Triturada 4,39% realizd una encuesta que alcanz6 a 35
e G empresasminerasdelaregion. Losdatos
Otros Productos 18,54% . i L,
Total 100% extraidos se exponen a continuacion.

Nota: Hay empresas que extraen o elaboran més de un producto.
Fuente: I1E en base a Registro del afio 1996 de la Direccion Nacional de Mineria

5.7.3.2.1. ANTIGUEDAD

El afio deinicio promedio de actividades de las empresas mineras de |la Regi 6n Centro es 1976. Cabe destacar
gue las empresas de Cordoba -por ser la mineria una actividad tradicional en esta provincia- se iniciaron en
promedio antes que las de Santa Fe y Entre Rios.

5.7.3.2.2. INTEGRACION VERTICAL

El 61,8% de las empresas rel evadas presenta algun grado de asociacion con el sector industrial, aungque cabe
resaltar que €l valor agregado en la mayoria de los casos es muy bajo. El 38,2% restante realiza solamente la
extraccion del mineral. En este Gltimo grupo se encuentran lamayoria de las empresas que venden arenapara
la construccion tal cual la extraen, previo proceso de lavado en algunos casos. Las empresas que realizan €l
proceso de clasificacion de la arena, estarian incluidas dentro del primer grupo. Cabe destacar que un 74,1%
de las empresas integradas verticalmente, operan en la provincia de Cérdoba y un 53,8% de las que sdlo
realizan la extraccion se encuentran en Santa Fe.

5.7.3.2.3. ASOCIATIVIDAD

S6lo un 25,7% de las empresas relevadas presenta algin grado de asociacién con otras empresas. Esta
vincul acion se manifiestaen un 67% de los casos através de cooperativas parafacilitar lacomercializacion de
sus productos, y en € 33% restante por medio de la asociacion entre 2 0 més empresas para producir y/o
comercializar los productos en conjunto, o bien para proveer agrandes clientes. Cabe aclarar que ninguna de
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las empresas relevadas en Cordoba forma parte de una cooperativa, asi como ninguna empresa santafesina
esta asociada aotra.

5.7.3.2.4. INVERSIONES

El 48,6% de las empresas encuestadasinvirtié menos de $500 mil durantelos 90, un 22,9% invirti6 entre $500
mil y $1 millén, el 20% invirti6 entre $1 millén 'y $5 millones, mientras que un 8,6% ns/nc (ver gréfico 5.50).
De estas inversiones el mayor porcentaje fue destinado a la etapa de explotacion (96,8%), sdlo un 1,6% a
exploraciény € resto a prospeccion. Estos bajos porcentajes se pueden explicar por laantigiiedad de algunas
empresas, que comentaron haber invertido en prospeccion y exploracién décadas atras; o bien porque ya se
tiene conocimiento sobre donde se encuentra el recurso, por o cual no es necesario invertir en estas 2 etapas,
como ocurre en algunas empresas que poseen permisos de extraccion de lugares donde previamente se ha
realizado la exploracion.

En el gréfico 5.51 se muestrael destino de lasinversionesrealizadas por |as empresas de laRegion Centro alo
largo de la década pasada.

GRAFICO 5.50: EMPRESAS MINERAS REGIONALES POR RANGO DE INVERSIONES

Entre 1
Menos

_ys
de 51007 millones
mil 20%

48%

Entre

500 mi
- y1
B ) Ns/Nc millén
Fuente: |1 E- Elaboracion propia. 9% 23%

GRAFICO 5.51: INVERSIONES DE EMPRESAS MINERAS REGIONALES POR DESTINO

80%

60%

40% 6.7%
20%
19.3% 4.0%
0% I 1
Infraestructura Magq. y Equipos Otros

Nota: Hay empresas que invirtieron en més de 1 rubro.
Fuente: I1E - Elaboracion propia.

5.7.3.2.5. CANTIDAD DE EMPLEADOS

GRAFICO 5.52: EMPRESAS MINERAS
Las empresas de la Regién Centro tienen en promedio 20  REGIONALES POR CANTIDAD DE EMPLEADOS

empleados. Cabe mencionar que esta cifra asciende a 25

empleados promedio en Cordoba, mientras que en SantaFe Mas de 50 NSe
9%
es de 8. Entre Rios presenta un promedio de 21 empleados, Entre 31 !
50 -
pero s se excluye del calculo una empresa de la muestra %
gue cuenta con 80 empleados, el mismo desciendeally el !
. i Entre 16 Hasta 15
promedio regiona a 19. y30 - 45%

34%

Fuente: |1E - Elaboracion propia.
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El 54,3% de las empresas encuestadas capacitd a sus
empleados, un 37,1% no lo hizo, y € 8,6% restante no
sabe/no contesta. Dentro del primer grupo, €l 95% de las
empresas rel evadas capacitd a sus empleadosen €l areade
produccion.

GRAFICO 5.53: CAPACITACION EN LAS
EMPRESAS MINERAS REGIONALES POR RUBRO

5.7.3.2.7. INSTRUMENTOS DE FINANCIACION

Laprincipal fuente definanciacion delasempresasmineras
de laregién, al igual que las Pymes en general, es la
reinversion de utilidades. Se observa también una
importante participacion del crédito bancario, ya que €l
48,6% de las empresas encuestadas utiliza este instrumento
-conjuntamente con otros- para financiar su actividad.

5.7.3.2.8. COMERCIO EXTERIOR

Admin.
Produc-
5% cion y
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21%
Produc- Todos
cién los
58% sectores
16%
Fuente: I1E- Elaboracion propia
GRAFICO 5.54: EMPRESAS MINERAS

REGIONALES SEGUN MECANISMO DE
FINANCIACION
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Fuente: I1E- Elaboracion propia

Dentro delasempresasrelevadas, 4 reslizan exportaciones.
Tres de ellas operan en Cérdobay unaen Entre Rios. Los
destinos a los cuales exportan son: Chile, Italia, Arabia,
Paraguay, Japén y Brasil. Los porcentajes que representan
|as exportaciones sobre |as ventas de las empresas, oscilan
entre el 4% y 75%. Sblo una de las empresas relevadas
importa un mineral como materia prima, el cual es
procesado para su posterior comercializacion.

Varias empresas dijeron que importan repuestos para
maguinas y otras maguinarias y equipos. La importacion
sehace en formadirectaen algunoscasos, y por intermedio
de proveedores en otros.

5.7.3.2.9. VENTAS INTERNAS

GRAFICO 5.55: VENTAS DE LAS EMPRESAS
MINERAS REGIONALES POR JURISDICCION

Entre Rios Sury
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Fuente: I1E- Elaboracion propia

El principal destino de las ventas de la region, es la
provinciade Cdrdoba (29%). En términosgenerales, cada
una de las provincias vende mayoritariamente en su
jurisdiccion, aunque Buenos Aires aparece como un
importante destino. Otro dato que surge de la encuesta
realizada, es que un 31,5% aproximadamente de las
ventas a Santa Fe provienen de Cérdoba, lo cual ponede

GRAFICO 5.56: EMPRESAS MINERAS
REGIONALES SEGUN CAPACIDAD OCIOSA

76 a Hasta

100% 25%

3% 22%

51 75%
22%

26 250%
53%
Fuente: |1E- Elaboracion propia
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manifiesto laimportancia que tiene este mercado parala provincia mediterrdnea. Dentro de laregion Sur, €l
principal destino esLaPampa, y en Cuyo, San Luis.

5.7.3.2.10. CAPACIDAD OCIOSA

GRAFICO 5.57: EMPRESAS MINERAS REGIONALES

Lasempresas mineras de laRegion Centro presentan o\ RANGO DE FACTURACION

una capacidad ociosa promedio del 45%. El gréfico

Entre $1 Més de $5
5.57 muestra el porcentaje de empresas mineras por }h $5 millones
. . millones 3%
rango de capacidad ociosa 26% C
Entre Ns/Nc
$501 mil T 17%
- y $1 -
5.7.3.2.11. FACTURACION ANUAL millon :
25% Entre $ Menos de
101y - $100 mil
$500 mil 9%

El escaso desarrollo del sector minero regional y la
peguefia escala de las empresas que componen el
tejido productivo queda de manifiesto en la
facturacién de las firmas mineras. S6lo una empresa
de lamuestra vende por més de $5 millones.

20%
Fuente: I1E - Elaboracion propia.

5.7.3.2.12. ESTRUCTURA DE COSTOS PROMEDIO DE LAS EMPRESAS
DE LA REGION CENTRO

Loscostosmasrelevantesque sefidlaron lasempresas  grAriCO 5.58: ESTRUCTURA DE COSTOS PROMEDIO
se presentan en el gréfico 5.58. Cabe aclarar que el DE LAS EMPRESAS REGIONALES

ato porcentaje que representael rubro “ otros costos’
se debe a que el mismo estaria incluyendo flete,
explosivos (en el caso de algunas canteras), energia, & Repuesios y

y otros gastos generales. El rubro “otros’ representa 60% 1 reparaciones

100% o Otros

80% 38%

para Cérdobaun alto porcentaje (48%), mientras que 40% 20% g Combustible
en SantaFey en Entre Rios es del 24%. También hay 0%
que diferenciar el porcentaje que ocupa la mano de 28% @ Mano de obra

0%

obra en cada una de las provincias. Mientras que en
Cordoba es del 26%, en Santa Fe es 34% y en Entre  Fuente: IIE - Elaboracién propia
Rios es del 31% sobre los costos totales.

5.7.3.3. PERSPECTIVAS PARA EL DESARROLLO DE LA MINERIA
REGIONAL

El crecimiento del sector minero regional esta estrechamente ligado alas oportunidades que posee la mineria
delaprovinciade Cérdoba. Laprimerade ellas se vinculacon el encalado, un proceso que consiste en agregar
carbonato de calcio y magnesio a suelo (también se propone la utilizacion de otros minerales como yeso,
potasio, fésforo, etc.). La aplicacién del mismo no sdlo permitirdreactivar larama de las rocas carbonéticas
dentro delamineriaprovincial, sino también aumentar considerablemente la productividad del sector agricola.
Las pruebas readlizadas, indican que la incorporacién de nutrientes en campos descal cificados posibilitaron
lograr un aumento del 40%-50% en los rindes.

La generalizacion del encalado permitira optimizar €l uso de ricos yacimientos subexplotados, logrando
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economias de escala en la extraccion que redundaran en un menor costo de aplicacion para la agricultura.
Ademés, no se debe olvidar un factor muy importante, como son los bajos costos de transporte, ya que las
areas mineras se encuentran contiguas a la region pampeana.

Actualmente, encalar tiene un costo aproximado de $60 por tonelada, incluyendo gastos de fletey aplicacion,
y larelacion ideal indicada por los profesionales es de unatonelada por hectarea. Haciendo un répido calculo
se advierte que lamejoraen el ingreso del productor por mayores rindes supera (o iguala segun el cultivo) el
costo del encalado, sin computar lamejora del valor de latierraresultante de aplicar el proceso.

Otra oportunidad para la mineria regiona la constituye la explotacion de los yacimientos de cuarzo y €
agregado devalor através de lapurificacion del mineral extraido en bruto (ya que hasta esa etapa se considera
gue existe en € pais la tecnologia adecuada). Recientemente, la Direccion de Mineria de la Provincia de
Cordobafinalizé un estudio sobre la ubicacion de los yacimientos y la calidad del mineral encontrado, con €l
objeto de promocionar la actividad y atraer capitales, especialmente extranjeros.

El desarrollo de la extraccion del cuarzo permitira aumentar en gran medida el valor bruto de la produccion
minera. Actualmente, una tonelada del mineral cuesta alrededor de $25, mientras que una vez purificado su
precio se ubica en torno alos $13 por kilogramo. La intencién de trasformar a Cérdoba en un polo de ata
tecnologia potencia las oportunidades, ya que €l cuarzo -por sus caracteristicas intrinsecas- es un insumo
esencial paralaindustriadel hardware y equipos medidores de alta precision.

En €l contexto regional, también es importante mencionar la existenciadel proyecto “Piedras Semipreciosas
del Rio Uruguay” en Entre Rios, que consiste en la explotacion de las agatas en forma artesanal. Este
microemprendimiento constituye un importante motor paralaregion, no sélo por los beneficios obtenidos del
proceso productivo en si, sino también por los efectos secundarios asociados a mismo. Dentro de éstos, se
encuentra €l desarrollo del turismo minero que la explotacion de piedras y su exhibicion en ferias puede
generar, y luego vincularse con los complgjos termal es entrerrianosy otros atractivos de lazona. El desarrollo
del turismo minero también esta siendo analizado en Cordoba, donde yase definieron &reasdeinterésy seesta
trabajando paralanzar en el mediano plazo un circuito que complemente laimportante of ertaturisticaexistente
enlaprovincia

5.7.3.4. ANALISIS FODA DE LA MINERIA REGIONAL

El martes 9 de octubre de 2001 se desarrollé una reunion en la sede de la Camara Empresaria Minera de
Cordoba, la cual tuvo una duracion aproximada de 2 horas y media. Participaron del taller las instituciones
mas destacadas del sector minero de la Region Centro, representantes de la Cdmara Empresaria Minera de
Cordoba, de la Direccion de Mineria de la Provincia de Cérdoba, consultores especializados y numerosas
empresas del sector.

5.7.3.4.1. MATRIZ FODA

L os principal es resultados al canzados se sintetizan en la siguiente matriz (lasideas estén indicadas en funcion
alaprioridad resultante del Taller). Los comentariosy andlisis de cada uno de los factores se presentan en los
puntos siguientes.

CUADRO 5.23: MATRIZ FODA SECTOR MINERO

OPORTUNIDADES FORTALEZAS

< Obrapublica « Cadlidady equipamiento

% Recursos mineros no renovables variados y ¢ Posibilidad de responder sin problemas a un incre
proximos a los centros de consumo mento de la demanda

< Transporte especial «¢ Incipiente aglutinamiento institucional

< Activacion institucional de la Region Centro «% Vinculacion con el gremio

< Esfuerzo empresario
« Capacitacion del personal
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AMENAZAS DEBILIDADES
+ Dificultad de acceso a crédito bancario < Insuficiente inversién en maguinas'y equipos
+ Elevados costos de transporte « Fatade garantias - Amplitud de la oferta
+ Falta de conocimiento del sector «+ Escasa asociatividad
+ Mercado internacional en constante cambio < Escasainversionen| & D
+ Escasaobra plblica < Inexistente promocion
% Faltade unalegislacion adecuada a PyMEs mineras ¢ Pequefia escala
+ Debilitamiento institucional de las provincias « Capacidad ociosa
+ Escasainfraestructura < Explotacion irracional
% Control estatal de la calidad en larecepcion delos « Capacitacion técnicadel personal
materiales ¢ Relacion con € gremio
++ Competencia de productos extranjeros « Dificultades paraintroducir los productos en los

mercados interno y externo
%+ Desconocimiento del recurso por regiones

5.7.3.4.2. FACTORES EXTERNOS POSITIVOS (OPORTUNIDADES)

Obra publica: La reactivacion de la obra publica se advierte como la principal oportunidad del sector.
Puntualmente, se hizo referenciaa gran déficit de viviendas existente en el paisy ala necesidad de realizar
unafuerte inversién en lared vial, tanto en construccion como en reparaciones.

Recursos mineros no renovables variadosy GRAFICO 5.59: PESO RELATIVO DE CADA
préximos a los grandes centros de consumo: La ~ ©OPORTUNIDAD

. . A Recursos Region

region cuenta con variados recursos minerales de mineros Centro
T ~ iad 4%
caracteristicas no renovables, que ademas se el v
encuentran muy proximos a los grandes centros de Senitos Transporte
. .. ., . - especial

consumo eindustrializacion -especid menteen el caso 2% 13%
delosyaci mientos cordobeses-otorgando unaventaja
a las empresas regionales frente a competidores de Obra
otras J urisdicciones. Fuente: I1E - Elaboracion propia. p:ti:/(:a

Transporte especial: Lamineriaesunaactividad “flete dependiente”, yaque el costo detransporte representa
unaataproporcion del valor del producto transportado. De estaformael incremento delastonel adas autorizadas
atransportar por vehiculo, posibilitaria una reduccién importante en los costos operativos de las empresas,
mejorando consiguientemente su competitividad.

Activacion institucional de la Regién Centro: La constitucién de la Region -aunando los esfuerzos de las
tres provincias quelacomponen- permitirahacer escuchar frente al Gobierno Nacional losreclamos sectoriales
€ON mayor peso.

L osfactores externos positivosfueron ordenados segiin € resultado delavotacion efectuada por |os participantes
del taller. Para ello, e grafico 5.59 muestra la participacion en el voto de cada factor externo positivo u
oportunidad sobre el total de votos emitidos por |os participantes del taller.

5.7.3.4.3. FACTORES EXTERNOS NEGATIVOS (AMENAZAS

Dificultad de acceso a crédito bancario: La principal amenaza advertida por los asistentes fue la
dificultad que encuentrael sector paraacceder a crédito bancario. Se mencionaron los problemas que enfrentan
las empresas mineras a la hora de constituir las garantias del préstamo, ya que las instituciones bancarias
radicadas en el pais no computan las reservas mineras de |os yacimientos como aval, cuando en otros paisesde
tradicién minera similar a Argentina esta mecanica es algo corriente. También se mencionaron |las elevadas
tasas existentes y la falta de créditos orientados especificamente a las empresas mineras. El peso que los
asistentes otorgaron a este factor radica en la vital importancia que reviste e apoyo crediticio en un sector
capital intensivo como lamineria.

Elevados costos de transporte: Otro factor externo negativo de relevancia fueron los elevados costos de
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transporte que surgen de | as deficiencias en algunos medios'y obsolescenciaen otros, |0s pegjesy e impuesto
alos combustibles, principalmente. Respecto alos ferrocarriles, el medio ideal paratransportar la produccién
minera por la baja relacion precio/volumen, se menciond lainexistencia de una politica activa en lamateria.

Falta de conocimiento del sector: El desconocimiento de la actividad minera en la region también se
detect6 como amenaza. L os representantes de las empresas mineras dijeron que el mismo no solo selimitaala
poblacién en general sino que también alcanza a los politicos encargados de la toma de decisiones. Esta
realidad preocupa a los agentes del sector, si se considera que es la mineriala que provee la materia primay
productos no sustituibles utilizados en la mayoria de |as ramas industriales, situacion que no se reflgjaen el

0,5% del PBI argentino que representala mineriaPyMe. GRrAFICO 5.60: PESO RELATIVO DE CADA AMENAZA
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actualidad, losteléfonos celulares, poseen tantalio y este metal haaumentado notablemente su cotizaciénen el
mundo. Los motores de alta performance, llevan berilio, los aceroslivianosy de alta resistencia se hacen con
aleaciones detitanio. El praciodimio, europio, samario, iterbio, etc. hoy son usados por latelevision acolor y
todas sustransmisiones. El mercado mundial de materias primas vacambiando a pasos agigantados, utilizandose
elementos maslivianosy mas caros. Si bien Argentina esta bien posicionada en este aspecto, faltaunapolitica
gubernamental que apunte a la investigaciones con aplicacién productiva.

Escasa obra publica: Si bien la obra publica se advierte como la mayor oportunidad, actualmente la
escasa inversion publica en caminos y viviendas se percibe como una amenaza. Mas alin, considerando el
fuerte gjuste que en el corto plazo deberarealizar el Estado en sus distintos niveles de gobierno.

Faltade unalegislacion adecuada a PyMEs mineras. En el fuerte desarrollo que tuvo lagran mineriaen
Argentinadurante |os 90, mucho tuvo que ver el Estado através de la sancion de leyes de carécter fundamen-
tal para la actividad. El predominio de la mineria PyME a escala regional, hace que la inexistencia de un
marco legal acorde a empresas de estas caracteristicas se perciba como una amenaza.

Debilitamiento institucional de las provincias: Las provincias son las duefias de |0s recursos mineros y,
por ende, las encargadas de explotar 1os mismos, apoyando |as actividades de investigacién y dotando a la
actividad delaseguridad juridicanecesaria. Sin embargo, no estan cumpliendo cabalmente con las obligaciones
gue le corresponden, incluso en aquellas jurisdicciones de caracter eminentemente minero.

Otrosfactores externos negativos: Otras amenazas detectadas fueron laescasainversion eninfraestructura
via (especialmenteen lared terciaria), lafaltade control estatal delacalidad en larecepcién delos materiales
y la entrada de productos extranjeros sin ningun tipo de restriccion. En este dltimo caso, se hizo puntual
referenciaal ingreso de marmoles brasilefios.

Al igua que en el caso anterior, |los factores externos negativos fueron ordenados segin €l resultado de la
votacion efectuada por los participantes del taller. El grafico 5.60 muestrala participacién delosvotosrecibidos
por cada factor sobre el total de votos emitidos.

Esimportante destacar que delosvotos otorgados alos asistentes paraasignar alosdistintosfactores externos,
el 74% fue asignado alas amenazasy el 26% alas oportunidades. Ademés, también esimportante resaltar que
mas del 50% de los votos correspondieron a factores directamente asociados con €l quehacer estatal.
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5.7.3.4.4. FACTORES INTERNOS POSITIVOS (FORTALEZAS)

Calidad y equipamiento: Latecnologia utilizada actual mente por las empresas mineras regionales en los
distintos rubros se considera la adecuada para el tipo de explotaciones que componen lamineriaregional. No
obstante, también se remarc6 que muchas veces es muy dificil incorporar la tecnologia de punta por las
mencionadas dificultades asociadas a crédito bancario. Respecto a la calidad, se mencionaron las bondades
de los productos mineros regionales muchas veces no valorada, ya que los consumidores atienden

primordialmente al precio. )
GRAFICO 5.61: PESO RELATIVO DE CADA FORTALEZA
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Minera de Cérdoba en 1998 muestra un cambio de 19% 220
pensamiento en el empresariado minero provincial. No

obstante, alin son numerosas las empresas que se Fuente: |1E - Elaboracién propia.

mantienen a margen de la Camara.

Vinculacion con €l gremio: Las dificultades que atraviesalaeconomiaen general y las empresas mineras
en particular, llevaron a estrechar los vinculos entre éstas y el gremio alos efectos de minimizar |os despidos,
flexibilizando condicionesy buscando solucionesalternativas en formaconjuntaalosproblemas delasempresas
y sus empleados.

Esfuerzo empresario: Ladurarecesion por laque atraviesa desde hace afios |la economia argentina puso
apruebala capacidad del empresariado minero. A pesar de que unagran cantidad de empresas cerrd, aln son
muchas las que dia a dialuchan para mantenerse en el mercado, o que demuestralaflexibilidad, capacidad y
esfuerzo del empresario minero regional.

Capacitacion del personal: Labuenacapacitacion delamano de obrafue otradelasfortalezas encontradas.
S6lo algunas empresas, vinculadas agranitosy marmol es, manifestaron dificultadesa momento deincorporar
personal capacitado.

El gréfico 5.61 muestrael peso relativo que acadauno delosfactoresinternos positivos sefial ados anteriormente
le correspondié sobre el total de votos.

5.7.3.4.5. FACTORES INTERNOS NEGATIVOS SDEBILIDADES!

Falta de garantias — Amplitud de la oferta: Actualmente la cantidad de empresas que ofrecen productos
mineros esampliay no existe un registro de clientes que puedadar un indicio de las caracteristicas del mismo.
De estaforma, a no existir garantias, muchas veces |as empresas son victimas de acciones fraudulentas. Por
otro lado, la oferta es tan amplia que, alin sin garantia, siempre alguien esta dispuesto a vender.

Insuficiente inversion en maquinas y equipos. Si bien como una fortaleza se detecto la utilizacion de
equipamiento adecuado alas caracteristicas delamineriaregional, se menciond como debilidad lainsuficiente
inversion en maquinariasy equipos. Estainsuficiencia se explica basicamente por las dificultades de acceder
a un crédito bancario a tasas adecuadas por los inconvenientes de las entidades crediticias para redlizar la
valuacion de las reservas mineras. Asi es como, una vez tomado un crédito para la compra de maquinaria se
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cancelael mismo durante un largo periodo de tiempo, que imposibilita durante ese lapso laincorporacién de
otros bienes de capital.

Escasa asociatividad: A pesar del incipiente aglutinamiento institucional, que indica que las empresas
estén predispuestas acolaborar paraencontrar soluciones en conjunto aproblemas comunes, larepresentatividad
sectorial delaCamaraalin eslimitada. Ademas, no se registraron experiencias de col aboracion entre empresas
en laextraccion, ni en laindustrializacion y comercializacion.

Escasa inversion en investigacion y desarrollo: Otra debilidad a la que se hizo referencia fue la escasa
inversion querealizan las empresas en el desarrollo de nuevos productosy procesos, lo cual afecta seriamente
la capacidad de innovacion de las empresas mineras de laregion.

I nexistente promocién: Otradebilidad del sector se vinculaala promocién précticamente inexistente por
parte del sector privado, de las caracteristicas de los productos de la mineriaregional.

Pequefiaescala: Lapequeiaescaladelas explotacionesregional eses un factor quedificultalaincorporacion
de hienes de capital, un elemento esencial en un sector capital intensivo como eslamineria. Por ello esquela
asociatividad en distintas etapas del proceso productivo se advierte como una necesidad.

Capacidad ociosa: Si bien laflexibilidad que otorga la existencia de capacidad ociosa frente a un incre-
mento repentino de la demanda se percibe como una fortaleza del sector, los altos costos fijos originados por
lamisma constituyen una debilidad. Por otro lado, la necesidad de cubrir estos costos deprime |os precios, ya
gue se incrementa la competencia entre empresas por captar clientes. Actualmente la ociosidad promedio

regional se estimaen un 45%.
GRAFICO 5.62: PESO RELATIVO DE CADA DEBILIDAD
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Fuente: I1E - Elaboracion propia

Otrosfactoresinternos negativos: Otras debilidades detectadasfueron larel acién entre gremio y empresas
en agunas localidades, 10 que muchas veces dificulta el normal desenvolvimiento de las empresas; las
dificultades quetienen las empresas minerasregionales paracol ocar sus productosen el mercado, tanto interno
como externo 'y el desconocimiento de |0s recursos mineros por regiones.

En e gréfico 5.62, se muestra el peso relativo que a cada uno de los factores internos negativos sefialados
anteriormente le correspondi6 sobre el total de votos. Delos votos otorgados alos asistentes paraasignar alos
distintos factores, el 72% fue asignado alas debilidadesy el 28% alas fortalezas.

5.7.3.4.6. LINEAS DE ACCION INTERNAS (PROPIAS DEL SECTOR
PRIVADO)

¢ Conformar asociaciones de empresas. La medida més importante aimplementar por el sector privado
fue la conformacion de asociaciones entre empresas para explotar, industrializar y comercializar productos
mineros. Se menciond en este sentido la conformacion de cooperativas 0 consorcios.
¢ Implementar normas de calidad: Otra medida a adoptar por € sector privado apunt6 a implementar
normas de calidad de los procesos productivos, como las normas 1SO.
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5.7.3.4.7. LINEAS DE ACCION ACCIONES MIXTAS (PUBLICAS Y
PRIVADAS)

¢ Apoyo financiero ala actividad minera: La primera de las politicas mixtas apunt6 atrabajar en forma
conjunta entre empresarios, bancos y sector publico afin de reducir €l costo financiero del crédito bancario
paralas empresas mineras. La medida puntualmente hizo referencia a trabajar sobre la posibilidad de aplicar
los procesos de aval Uio de reservas mineras utilizados en otros paises, afin de quelasreservas delosyacimientos
puedan ser utilizadas como garantias, reduciendo asi €l riesgo y, por ende, €l costo financiero.

¢ Elaborar un Plan Estratégico Minero Provincial: La confeccion de una estrategia provincial de largo
plazo para la mineria, donde participen el sector pablico, los empresarios, |os organismos de extension y el
gremio, se advirtié como una gran necesidad de la actividad. Muchas de las demas medidas indicadas en €l
presente apartado estarian enmarcadas dentro de las politicas a implementar a través del plan estratégico
minero provincial.

. Estudios de mercado: Otrapoliticamixtaapunto arealizar estudios de mercado sobre diversos aspectos
vinculados a proceso productivo minero, desde |a explotacion hastala comercializacion. Los organismos de
extension e investigacion del sector publico deberian orientarse a satisfacer la demanda que en este sentido
exista entre las empresas mineras y potenciales inversores.

¢ Promocién: Laactualmenteinexistente promocién de |os productos mineros regionales determind que
este aspecto se resaltaraa momento de definir las politicas necesarias para el cabal desarrollo del sector. Es
importante destacar que se la ubicé como politica mixta, como campo de accion conjunta de los sectores
publicoy privado. Laactividad de promocidn, segun plantearon los asistentes, deberiaapuntar tanto al mercado
interno como ala exportacion.

5.7.3.4.8. LINEAS DE ACCION ACCIONES EXTERNAS (PROPIAS DEL
SECTOR PUBLICO)

¢ Politica minera PyME: Como en su momento el Estado Nacional apoyo el crecimiento de la gran
mineria en Argentina, legislando sobre cuestiones de interés para el sector que atrajeron gran cantidad de
capitalesinternacionales, ahorasereclamael desarrollo de unapoliticamineranacional tendiente aconsolidar
a las pequenias y medianas empresas, poniendo especial énfasis en los incentivos de la conformacion de
asociaciones 0 CoNSsOrcios empresarios.

¢ Control de calidad: Muchasvecesel Estado no

realizael control de calidad delosmateriales utilizados

enlasobras plblicasfinanciadas con dinero delasarcas

estatales. Por ello esnecesario realizar un estrictocon-  GRAFICO 5.63: PESO RELATIVO DE CADA LINEA DE
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¢ Acelerar laaplicacion del acuerdo pro competitivo: Si bien lamineriaposee un acuerdo pro competitivo
firmado hace poco tiempo entre el Gobierno Nacional, las Provincias, empresasy trabajadores, es muy poco
lo que se puso en préctica hastael momento. El sector reclamalarépidapuestaen vigenciade lostérminos del
acuerdo.

¢ Compre provincial: La medida apunta a que los Estados Provinciales y los Municipios regionales
utilicen en las obras publicas cuya construccién financian, productos mineros de origen regional.

En el gréfico 5.63, se presenta el peso relativo que a cada una de las lineas de accién definidas. Se advierte
claramente la mayor importancia otorgada a las medidas de caracter mixto (60%).
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5.8. SECTOR FORESTAL-MADERA Y MUEBLES

La cadena forestal y maderera constituye un sector muy amplio, que va desde la extraccion primaria hasta los
numerosos productos finales, pasando por los [lamados "productos intermedios’ (tableros, celulosa, etc.).
Cada subsector muestra una realidad distinta, con problemas y ventajas particulares, aungue en general el
potencial de desarrollo es muy grande; en el sector forestal a partir de la disponibilidad de recursos natu-
rales, mientras que en el sector industrializador a partir de la innovacion y la asociatividad apuntando a la
exportacion. Todos los sectores se podrian beneficiar a través de una mayor integracion a lo largo de la
cadena.

5.8.1. INTRODUCCION

En ladécadadel noventacomenzé en Argentinaun proceso de planificacion eingenieriaforestal, acompafiado
deimportantesinversiones, quellevaron aun fuerte crecimiento delasuperficie plantaday un mayor desarrollo
del negocio delaforestacion. Sin embargo, lasuperficie utilizadahasta el momento representamenosdel 10%
delasuperficieaptaparaplantacion, lo quereflgjael gran potencia dedesarrollo del sector maderero nacional .
Lascondicionescliméticasy de suelo de nuestro paislahacen especial mente aptaparalaforestacion, tal como
puede apreciarse en el cuadro 5.24. Dichas ventajas naturales se suman al bajo precio de latierraforestable e
insumos.

CUADRO 5.24: CRECIMIENTO MEDIO ANUAL

M3/ha
Estados Unidos 8-10
Chile 20-22
Brasil 22-24
Argentina 22-24

Nota: para coniferas, con corteza.
Fuente: I1E en base a CEP.

Desde el gobierno naciona se haintentado dar un fuerte impulso ala forestacion, através de la Direccion de
Forestaciony delaAgenciade Desarrollo de Inversiones, entre otros. Lasleyes de promocion forestal aprobadas
entre 1992 y 1999 brindan un marco regulatorio estable que fomenta claramente |a actividad.

Laproduccion forestal secaracterizapor € largo tiempo de maduracion del producto, por [o que necesariamente
una inversion en este sector es a largo plazo. El tiempo de rotacion mas corto es € de los eucaliptus, de
arededor de 12 a 15 afios, mientras que el tiempo de rotacion de las coniferas llega hasta los 25 afios.

La cadena de produccién del sector maderero incluye numerosos productos, con distintos niveles de valor
agregado. Se puede subdividir lacadenaen 3 partes:

Forestacién (productos primarios): 1os productos de esta etapa son resultado de la extraccion del arbol,
con muy poco procesamiento: rollizos (troncos), postes, |efia, carbon y chips.

Industrializacion (productos intermedios): A partir de los productos primarios, se obtienen tableros (de
particulasy compensadas), chapasy l&minas, y celulosa, los cual es a su vez se destinan alas siguientes etapas
delacadena

Industrializacion (productosfinales): Laultimaetapaincluye principal mente mueblesde maderay aberturas,
productos para la construccién y viviendas, papeleria, y embalajes y pallets. Existen también nichos
especializados con un mercado muy especifico, como por gemplo “productos de madera para la elaboracion
demiel”.
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Los productos pueden ser resultado de varias etapas de produccién (muebles) o atravesar modificaciones
poco importantes después de la extraccion (postes). El diagrama5.1 presentael esquemabésico delacadena

maderera.

ESQUEMA 5.2: SECTOR MADERERO - FORESTAL
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Durante ladécadadelos’ 90 se observo unaclaradistincion entre laevolucion del sector productor de materia
primay el industrializador. En efecto, mientras que el sector forestal se hadesarrollado apartir deimportantes
inversionesy un crecimiento del dreaplantada, el sector de bienesintermediosy muebleshasufrido un retroceso.
A pesar de estadicotomia, persiste unaimportante correlacion entre ambos sectores, yaque las grandes empresas
industriales se encuentran integradas hacia atrés, y la mayoria cuenta con plantaciones forestales propias.
Actuamente, el sector maderero de productosintermedios empleaaunas 26.000 personas, con unaproduccion
de 2,4 millones de m3, valuada en $460 millones. Por su parte, €l sector del mueble empleaa 14.000 personas,
y su valor de la produccion ha caido en un 47% en los Gltimos 5 afios, ascendiendo a $546 millones en 2000.

5.8.1.1. INVERSIONES

Diversos organismos publicos y privados realizan
estimaciones de lainversion realizada y proyectada en el
sector forestal y maderero nacional. Todas ellas coinciden
en sefialar el crecimiento de la inversion durante los
noventa, asi como un fuerte flujo proyectado paralosafios
venideros. A continuacién, se citan algunas de estas
estimaciones:

o Las inversiones totales en el sector forestal
registradas por el CEP (Centro de Estudios para la
Produccion, dependiente del Ministerio de Economia) en
los Ultimos cuatro afios superan los u$s 750 millones, en
tanto que se esperan inversiones por $3.000 millones en

GRAFICO 5.64: INVERSIONES EXTRANJERAS EN EL
SECTOR MADERERO (GREENFIELDS,
AMPLIACIONES Y TRANSFERENCIAS)
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Nota: Maderay subproductos incluye las inversiones argentinas.

Fuente: I1E en base a SAGPyA / FAIMA.
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los proximos cinco afios. Entre las inversiones correspondientes al afio 2001, se destaca la conformacién de
fondos fiduciarios forestales, entre los cuales cabe mencionar a empresas suizas (Unién de Bancos Suizos),
estadounidenses (Menasha) y binacionales (EEUU — Canada, SUDAP).

De acuerdo a Fundacion Invertir, la Inversion Extranjera Directa (IED) en el sector papel y madera
ascendi6 a $1.566,3 millones para el periodo 1994-2000.

Deacuerdo ala Secretariade Agricultura, se esperan inversiones por mas de $700 millonesen el 2001.
El gréfico 5.64 muestra el fuerte crecimiento de las inversiones en el sector, destacandose el aumento en la
participacion de las inversiones en forestacion.

Entre las grandes inversiones extranjeras se destacan |as de empresas chilenas, quienes han desembarcado en
Argentinadebido ala escasez detierrabarata en su pais de origen. Laindustriaforestal en Chile hamostrado
un fuerte desarrollo en los Ultimos 20 afios, generando u$s 2.500 millones anual es. Debido a este crecimiento,
latierraapta paraforestacion es cada vez menor y por ende més cara, mientras que en el noreste de Argentina
todavia se pueden adquirir lotes de 1.000 hectéreas con relativa facilidad.

5.8.1.2. CONTEXTO INTERNACIONAL

Argentinaregistra una participacion menor a 1% en laproduccion y exportacion mundial derollizos, paneles
y otros productos madereros. A nivel regional, Chiley Brasil superan la produccion y exportacion argentinas
en todos los rubros. Chile en particular logré un aumento notable en los Ultimos 20 afios, orientandose
principalmente ala exportacion; mientras que Brasil atiende primero a su mercado interno.

CUADRO 5.25: PRODUCTOS MADEREROS, COMO % DEL TOTAL MUNDIAL

Rollizos MaderaAserrada Paneles
Produccién Exportacion Produccién Exportacion Produccion Exportacion
Argentina 0,4% 0,8% 0,2% 0,0% 0,4% 0,5%
Brasil 5,7% 1,8% 4,4% 1,5% 2,4% 2,6%
Chile 1,4% 5,4% 0,9% 1,6% 0,6% 0,9%

Nota: Datos originales en m3.
Fuente: I1E en base a FAO (Food and Agriculture Organization).

Esimportante destacar que Uruguay se perfilacomo un fuerte competidor en los préximos afios. La plantacion
forestal de ese pais ha crecido a partir de la aprobacidn de leyes de promocion para la actividad, contando
actualmente con cerca de 500 mil hectéareas forestadas, y un érea potencial de 3 millones de hectareas. La
exportacion se facilitaria por la posibilidad de adecuar los puertos del Rio Uruguay y Montevideo para la
carga de madera. Se estima que en €l afio 2005 Uruguay exportara madera por entre u$s 500 y u$s 1.000
millones, dependiendo delos preciosinternacionaesy del val or agregado que selogre dar a producto forestal.
A mas largo plazo, mientras maduran las inversiones realizadas, se prevé que laforestacion sera el principal
rubro de exportacién.

5.8.2. SECTOR FORESTAL
5.8.2.1. FORESTACION NACIONAL

Argentina produce principa mente coniferas, eucaliptus, y salicaceas. De acuerdo a datos del CEP, existen en
€l pais 900 mil hectéreas forestadas, lo cua representa solo € 6% del total del area potencial (apta para
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forestacion). Cabe mencionar que la provinciade ~ GRAFICO 5.65: EXTRACCIONES TOTALES EN BOSQUES
Misiones genera mas del 50% del total de IMPLANTADOS

extracciones forestales.

Como puede observarse en € gréfico 5.65, después

del maximo alcanzado en 1995, las extracciones

cayeron hasta un valor similar a promedio de los

afos ochenta. En cuanto alas especies extraidas, €

51% esta compuesto por coniferas, y el resto en su

mayoria por eucaliptus y salicaceas.

La coniferanacional, destinada principalmente ala

produccion de mueblesy aberturas, tiene un precio Fuente: I1E en base a SAGPYA.

competitivo en comparacion con Chiley Brasil ($24/

m3 a $30/m3 en Argentina, $33/m3 en Brasil y $40/m3 en Chile). Sin embargo, este bajo costo de lamateria
primallevaaque no sebusqueincrementar laproductividad en €l aserrado, mediante incorporacion detecnol ogia
y capacitacion.

El procesamiento de eucaliptus se encuentra atrasado respecto a la industrializacion de coniferas, tanto en
tecnol ogia como en gestion. Esto se debe a que actualmente el producto se destina a usos de bajo valor como
los palletst, que son bienes préacticamente descartabl es. Lamadera de eucali ptus presenta buenas perspectivas
yaquetiene un mejor precio en relacién alas coniferas, y ademas mayor rendimiento. Paralograr suinsercion
como materia prima en nichos de mayor valor se requiere mejorar la calidad de la madera (por giemplo a
través del secado), ademas de realizar estudios aplicativos y un marketing adecuado.

Lassalicaceas (Alamo'y sauce) se destinan al envase debido asu buenacalidad y “trabajabilidad” . Actua mente,
los envases de madera se enfrentan a una creciente competencia de los productos sustitutos como pléastico y
carton.

RECUADRO 5.3. MARCO REGULATORIO

LaL ey 25.080/99 complementaa Régimen de Promocion de Plantaci ones Forestales de 1992, otorgando importantes
beneficios alas empresas queinviertan en forestacion, con el objetivo delograr unamasade 3 millones de hectareas
plantadas (el triple de la superficie actual) en 2010. Los principales puntos de la Ley son |os siguientes:

® Estabilidad Fiscal: Por un periodo de 30 afios a partir de |a fecha de aprobacion del proyecto, se prohibe e
incremento de la carga tributaria total, ya sea a partir de la modificacion de impuestos y tasas o de la modificacién
del método de célculo de la base imponible. Con excepcion del 1VA, estaley alcanza atodos |os derechos y tasas,
incluyendo los aranceles a la exportacion e importacion.

® Régimen especial deamortizacion parael calculo del Impuesto alas Ganancias: opcion de amortizacion acelerada
en un periodo de 3 afios para las inversiones en obras civiles, equipamiento y maquinaria

® Devolucion del IVA: correspondiente a la compra o importacién definitiva de bienes, y las locaciones o
prestaciones de servicios destinados ef ectivamente a proyecto. En el caso de los emprendimientos foresto-industri-
ales, ladevolucion es aplicable ala parte forestal inicamente.

® Exencion de todo impuesto patrimonial sobre |os activos afectados a la explotacion.

® Exencion de todo impuesto nacional para las operaciones relacionadas con el desarrollo societario del
emprendimiento: incluye impuesto a los sellos, aprobacion de estatutos y celebracion de contratos, contratos de
fideicomiso, etc.

® Apoyo econdmico no reintegrable (por Unicavez): paraexplotaciones de extension inferior alas 500 hectéreas,
en un monto fijo por hectérea, variable por zona, especie y actividad forestal. Las explotaciones menores a 300
hectareas gozan de un reintegro maximo del 80% de los costos de implantacién, mientras que las explotaciones de
entre 301 y 500 hectéreas tienen un reintegro maximo del 20%.

® Eliminael limite temporal parala constitucion de fideicomisos.

Este conjunto de medidas apunta a duplicar la participacién actual del sector forestal en el PBI para el afio 2010.

1El pallet eslabase de madera empleada para transportar mercaderia con maquinas elevadoras, camiones, etc.
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5.8.2.2. FORESTACION REGIONAL

LaRegion Centro no es un gran productor de forestales anivel nacional, yaque lamayor parte provienedela
provinciade Misiones. Sin embargo, ademas de ser el mayor productor de la Regién Centro, Entre Rios (junto
con Corrientes) es el mayor exportador de madera en bruto del pais. Las proyecciones dela SAGPyA indican
que la oferta actual de rollizos de eucaliptus entrerriana podria multiplicarse por 5 en el 2010, llegando a
superar los 4 millones de m3 por afio, acompafiada por una creciente produccion de coniferas.

5.5.8.2.2.1. REGIONES FORESTALES EN LA REGION CENTRO

En todo el pais existen 7 regiones agroecol 6gicas determinadas por la Secretaria de Agricultura, Ganaderiay

Pesca (SAGPyA), de las cuales 4 abarcan alguna parte de la Region Centro:
Regién Mesopotamica: Abarca a Corrientes, ~ MAPA 5.2: ZONAS DE MAYOR APTITUD FORESTAL EN
LA REGION CENTRO

Misionesy €l Noreste de Entre Rios. EslaRegion
con mayor superficieforestal del pais. Lazonade
Entre Rios posee suelos arenosos y rojizos de
escasafertilidad en &reasbgjas, y suelosarcillosos
mas lgjos del Rio Uruguay.

Region Pampeana: cubrelaprovinciade Buenos
Aires, parte de Santa Fe y este de Cérdoba. Esla
segunda Region por superficie plantada, en su
mayoria compuesta por eucaliptus. Sin embargo,
debido a laintensa actividad agricola de la zona,
la produccion forestal tiene una importancia
secundaria. Se caracteriza por la buena fertilidad
del suelo.

Region Centro: Comprende la provincia de
Cordoba. Al sur de la Ciudad de Cérdoba se

Fuente: 11 E en base aADI (Agencia de Desarrollo de
desarrollaunaimportante actividad forestal basada Inversiones)

en € cultivo de coniferas. Los valles de Calamuchita, Punillay Santa Maria poseen condiciones excelentes
paraestetipo de plantacion. Segiin AfoA, actual mente existen mas de 30.000 hectéreas plantadas con coniferas
en Calamuchita

Region Delta: Norte de Buenos Aires y sur de Entre Rios, constituida por islas ubicadas en el Delta del
Parana. Se caracteriza por su elevada fertilidad, ademés de su cercania a BuenosAires, el principal mercado
del pais. Tiene algunos problemas, como por gjemplo laelevadahumedad del suelo que exige laadaptacion de
lamaquinaria, ademéas del riesgo de crecidadelosrios Paranay Uruguay. El transporte se vefacilitado gracias
alos puertos de San Fernando, San Pedro, Zarate e Ibicuy.

CUADRO 5.26: REGIONES AGROECOLOGICAS EN LA REGION CENTRO

Provincia Region Temp. Media Precip. Media Géneros  Crecimiento Rotacion TIR
Agroecologica  GradosC Mm m3/ha/afio Afios %

Entre Rios M esopotamica 19° 1.200 Coniferas 20a33 20a22 10a15
Eucaliptus 30a36 10al4 13a15
SantaFe/ Pampeana 18° 915 Eucaliptus 25a30 12 12a15
Cérdoba Coniferas 18a20 22a25 10a15
Salicéceas 25a30 10a12 9al4

Entre Rios Delta 17° 914 Sauces 20a25 8al0 9all
Alamos 20a25 10a12 10a12
Cérdoba Centro 12° 930 Coniferas 18a23 15a25 10al12

Fuente: I1E en base a SAGPyA.
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5.8.2.2.2. SUPERFICIE FORESTADA

De acuerdo a datos de la Direccion Nacional de GRAFICO 5.66: SUPERFICIE FORESTADA POR ESPECIE
Forestacion, en laRegion Centro |la superficie forestada Salicaceas  Otras )

. , 13.8% 0.2% Coniferas
asciende a160.839 hectéreas, |0 cua representael 0,43% ! ! 30.6%
del total delasuperficieregional. El 54% delasuperficie

Eucalipto
forestada regional se encuentraen laprovinciade Entre 55.4%
|
Rios. La discriminacion por especie puede observarse
en €l gréfico 5.66. Fuente: |1E en base a Direccién Nacional de Forestacion.

5.8.2.2.3. EXTRACCIONES

L aRegién Centro tiene una baja participacion (21%) en SSF;AEEIE%SQZ;: EXTRACCIONES REGIONALES POR
la extraccion de productos forestales a nivel nacional.

LaUnicavariedad regiona deimportanciaesel eucaiptus
(principalmente extraido en Entre Rios), el cual 1'?3;),
representael 52% de la produccién nacional. El grafico Eucalipto
5.67 muestra las extracciones regionales por especie. 67.1%
La extraccion de coniferas muestra una tendencia |
creciente, con muy buenas perspectivas paralos proximos

afos a partir del aumento de la superficie plantada. Fuente: 11E en base a Direccion Nacional de Forestacion, SAGPyA

Sauce Alamo

12.6% 8.4%
| |

5.8.2.2.4. RENTABILIDAD DE LA FORESTACION

Larentabilidad del negocio forestal en la Regién se ve favorecida por varios factores, entre los cuales cabe
mencionar laaptitud del sueloy el bajo precio delatierraen comparacidn con los nivelesinternacionales. Este
ultimo factor es de gran importancia, ya que el precio del suelo es uno de los mayores determinantes del
resultado de lainversion forestal.

El INTA Concordiaharealizado un detallado estudio de costos para unainversion forestal de 50 hectareas en
Entre Rios, con un plazo de 20 afios. El rendimiento proyectado es alentador, como puede observarse en €l
cuadro 5.27.

CUADRO 5.27: RENTABILIDAD (TIR) ESTIMADA DE UNA PLANTACION
DE EUCALIPTUS DE 50 HECTAREAS EN ENTRE RIOS

Maquinaria Contratada Maquinaria Propia
TIR sinvalor tierra 23,13% 27,92%
TIR con valor tierra 10,85% 12,63%

Nota: para un plazo de 20 afios.
Fuente: INTA, Estacion Experimental Agricola Concordia.

Lasinversiones en forestacion actualmente sufren el mismo problema que las restantesinversiones en nuestro
pais: las altas tasas de interés reducen el Valor Actual a niveles no rentables. Es de esperarse que de bgjar las
tasas, volveran a ser atractivas las inversiones en este sector.
Cabe recordar que las evaluaciones de la Secretaria de Agricultura de la Nacion arrojan TIR de entre 9% y
15% en todas las regiones agroecol dgicas de la Region Centro (ver cuadro 5.26, Ultima columna), lo cual es
consistente con las estimaciones del INTA.
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RECUADRO 5.4. CERTIFICACION

L aexperienciade empresas extranjeras en paisesforestal esindicaque selogran significativos beneficios
a partir de la certificacion. Existen varios organismos internacionales que certifican el proceso de
produccion de lamadera, pero solamente uno — €l Forest Stewardship Council (FSC) — certificatodala
cadena desde la extraccién hasta el producto final.

La ventaja de la madera certificada para €l consumidor es que le asegura la calidad del producto en
cuanto a sus propiedades estructurales y estéticas. Asimismo, se garantiza que la madera fue producida
en forma responsable, con un adecuado cuidado del medio ambiente.

El uso de FSC se esta extendiendo rapidamente en Europa y Norteamérica, con €l apoyo de grupos
ecol 6gicos como e WWF (World Wildlife Fund), quienes calculan que el uso extendido de bosques
implantados con certificaci on permitiracubrir lademandamundial de maderas, preservando |os bosques
naturales.

Diversos estudios en varios paises muestran claramente que los emprendimientos forestales con FSC
obtienen ganancias significativamente mayores en comparacion con los que no estan certificados. Esto
se debe en parte a que se obtienen mejores precios gracias a la calidad garantizada del producto, pero
también a que para obtener la certificacion se requiere un buen gerenciamiento y organizacion de la
empresa, |o cual |6gicamente genera efectos positivos sobre la rentabilidad.

Es cierto que en € corto plazo, €l proceso de certificacién puede implicar una caida en los niveles de
rentabilidad, debido alas modificaciones necesarias para cumplir con |os requisitos, ademas del costo
de obtener € certificado. Sin embargo, en un mediano y largo plazo se obtienen significativas mejoras
enlosresultados, como consecuenciadirectade | os sobreprecios obtenidos, el acceso anuevos mercados,
ladiversificacion de productos (un requisito paralacertificacion FSC es que un emprendimiento forestal
no dependa de un solo producto), € incremento en productividad, etc.

El costo de la certificacion puede disminuir notablemente en caso de lograr un certificado Unico para
varias empresas asociadas, 0 incluso unaregion. Existen antecedentes en Suizay Alemania de este tipo
de certificacion. En Argentina se conocen actualmente solo tres empresas forestales que poseen
certificacién FSC.

5.8.2.2.5. EXPORTACIONES

Los datos del INDEC permiten observar las cantidades y valores exportados por aduana de salida (definida
como “aguella por donde se envia a extranjero efectivamente la mercaderia’). Las aduanas entrerrianas de
Gualeguaychl y Concepcidn del Uruguay tienen una importante participacion en la exportacién nacional,
sirviendo de lugar de embarque para la produccion entrerriana y correntina. El cuadro 5.28 muestra las
exportaciones de | os distintos rubros de exportaci 6n. Se destaca especialmente laimportancia de las aduanas
regional es en laexportaci 6n de madera en bruto, asi como la participacion de Gualeguaychu en laexportacion
de pasta de madera.

CUADRO 5.28: EXPORTACIONES DE MADERA, POR ADUANA DE SALIDA, EN TONELADAS - 1999

Aduana Productos Forestales Madera en Bruto Pastas de madera Papel y Carton
Gualeguaychu 144.267,8 44.280,8 77.422,6 16.166,5
Concepcion Uruguay 137.100,1 137.071,8

Concordia 11.513,5 170,5
Cérdoba 264,3

Rosario 6,9 23
Region Centro 293.152,5 181.352,6 77.422,6 16.339,4
Total Nacional 878.286,8 184..448,1 201.716,9 89.289,2
RC/ Total 33,4% 98,3% 38,4% 18,3%

Fuente: I1E en base aINDEC.
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5.8.2.2.6. EXTENSION Y CAPACITACION

La aplicacion de tecnologias y métodos de manejo de las plantaciones tiene gran importancia para un buen
desarrollo del sector forestal. Al igual que en €l sector agroindustrial, 1a actividad de organismos publicos es
fundamental parael desarrolloy el uso extendido de nuevas tecnologias y métodos de produccion.

En primer lugar, se pueden mencionar |os Nucleos de Extension Forestal (NEF), cuyo objetivo es contribuir al
desarrollo forestal a través de la extensién, fomentando €l buen manegjo de las plantaciones y mejorando la
rentabilidad, eficienciay calidad a través de latecnologia e informacion.

Cada NEF, radicado dentro de | as Estaciones ExperimentalesAgricolas (EEA) del INTA, desarrollasu propio
plan de accién independiente, en base a diagndstico de la situacién en su region de influencia, definiendo
claramente alos destinatarios de la extension.

Por otra parte, se encuentran los Programas de Investigacion Aplicada (PIA), realizados por asociaciones
conformadas por instituciones publicas (Universidades) o privadas (Empresas), junto con el INTA. Los
Programas deben tener una duracién no superior alos 24 meses, otorgando la prioridad a aquell os que tendran
un mayor impacto a nivel productivo. El financiamiento otorgado por la SAGPyA tiene un valor maximo de
$40.000 por proyecto. Los PIA se dividen en cinco areas temdticas.

Silvicultura: Control de malezas, aplicacion de fertilizantes, técnicas de poday raleo, preparacion del
terreno y compactacion de los suelos, etc.

Proteccién Forestal: Se divide asu vez en 2 éreas, € Manejo del Fuego y la Sanidad Forestal.

Sistemas Agroforestales: investiga lainteraccion de cultivos de forrgjeras con cultivos forestales.
TecnologiadelaMadera: Serealizan estudios de densidad basicay aptitud tecnol 6gicaen distintas especies,
optimizacion de programas de secado, etc.

Otros: Incluye el mejoramiento genético de especies, estudios de rentabilidad y sustentabilidad, aptitud
detierrasforestales, etc.

5.8.3. INDUSTRIALIZACION (PRODUCTOS INTERMEDIOS)

5.8.3.1. INDUSTRIALIZACION NACIONAL

5.8.3.1.1. EMPRESAS

El sector maderero se caracteriza por |a presencia de empresas pequefias y medianas, |as cuales se encuentran
integradas hacia atras, con un grado de competitividad medio/alto (de acuerdo al CEP). Mientras que en €l
sector de forestacion y maderas ha crecido la participacion de empresas trasnacionales, € sector del mueble
mantiene una fuerte presencia de capital es nacionales.

Como puede observarse en €l cuadro 5.29, funcionan mas de 5.000 empresas en €l sector, con un valor de la
produccién de u$s 990 millones.

CUADRO 5.29: EMPRESAS DEL SECTOR MADERA Y MUEBLES, ANO 2000

Segmento Cantidad de empresas Tamarfio Produccién Millones u$s
Madera aserrada 2.000 10 medianas agrandesyy el resto Pymes 247
Compensado 11 Medianas y Grandes 24
Tableros de fibras 2 Grandes 71
Tableros de particulas 6 4 Grandesyy €l resto Pymes 105
Subtotal madera 2.019 447
Muebles de madera 3.156 Pymes 546
TOTAL maderay muebles 5.175 993

Fuente: I1E en base a CEP.
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El sector maderero (industrializacion intermedia) emplea a aproximadamente 26.000 personas.
Desde 1993 en adelante, el salario real del obrero del sector ha mejorado un 5,8%, en contraste con lacaidaen
€l saario industrial promedio (ver gréfico 5.68).

5.8.3.1.2. PRODUCTOS MADERERQOS

Durante el afio 2000, Argentina registré una
produccion de maderas procesadas de 2,4 millones
dem3, valuados en u$s 447,3 millones. Este valor de ) .
- o GRAFICO 5.68: EVOLUCION DEL SALARIO REAL
la produccion representa un crecimiento del 9,4%  gase 1993 = 100
respecto a1999, y unacaidadel 3,7% respecto a1997
(ver gré&fico 5.69).
Cabe mencionar que no todos los segmentos de
produccion se comportaron de igual manera. La
fabricacién de tableros aument6 (11,3%) entre 1997
y 2000, mientras que |os segmentos de menor valor
agregado Aserrado, Laminado y Compensado
disminuyeron 11,5% en ese periodo. Ladiferenciase ~ Fuente: llE enbaseaEMI / INDEC.
debe a las inversiones en fabricacion de tableros
realizadas por grandes empresas, quienes a partir de
laintroduccion de nuevos productos de mejor calidad como los tableros MDF (Medium Density Fiber) han
aumentado su participacion en el mercado. L os tableros MDF fueron desarrollados en Europa a principios de
los noventa, y desde entonces han mostrado un fuerte crecimiento en todo el mundo.

5.8.3.1.3. CONSUMO APARENTE

i GRAFICO 5.69: PRODUCCION DE MADERAS
El consumo aparente? cay6 un 4% entre 1997 y 2000,

ascendiendo a$481,7 millones en este Ultimo afio. El
grafico 5.70 muestra la variacion en el consumo de
acuerdo a segmento de produccién. En forma simi-
lar alo que ocurre con la produccién, se observala
diferenciacion en la evolucién de los tableros, en
comparacion con el resto de los segmentos.

Fuente: I1E en base a CEP, SAGPyA y SRNyDS.

5.8.3.1.4. COMERCIO EXTERIOR

El intercambio comercia (Exportaciones + Importaciones) del sector maderero cayé un 22,7% entre 1997 y
2000, a causa de caidas superiores a 20% tanto en las exportaciones como las importaciones. Sin embargo,
como puede observarse en € gréfico 5.71, luego de la caidaen 1998 | as exportaciones muestran unatendencia
creciente, mientras que las importaciones presentan el comportamiento contrario. Es por esto que la balanza
comercial del sector muestra una notable mejora (57%) entre 1998 y 2000, aungue contindia con déficit.

Esta mejoraen la balanza comercial esta causada principal mente por la caida de la demandainternadebido a

2 Consumo aparente = Produccién + Importaciones — Exportaciones. Es “aparente” porque no toma en cuenta la existencia de productos que se
mantengan en stock y no sean consumidos en el periodo.
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larecesion queafectaal pais. S serecuperalademanda
interna, €l déficit comercial del sector aumentara, ya
que € ritmo de crecimiento de las exportaciones es
muy bajo.

Esinteresante aclarar que €l saldo comercial variade
acuerdo al producto. Tal como ocurre con la
produccion y € consumo, los productos con mayor
valor agregado (Tableros) muestran un saldo comercial
positivo (hay més exportaciones que importaciones),
mientras que | os restantes arrojan un saldo negativo.

Cabe preguntarse cudl es €l peso del comercio exte-
rior con respecto al consumo y a la produccién
nacionales. Al respecto, se puede decir que las
importaciones cubren el 19% del consumo aparente,
con tendencia decreciente en los Ultimos 3 afios. La
excepcion se da en e caso de los tableros de fibra,
dado quelasimportaciones de estos productos pasaron
de representar el 4% del consumo en 1997 a 15% en
el afio 2000.

Por su parte, apenas el 13% de la produccion nacional
se exporta, estando estancado este valor desde hace 3
anos.

Debido alas crecientes importaciones de muebles, en
abril de 2001 se resolvié aumentar la aicuota para
bienes terminados a 35% (maximo permitido por la
OMC), mientras que las alicuotas para bienes
intermedios (maderas aserradas y compensadas) se
mantuvieron en |os niveles anteriores.
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GRAFICO 5.70: VARIACION 1997/2000 EN EL
CONSUMO APARENTE

Tableros de Particulas ] | 32%

Tableros de Fibra | 749%

Compensado | -32%

Laminado y Faqueado |-52%

14% I:

-4% |

Aserrado

TOTAL
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0/

Fuente: |1 E en base a CEP/ INDEC.

GRAFICO 5.71: COMERCIO EXTERIOR DEL SECTOR
MADERERO
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Fuente: ||E en base a CEP/ INDEC.

5.8.3.2. INDUSTRIALIZACION REGIONAL

El ultimo relevamiento disponible que comprende atodo el paises el Censo Nacional Econdmico de 1994. El
cuadro 5.30 presenta un resumen de los resultados de dicho censo, que puede servir de base de comparacién

paralasituacion actual.

CUADRO 5.30: SECTOR MADERERO REGIONAL

Unidades Censales Puestos de trabajo Valor produccién (miles $)
Maderay sus productos 1.139 4.727 162.932
Aserrado y cepillado 191 1.409 64.217
Fabricacion de hojas de madera 15 319 22.258
Fabricacion de partes p/construccion 356 1.318 36.843
Fabricacion de recipientes de madera 67 453 7.946
Fabricacion de otros productos 510 1.228 31.669

Fuente: CNE 94, INDEC.
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Actualmente, laempresamésimportante anivel regional esMasisaen Entre Rios, lacual produce tableros de
particulasy defibras. Empresade capital es chilenos, haregistrado un fuerte crecimiento apartir delaproduccion
detablerosde densidad media. Durante 2001, invirtio u$s 30 millonesenlaampliacion desu plantaen Concordia
El cuadro 5.31 muestralos resultados de la Encuesta M aderera elaborada por la Direccion de Forestacion de
laNacion, lacual permite estimar la participacion regional . De él se desprende laimportancia que muestrala
industriaregional dentro del total pais, especialmente en la produccion de tableros.

CUADRO 5.31: LA INDUSTRIA MADERERA EN LA REGION CENTRO

Celulosay papel Tableros de particulas Tableros defibras
Personal ocupado 1.406 223 179
RC/Arg. 17,6% 43,1% 43,8%
Produccién 195.953 ton 212,118 m3 183.071 m3
RC/Arg. 11,7% 55,5% 74,9%

Fuente: I1E en base a Encuesta Maderera, SAGPyA.

A continuacién, se analiza en detalle cada una de las industrias. Con respecto a la relacionada al Papel y
celulosa, como se observa en el Cuadro 5.32, Santa Fe es la provincia que més produce y mayor empleo
generadentro delaRegion Centro. De todas maneras, la produccion regional es de escasaimportancia, siendo
laProvinciade BuenosAireslaprincipal productora (46,8% del total) anivel nacional, seguida por Misiones,
Tucuman y Jujuy.

CUADRO 5.32: INDUSTRIA DE PAPEL Y CELULOSA REGIONAL

Personal Produccién pasta (Tn.) Produccion papel (Tn.)
Coérdoba 106 35.069
Entre Rios 119 745 15.916
SantaFe 1.181 65.139 79.084
Regién Centro 1.406 65.884 130.069
Argentina 7.989 664.485 1.012.488
RC / Argentina 17,6% 9,9% 12,8%

Fuente: Encuesta Maderera 1999, SAGPyA.

El cuadro 5.33 reflgjalaimportante participacion de la Region Centro en la produccién naciona de tableros,
tanto de particulas como de fibras. Como se menciond, una de las cinco grandes empresas del pais (Masisa
SA) se encuentra radicada en la provincia de Entre Rios. La presencia de Masisa puede ayudar a explicar la
causa por lacual laproduccién entrerriana es notablemente superior ala santafesina, con unamenor cantidad
de empleados.

CUADRO 5.33: INDUSTRIA REGIONAL DE TABLEROS

Tableros de Particulas Tablerosde Fibras
Personal Produccion (m3) Personal Produccion (m3)
Entre Rios 62 159.147 55 141.815
SantaFe 161 52.971 124 41.256
Region Centro 223 212.118 179 183.071
Argentina 518 381.945 408 244.443
RC/ Argentina 43,1% 55,5% 43,9% 74,9%

Fuente: Encuesta Maderera 1999, SAGPyA.
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5.8.3.2.1. COMERCIO EXTERIOR REGIONAL

LaRegion Centro exportd Maderay susManufacturas ~ GRAFICO 5.72: EXPORTACIONES REGIONALES DE
por valor de u$s 31 millonesdurante 2000 (ver gréfico MADERA Y SUS MANUFACTURAS
5.72), 1o que representa e 37% del total nacional.

50

Estoimplicaunacaidadel 20,8% en relacién a 1998, 20 39.0
principal mente debido alacaidadelasexportaciones 27.7 305 |
aEuropa 20 T
En efecto, las ventas a los dos principales destinos 10 —
europeos (Espafa y Noruega) cayeron en u$s 8 0

1998 1999 2000

millones entre 1998 y 2000.
Por su parte, apesar delaconocidadeval uacion en el
valor del real, las exportaciones aBrasil aumentaron,
determinando un crecimiento en la participacion de
este pais (ver gréfico 5.73).

Fuente: I1E en base aINDEC.

GRAFICO 5.73: EXPORTACIONES DE MADERA Y SUS MANUFACTURAS, POR DESTINO, 1998 Y 2000

1998 2000
Uruguay Marruec Marruec Paraguay
9% os Resto os 1% Resto

2% 4% 2%

Espafia
Noruega 8%
9%

3%

Uruguay

10%
Espai Brasil

18% 58% Brasil

76%
Fuente: I1E en base aINDEC .

5.8.3.2.2. ANALISIS FODA: PRODUCCION PRIMARIA E
INDUSTRIALIZACION INTERMEDIA

El andlisis FODA que se presentasurge de un taller realizado en Concordiapor la Secretariade Agriculturade
la Nacién, junto con € INTA y asociaciones de productores madereros, en Marzo de 2001. Se resumen a
continuacion las principal es conclusiones cualitativas de la reunion.

CUADRO 5.34: MATRIZ FODA

OPORTUNIDADES FORTALEZAS
Posibilidades de exportacion a nuevos mercados Bajo costo de forestacion
Mercados desprotegidos que favorecen las Materias primas de calidad y costo competitivo
exportaciones Equipamiento en cantidad y calidad pararealizar la
Abundanciay fertilidad de lastierras de/parala mayoria de los procesos de transformacion en forma
silvicultura competitiva
Mejoras genéticas desarrolladas Habilidades empresariales en |a utilizacion de los
Marco normativo que favorece el desarrollo de la equipos, especialmente de |os propios duefios
silvicultura Mano de obra bien capacitada en general

Desarrollo de las grandes cadenas de
comercidizacion

Busqueda en el mundo de materias primas en
cantidad y calidad

Formacion de un megacluster o megapolo
productivo, integrado por la mesopotamia
Argentina, Uruguay y €l sur de Brasil
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AMENAZAS

Avance de productos industrializados en paises
donde no se respetan |os standards ambientalesy
sociales

Cambio en el mundo del concepto de madera por
el defibra

Reglamentaciones gubernamental es que no
regulan adecuadamente |a construccién de
viviendas de madera

Escasa coordinacion entre diferentes organismos
einstituciones que asisten al sector

Actitud pasiva de |os usuarios de productos de
madera

Productos sustitutos ala madera

Importacion de madera compensada a precio de
dumping desde Paraguay y entrada de productos
brasilefios a precios menores alos de la
produccion nacional

Mercado objetivo de laindustria del mueble

DEBILIDADES

Falta de actualizacion tecnol gica por parte de los
pequefios aserraderos

Deficiencias en €l secado y preservacion de la
madera en aserraderos Pymes

Ausencia de normas que tipifiquen y estandaricen los
productos en aserraderos Pymes

Deficiencias en e conocimiento de |los procesos de
produccion comparado con |os paises més avanzados
Falta de marketing 0 malaimagen de los productos
de maderas en la construccion

Falta de escalaanivel internacional en industria del
compensado

Bajo rendimiento de las materias primas que utiliza
laindustriadel compensado

Dificultades pararealizar actividades en forma
asociada tanto horizontal como vertical

Falta de adecuacion de laindustria nacional ala
elaboracion de productos de calidad, a menos que

sean para exportar

Desarticulacion de la cadena entre las productoras de
maderasy |os fabricantes de muebles

Falta de aprovechamiento de |os desperdicios de los
aserraderos

Incomunicacion alo largo de la cadena de valor

5.8.3.2.2.1. FACTORES EXTERNOS POSITIVOS (OPORTUNIDADES)

@ Posibilidades de exportacion a nuevos mercados: Se abren oportunidades de exportar a paises como China
(el cual ha impuesto restricciones a la explotacion de sus bosques y ha reducido a cero los derechos de
importacién para rollos y madera aserrada), Japén (que se destaca como importador de madera aserrada) y
Brasil (en tableros de fibrasy particulas), que pueden llegar atener problemas de abastecimiento de materia
prima en los préximos afios

@ Mercados desprotegidos que favorecen las exportaciones: A parece Estados Unidos como uno delos mercados
claves paraArgentinaparalos productos de madera aserrada, mueblesy componentes de muebles. Ademés, €l
mercado acepta madera de latifoliadas, tales como lengay eucaliptus, ampliandose el espectro de productos
parael futuro.

@® Abundanciay fertilidad de lastierras de/paralasilvicultura

@ Meoras genéticas desarrolladas

® Marco normativo que favorece el desarrollo de lasilvicultura

@ Desarrollo delasgrandes cadenas de comercializacion: Estefactor hapermitido €l crecimiento del mercado
de pallets, a haber aumentado y generalizado €l uso de estos productos para el transporte de mercaderias.

@ Busquedaen el mundo de materias primas en cantidad y calidad: Actualmente, como consecuenciade la
globalizacion, se deben satisfacer mercados exigentes y competitivos.

@ Formacién de un megacluster o megapolo productivo, integrado por la mesopotamia Argentina, Uruguay
y el sur de Brasil: Esta region esta en vias de constituirse en un megacluster donde se encuentra una de las
reservas mésimportantes de fibra de bosquesimplantados de L atinoameérica, orientado al abastecimiento dela
poblacién de mayor ingreso y a generar excedentes para exportar.

5.8.3.2.2.2. FACTORES EXTERNOS NEGATIVOS (AMENAZAS)

Avance de productos industrializados en paises donde no se respetan los standards ambientales y sociales
@® Cambio en & mundo del concepto de madera por el defibra
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@ Reglamentaci ones gubernamental es que no regul an adecuadamente la construccion de viviendas de madera:
Las reglamentaciones en laindustria de la construccion no toman en consideracién las aptitudes de lamadera.
Este aspecto se consideracomo unaamenaza-por €l desconocimiento de | os organismos gubernamental es que
norman y rigen sobre el sector de la construccion- y a su vez una debilidad, por inaccion del propio sector
maderero. Quizas como consecuencia de esto, las viviendas de madera no cuentan con buenaimagen entrela
poblacion.

@ Escasa coordinacion entre diferentes organismos e instituciones que asisten al sector: Existen varios entes
tecnolégicos, camaras y centros de investigacién, con valiosas actividades pero escasamente aprovechadas
por su poca capacidad de llegar alosinteresados.

@ Actitud pasivadelos usuarios de productos de madera: Actual mente son las empresas productoras las que
generan nuevas alternativas y las promueven en el mercado, méas que actuar por tendencias o impulsos de la
demanda, lo cual se explicaen parte por laretraccion del mercado interno.

@ Productos sustitutos a la madera: La creciente 1&D en otros rubros, hace que a través de la innovacién
aparezcan innumerabl es productos de acero, plastico y aluminio que, con fuerte marketing, compiteny sustituyen
alos productos de madera. También se observa unatendencia aimportar productos innovadores y novedosos
en ladecoracién de interiores.

@ Importacion de maderacompensadaa precio de dumping desde Paraguay y entrada de productos brasilefios
aprecios menoresalos delaproduccién nacional: Estas fueron las principal es causantes del cierre de empresas
y deladificil situacion por laque atraviesa el segmento, aparte de larecesion interna.

@ Mercado objetivo delaindustriadel mueble: El escaso desarrollo delaindustriadel mueble pone un freno
alaexpansion de los eslabones previos a estaindustria a lo largo de la cadena productiva.

5.8.3.2.2.3. FACTORES INTERNOS POSITIVOS (FORTALEZAS)

Bajo costo de forestacion: Este factor torna méas competitivala silvicultura.

Materias primas de calidad y costo competitivo

Equipamiento en cantidad y calidad: Este factor permite que se realice la mayoria de los procesos de
transformacién en forma competitiva.

Habilidades empresariales en la utilizacion de los equi pos, especialmente de los propios duefios
Mano de obra bien capacitada en genera

5.8.3.2.2.4. FACTORES INTERNOS NEGATIVOS (DEBILIDADES)

Falta de actualizacion tecnol égica por parte de los pequefios aserraderos

Deficiencias en el secado y preservacion de la madera en aserraderos Pymes

Ausencia de normas que tipifiquen y estandaricen los productos en aserraderos Pymes

Deficiencias en €l conocimiento de los procesos de produccién comparado con |os paises més avanzados

Falta de marketing o mala imagen de los productos de maderas en la construccion: La industria de la
madera no lograllegar adecuadamente a laindustria de la construccion por la malaimagen de sus productos,
gue son sustituidos por otros elementos. Esta situacion se podria revertir estableciendo patrones de
estandarizacion de los productos, y divulgando més y adecuadamente las virtudes de los mismos.

Falta de escala anivel internacional en industria del compensado

Bajo rendimiento de las materias primas que utilizalaindustria del compensado

Dificultades para realizar actividades en forma asociada tanto horizontal como vertical: La integracion
vertical traeria aparejada un mejor aprovechamiento de la materia prima —entre otras cosas- y la integracion
horizontal mejorariala capacidad de negociacién de las empresas.
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Falta de adecuacion de la industria nacional a la elaboracién de productos de calidad, a menos que sean
para exportar: Las empresas que fabrican o consumen pallets para exportacion han debido desarrollar un
producto acorde alas exigencias del mercado internacional, en términos de calidad de lamadera, terminacién
de lamisma, medidasy tratamiento, lo cua refleja la escasa capacidad de laindustria nacional para ofrecer
productos con esas caracteristicas.

Desarticulacion de la cadena entre las productoras de maderas y |os fabricantes de muebles: Este aspecto
de la cadena ha generado una relacion maés afin entre los proveedores y los distribuidores de madera. Estos
centros de distribucion llegan a suplantar a los fabricantes de muebles en tareas tales como la adopcion de
nuevosdisefiosy productosen madera, y laaplicacion delosmismosal producto final. De estaforma, constituyen
unaamenaza paralaindustria del mueble. Por otro lado, |os productores obvian através de los distribuidores,
el alto grado deiliquidez e incobrabilidad en €l mercado, lo que implica una ventaja para ellos.

Falta de aprovechamiento de los desperdicios de los aserraderos; Productores de tableros o de celulosa
podrian proveerse en parte de |os material es desechados en los aserraderos o incluso en laindustriadel mueble,
que redundaria en una optimizacion del uso de lamaderay en reduccion de costos.

Incomunicacion alo largo de la cadena de valor: La falta de comunicacion desde el producto primario a
usuario final no contribuye a desarrollo delacadenadevalor y latornaineficiente. Los productores no tienen
conciencia sobre la necesidad de tener poder sobre la cadena de distribucién. Parte del problema esta en la
diferente ubicacion geogréficadelaindustriade primeratransformacion -en el interior del pais- y lade segunda
transformacion -proxima a los centros de consumo y con facil acceso a materias primas importadas-.

5.8.3.2.2.5. LINEAS DE ACCION EXTERNAS (PROPIAS DEL SECTOR
PUBLICO)

Impulso de una agencia de desarrollo del mueble y productos de madera: Esta agencia deberia poner
énfasis, entre otras cosas, en |0s aspectos tecnol 6gicos, en el disefio de productosy de asesoramiento técnico
alas empresas de muebles en marketing y en gestion industrial. También se deberian alentar las exportaciones
de muebles de madera de reforestacion, objetivo que podré alcanzarse invirtiendo en nuevas fébricas 0 a
través de lareconversion y adaptacion de las ya existentes.

Promoci 6n de exportaciones. Al respecto se propone elevar y reestructurar |osreintegros alas exportaciones
(aumentando aguellos destinados a productos de mayor valor agregado), promocionar mediante ferias y
exposicionesen el exterior os productos madereros, asistir financieramente alas PyMES que participen delas
mismasy otorgar beneficios alas empresas que emprendan un compromiso exportador creciente en €l tiempo.

Definicidn de estdndares de productos: Se hace necesario el desarrollo de estandares de calidad que le
permitan alosusuarios hacer unaeleccion adecuaday comparabledelos productos. EnArgentinael consumidor
desconocelacomposicion de un mueble con respecto aotro. Ademas se han empezado asustituir |os productos
de madera por otros.

5.8.3.2.2.6. LINEAS DE ACCION CONJUNTAS

Reglamentaciones gubernamentales: Existen limitaciones a la utilizacion de maderas para ciertas
construcciones, que imponen restricciones a su uso sobre conceptos totalmente errados, ya sea porque estan
basadas en preceptos sobre los riesgos del producto que han sido superadas, o porque no contemplan
adecuadamente las caracteristicas y funcionalidad de la madera. El sector privado deberia actuar através de
sus camaras, informando a los Poderes Ejecutivos, sobre las posibilidades que ofrece la madera para la
construccion de viviendas.

Utilizaci6n de los apoyos gubernamentales: Existe una cantidad importante de herramientas econémicasy
financieras que contribuyen a bajar costos y posicionar competitivamente ala empresay que no esta siendo
aprovechada suficientemente por las empresas alas cual es estan dirigidos.
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Disefio de un proyecto de Integracion Vertical que involucre a empresas del sector forestoindustrial
(transformacion primaria) y fébricas de muebles: Este proyecto piloto, cuyaduracion seriade un afio y deberia
exportar no menos de $400.000 mensualesal final del mismo, deberiatender aformar asociaciones de empresas
gue seintegren verticalmente y que permitan realizar |os procesos de transformacion, maquinado y acabado.
Se deberia basar no tanto en la compra de equipos, sino en la adquisicién de tecnologias blandas, es decir del
conocimiento, las cuales una vez sistematizadas puedan ser transferidas atodo el sector.

5.8.3.2.2.7. LINEAS DE ACCION INTERNAS (PROPIAS DEL SECTOR
PRIVADO)

Cambios estructurales en la cadena de distribucion: Se sugiere el desarrollo de cadenas de distribucién que
surjan de las propias empresas productoras de maderas o de una integracion entre empresas de muebles. Las
accionesde las empresas deberan orientarse—entre otras cosas- aadquirir un mayor dominio del canal comercial
através de lacertificacion de sus distribuidores, identificacion de sus productos, capacitacion de lafuerzade
venta propiay delos distribuidores, y promocién de los productos.

Otrasolucién que podriaadoptar €l sector privado, mas precisamente laindustriadel mueble, eslaorganizacion
deun*“pool decompras’, donde variosfabricantes se agrupen paralacomprade insumos comunesal conjunto,
reforzando de esta forma el poder de negociacion ante proveedores, obteniendo ventajas en los precios y
plazos de pagos, y calidades homogéneas.

También se podria optar por un “pool de ventas’ que constituya un centro de distribucién de muebles, cuyas
ventajas serian mejorar la cadena de pagos, establecer un contacto mas directo con el clientey laapropiacion
del margen de ganancia en la etapa comercial .

5.8.4. SECTOR MUEBLES DE MADERA

5.8.4.1. SECTOR MUEBLERO NACIONAL

De acuerdo a datos del CEP, €l sector muebles de madera nacional est4 compuesto por 3.150 empresas, y
empleaa 14.000 personas. Muestraun alto grado de especializacion, apesar de laimportante participacion de
PyMEs.

Los fabricantes de muebles de madera fueron GRAFICO 5.74: PRODUCCION Y CONSUMO APARENTE

duramente afectados por el contexto recesivo, DE MUEBLES

impactando negativamente sobre la producciény €l 1400 = Valor de Ta Produccion
consumo, tal como se observaen el gréfico 5.74. ® izzz 1030 o B Consumo aparente
Ademas, debe tenerse en cuenta que los muebles de ; o00 | 880 @82 -
madera estan siendo lentamente desplazados por S 00 - 546,
productos de pléastico y metal. En efecto, mientras E 400 | —

queen 1992 el 71,4% del total de mueblesproducidos 8 200 — :(

eran de madera, en € afio 2000 laproporcién cay6 al ° " 0o 1998 1099 2000
67,8%.

Fuente: I1E en base a CEP.
Las empresas del sector no lograron compensar la

caida en el consumo con exportaciones, dado que |as ventas externas tienen un peso muy bajo sobre €l total
producido (el cociente exportaciones/produccion asciende apenasal 4,5%). Asimismo, seregistré unacreciente
competencia de productos importados, principalmente desde Brasil (50% del total importado), [levando aun
aumento del déficit comercial del sector (gréfico 5.75).

De acuerdo a FAIMA? , la productividad del sector, medida como valor de la produccién/persona ocupada,

3 Federacion Argentina de la Industria Madereray Afines.
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registra una tendencia creciente en la década del
noventa, ubicandose actualmente en arededor de
$40.000 por personaocupada. Este val or estamuy
por debajo delos val ores europeos, cercanos alos
$150.000 persona/afio. Los subsegmentos de
mayor productividad son: Muebles de cocina,
Placares y Armarios, Muebles accesorios y
Muebles de bafio. Los segmentos de menor
productividad son: Comedores, mueblesjuveniles
y muebles especiales.

GRAFICO 5.75: COMERCIO EXTERIOR DE MUEBLES DE
MADERA

Fuente: I1E en base aINDEC / CEP.

5.8.4.2. SECTOR MUEBLES DE MADERA REGIONAL

En el Censo de 1994 se habian registrado 1.300 empresas fabricantes de muebles en la Regién Centro (ver

cuadro 5.35).

CUADRO 5.35: SECTOR MUEBLES DE MADERA REGIONAL, ANO 1994

Unidades Censales Per sonas Ocupadas
Coérdoba 399 1.552
Santa Fe 807 3.390
Entre Rios 101 200
Regién Centro 1.307 5.142

Nota: * Secreto estadistico.
Fuente: CNE 94, INDEC.

Valor dela Produccion

44.239
112.857
s
157.096

Lamentablemente, no existe un registro unificado de empresas fabricantes de muebles anivel provincial. Sin

embargo, FAIMA estimalaexistenciaactual de empresas en laRegion Centro en 1.102, o cua representaun
32,1% del total nacional. La mayoria de estas empresas (65,3%) se encuentra en la provincia de Santa Fe.

GRAFICO 5.76: FABRICANTES DE MUEBLES REGIONALES

POR PROVINCIA
Entre Rios

2.6%
| ~ Cordoba

32.0%

Santa Fe
65.3%

Fuente: I1E en base aFAIMA, Registros Industriaes de cada Provinciay

Cémaras Sectoriales.

CUADRO 5.36: PRINCIPALES LOCALIDADES, DE ACUERDO

A CANTIDAD DE FABRICANTES

Localidad Provincia Empresas
Caflada de Gmez Cérdoba 120
Ciudad de Cérdoba Cérdoba 91
Rosario Santa Fe 81
Esperanza Santa Fe 65
San Jerénimo Norte Santa Fe 23
San Francisco Coérdoba 16
Rio Cuarto Cérdoba 9

Fuente: |1 E en base a Registro Industrial de Cérdobay Cémaras Sectoriales.

e (O

A partir de varias fuentes, principalmente las
Camaras locales y € Registro Industrial de la
Provinciade Cérdoba, se intentaron determinar
las principales localidades productoras de
muebles de madera, de acuerdo ala cantidad de
fabricantes. Como se observaen el cuadro 5.36,
Cafiadade Gomez esel principal polo productor
anivel regional. Otros dos importantes centros
de produccion son Esperanza y San Jer6nimo
Norte, ambas en la provincia de Santa Fe. De
acuerdo a los empresarios del sector, varias
empresas de Rosario han cerrado en los Ultimos
3 afios ya que fabricaban muebles econémicos,
segmento afectado en mayor medida por las
crecientes importaciones desde Brasil.



Dentro de la provincia de Cordoba merecen especial
mencion varias localidades ubicadas en el departamento
Rio Segundo, Colazoy Villadel Rosario principalmente,
por la presencia de empresas de altos niveles de
facturacion anual, | as cua es se han insertado exitosamente
en mercados externos. Se estimaque el sector del mueble
en Rio Segundo emplea a unas 400 personas.

Estas empresas tienen niveles de empleo mayores al
promedio de las empresas cordobesas; de acuerdo al
Registro Industrial Provincial, el 70% de |os fabricantes
demueblestiene menosde 5 empleados (ver gréfico 5.77).

5.8.4.3. ANALISIS FODA

SECTOR MADERERO
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GRAFICO 5.77: TAMARNO DE LAS EMPRESAS DE
CORDOBA

De 26 a 50 Més de 51
De 11225 Personas - Personas
Personas - 20 3%
12%
De 6 a 10
Personas - Hasta 5
13% - personas

70%

Fuente: I1E en base a Registro Industrial de laProvinciade
Cordoba.

Para analizar los factores externos e internos que afectan —en forma positivay negativa- al sector mueblero
regional, y trabajar sobre las politicas requeridas por € sector, €l 11E de la Bolsa de Comercio de Cordoba
convoco a una reunion donde participaron los principales referentes del sector, tanto productores como

asociaciones intermedias.

El taller serealiz6 en la Bolsa de Comercio de Cordoba, €l 4 de Octubre de 2001. A continuacion, se
expone lamatriz FODA confeccionada, €l detalle de cada uno de sus componentesy las paliticas que los
participantes del taller creen necesarias implementar para el caba desarrollo del sector.

CUADRO 5.37: MATRIZ FODA, SECTOR DEL MUEBLE DE MADERA REGIONAL

OPORTUNIDADES FORTALEZAS

Planes competitividad,
consorcios de exportacion

Crisis como oportunidad para
mejorar recursos humanos

Apoyo de organismos
internacionales paramejorar la
competividad de grupos de
empresas

Desarrollo futuro del ALCA y el
MERCOSUR

Materias Primas importadas a
menor precio

AMENAZAS

Faltade paliticasindustriales

Contexto Macroeconémico:
Recesion Interna, devaluaciones en
Brasil

Poco Financiamiento para Pymes

Reglas poco claras e inestables
(ejemplo: politica arancelaria)

Altos costos impositivos, con
ausencia deincentivosfiscalesala
exportacion

Pocas negociaciones sobre
arancelesen el caso dela
devaluacion de Brasil

Altastasas de interés

Escasa distribucion del ingreso
(mercado interno pequefio)

Contrabando

Asistenciaconjuntaaferias

Grupo de empresas que han comenzado ainsertarse en el exterior
Desarrollo de mueblepartistas

Diferenciacion de productos

Desarrollo de productos con tendencias de consumo internacional para

incentivar el consumo interno y poder producir en escala

Trabajo con capacitacion

Capacidad artesanal de la mano de obra
Asociatividad

Capacidad ociosa

Creciente concientizacion de contar con 1SO 9001
Informética de punta

Capacidad de disefio

Mejora en productividad

No tener deuda bancaria

DEBILIDADES

Escasa colaboracion entre las empresas del sector

Individualismo, miedo al robo deideas

Falta de didlogo entre gobierno - sindicatos — industrias - universidades
Falta de Normas de |os productos

Pocos especialistas en marketing de muebles

Capacitacion y entrenamiento mano de obra escasay no programada
Baja capacitacion en RRHH en las empresas més pequefias

Alto grado de capacidad ociosa

Escaso desarrollo de laindustria del muebley falta de innovacion
Verticalizacion - procesos productivos

Dificultades financieras en laincorporacion de nuevas tecnol ogias
Disefios de productos inadecuados

Desconocimiento de mercados externos

Falta de posicionamiento de marcas

@
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5.8.4.3.1. FACTORES EXTERNOS POSITIVOS (OPORTUNIDADES)

@ Planes competitividad, consorcios de exportacion: Los planes de competitividad en particular significan
una oportunidad paramejorar la situacion de laindustria. Ademas, se estan comenzando aformar consorcios
de exportacion que podrian ser beneficiosos paralas empresas antelacaidadel mercado interno. L os consorcios
de exportacion también pueden ser considerados un factor interno a sector.

@ Crisis como oportunidad para mejorar recursos humanos. La actual situacién econémica lleva a que los
empleados de |as empresas sean conscientes de |os problemas de |la empresa, por o que estén muy abiertos a
la capacitacion y latransmision de nuevas ideas.

® Apoyo de organismos internacionales para mejorar la competitividad de grupos de empresas: Existen
potencialmente créditos de diversos organismos (BID, por egemplo) para desarrollar “clusters’ que tengan
potencial de crecimiento.

@ Desarrollo futuro del ALCA y el MERCOSUR: Particularmente el ALCA permitiria acceder con mayor
facilidad alos mercados norteamericanos.

® Materias Primas importadas a menor precio

Los asistentes a la reunion ponderaron los factores enumerados de acuerdo a su importanciarelativa parala
actualidad del sector, siendo el factor méas votado |los planes de competitividad y consorcios de exportacion,
seguido por lacrisis como oportunidad de mejorar los recursos humanos (ver gréafico 5.78).

5.8.4.3.2. FACTORES EXTERNOS NEGATIVOS (AMENAZAS)

Faltadepoliticasindustriales: Losempresarios, como ocurre en losrestantes sectoresindustriales, advierten
la ausencia de una politica de desarrollo, fomentando €l crecimiento de las empresas.

Contexto Macroeconémico: Larecesion argentina provoco laretraccion del mercado interno, alo quesele
sumaladevaluacion en Brasil que generd el ingreso de productos brasilefios a preci os cadavez més competitivos.

Poco Financiamiento para Pymes: Se observa un marcado desinterés por parte de los bancos en proveer
financiamiento para Pymes, los cuales no tienen

departamentos encargados de proyectos de  gparico 5.78: PESO RELATIVO DE CADA OPORTUNIDAD
inversion adecuados. Ademas, lastasas deinterés

son prohi bitivas. Desarrollo Materias Primas
. futuro ALCA importadas a
Reglas poco claras e inestables: La MERCOSURV* meﬂo, precio Planes

6% 6% -competitividad
!

planificacién y administracion de un negocio se
complican innecesariamente a partir del cambio
en las normasimpositivasy aduaneras, como por

35%

Apoyo de

organismos @
internacionales

para mejorar

. H HP4 : competividad |
gjemplo laintroduccién del factor de convergencia oh Crisis como
y el quite de los reintegros, que significd para OPOZ;g/idad

0
algunas empresas un cambio importante en sus

costos que eraimposi ble de prever. Fuente: |1 E en base aresultados del Taller.

Altos costos impositivos, con ausencia de incentivos fiscales ala exportacion: Los empresarios remarcaron
la falta de incentivos a la exportacion. Incluso, al igual que en muchos sectores, actualmente el sistema de
reintegros de 1VA perjudicaal exportador por las demoras que se dan en el sistema, lo cual significa un costo
financiero parala empresa.

Pocas negociaciones sobre aranceles en el caso deladeval uacién de Brasil: Dado que unadeval uacién para
compensar la pérdida de competitividad en precio frente a Brasil seria muy complicada por sus mdltiples
efectos, Argentina podriaaumentar los arancel es para productos brasilefios o entablar alguna negociacién que
limite € dafio causado a las empresas |ocales por |as importaciones.

Altastasas deinterés
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Escasa distribucion del ingreso (mercado interno  GRAFICO 5.79: PESO RELATIVO DE CADA

pequefio): La mala distribucién del ingreso se suma ala AMENAZA

recesion, llevando a que & mercado intermo tenga una  attos costos boca Felione

escalainsuficiente. s negociacion  industrales

Contrabando: Este punto fue muy discutido. Habria ~ ncentivos - s con rasl e

casos de contrabando de muebles, mediante la 13%

subfacturacion o la introduccién de varias piezas con €l Regua; poco a

tramite aduanero de una sola. De todas maneras, algunos  claras, ‘ Contexto

de los presentes en la reunion sefidaron que no esun e - Poco - Maco
Financiamien 25%

problema importante, ya que de por si los productos to Pymes

o~ . . . 22%
brasilefios tienen ventajas de precio.

fe: Fuente: I1E en base aresultados del Taller.
Como seobservaen e gréfico5.79, los 3 factoresexternos

negativos més importantes de acuerdo a los participantes fueron la falta de politicas industriales de largo
plazo, & contexto macroecondémico adverso, y lafalta de financiamiento para Pymes.

5.8.4.3.3. FACTORES INTERNQOS POSITIVOS (FORTALEZAS)

Asistencia conjunta a ferias. Se observan incipientes experiencias de asociatividad entre empresas, por
gemplo la asistencia a ferias para promover los productos argentinos. Sin embargo, entre las debilidades se
remarco €l individualismo del empresario del sector.

Grupo de empresas que han comenzado ainsertarse en el exterior: Este punto esta muy relacionado con €
anterior, se refiere a las experiencias en la formacion de consorcios exportadores entre diversas empresas,
buscando entrar en mercados externos mediante lainnovacion en los productos, el marketing, etc.

Desarrollo de mueblepartistas. Los fabricantes de partes que se emplean en € armado del mueble han
crecido mucho enlosUltimosafios, con lo cud lacalidad delosproductosy su adaptabilidad alos requirimientos
del fabricante es muy buena.

Diferenciacion de productos

GRAFICO 5.80: PESO RELATIVO DE CADA FORTALEZA

Desarrollo de productos con tendencias de Capacidad ~ Asociativi-
. . . . Trabajar con artesanal - dad Asistencia a
consumo internacional para incentivar el consumo capacitacion- mano de 4% - ferias
4% obra 28%

interno y poder producir en escala: La idea es que
imitando las tendencias internacionales, se logra un

4%

Desarrollo

de Insercién de

producto més atractivo para €l mercado interno, a productos grupos de
. 4% —empresas en
|
partir delo cual sepuede en_el futur(_) Iogrér qnawcala Diferencia. besarmollo ol exterior
adecuada para la exportacion masiva. Si bien no es cién de de mueble- 24%
;e . productos partistas
una préctica extendida, algunos actores del sector la 16% 16%

han implementado.

Trabajo con capacitacion

Capacidad artesanal de lamano de obra: El nivel de lamano de obra es buena en general .

Asociatividad: Se observan indicios de buena asociatividad entre empresas, principa mente relacionados
con la actividad exportadora mencionada anteriormente, aunque como se vera queda mucho por hacer en este
ambito.

Capacidad ociosa: La capacidad ociosa es vista como una fortaleza, ya que permite una rapida respuesta
frente a un posible crecimiento de la demanda.

Creciente concientizacion de contar con 1SO 9001
v Informatica de punta: Los empresarios coincidieron en que actualmente las empresas del rubro estan bien
informatizadas, y que las deficiencias del sector no pasan por lafalta de software.

Capacidad de disefio

Fuente: |1E en base aresultados del Taller.
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Mejora en productividad: como es reflgjado en las estadisticas de facturacion/persona ocupada, la
productividad del empleado ha crecido en los Ultimos afios.

No tener deuda bancaria
Dentro delos Factores | nternos Positivos, |0s dos que se consideran masimportantes estan relacionadoscon la
asociatividad, y mas especificamente con la asociatividad apuntada a la exportacién (ver grafico 5.80).

5.8.4.3.4. FACTORES INTERNOS NEGATIVOS (DEBILIDADES)

@ Escasa colaboracion entre las empresas del sector: El empresario del sector del mueble se caracterizapor la
desconfianza respecto a los demas empresarios.

@ Individualismo, miedo a robo deideas: Estaideaestamuy relacionadacon laanterior. Por gjemplo, existen
experiencias de proyectos de exportaci 6n en conjunto que no prosperaron apartir delasactitudesindividualistas
de algunos de sus integrantes.

@ Faltade didlogo entre gobierno-sindicatos-industrias-universidades. La asociatividad no solo es baja entre
los empresarios, sino que tampoco se observa una comunicacion fluida con otros sectores de la sociedad. No
existe un contacto con lasuniversidades paralarealizacion de estudios, desarrollo de productos ni capacitacion,
ni tampoco comunicacion con otras industrias proveedoras, etc.

@ Fata de Normas de los productos: Se observa una falta de estandarizacion en cuanto a medidas, pero
también una ausencia de normas, por jempl o de seguridad en muebles paranifios, que caracterizaalos paises
més avanzados.

@ Pocos especiaistas en marketing de muebles

@ Capecitacion y entrenamiento de mano de obra escasa y no programada: la capacitacion del sector fue
incluida entre los factores positivos que posee € sector. Aparentemente esta capacitacion efectivamente es
adecuada, pero se da de un modo informal, sin adecuada planificacién.

@ Baja capacitacion en RRHH en las empresas més pequefias

@ Alto grado de capacidad ociosa: La capacidad ociosa, a pesar de ser potencial mente una fortaleza ya que
permitiriaresponder aun crecimiento delademanda, en este momento representa un gran costo parael sector.
@ Escaso desarrollo de laindustriadel muebley falta de innovacion: Se observa unafaltadeinnovacion para
insertar nuevos productos en el mercado y lograr una mayor atractividad para el cliente.

@ Verticalizacion-procesos productivos: Este punto se refiere ala concentracion de actividades dentro de la
empresa, algunas de las cuales podrian ser terciarizadas.

@ Incorporacion de nuevas tecnologias: grandes dificultades y pocas posibilidades financieras.

@ Disefios de productos inadecuados: relacionado con lafata de innovacion mencionada.

@ Desconocimiento de mercados externos: El empresario del sector del mueble muchas veces ni siquiera se
informa sobre la posibilidad de exportar, por |0 que se concentra en atender al mercado interno.

@ Faltade posicionamiento de marcas
GRAFICO 5.81: PESO RELATIVO DE CADA DEBILIDAD

. . . Pocos Escasa
Los4. primeros factoresinternos negatl vosse especialistas colaboracion
relacionan con la falta de asociatividad y en - - entre
B marketing empresas
dialogo, tanto dentro del sector del mueble Falta de 11% 25%
. . Normas -
como con otros sectores (universidad, 11% %
gobierno, sindicatos). A pesar de las N
. . L. iatividad Escasa Falta de Ind.|V|dua-
experiencias positivas en asociatividad entre vinculacién didlogo Ilzslrr;/o
empresas mencionadas dentro delosfactores universidad - - entre °
.. . empresa sectores
positivos, persiste dentro del sector un 16% 16%

Fuente: I1E en base aresultados del Taller.
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marcado individualismo y desconfianza que significa un obstéaculo para el mayor desarrollo de actividades
conjuntas.

5.8.4.3.5. LINEAS DE ACCION EXTERNAS (PROPIAS DEL SECTOR
PUBLICO)

@ Embajadores que sepan hacer negocios: Este

punto resume el reclamo de un mayor apoyo a  GRAFICO 5.82: PESO RELATIVO DE CADA ACCION PUBLICA
la actividad exportadora por parte de los

) ) ) Apoyo para
organismos plblicos, através delas embajadas, Baja de 1&D Embajado-
lacancilleria, etc. impuestos- 5% res que

C P . 11% ‘ ~ sepan
@ Definicion deunapoliticaindustrial delargo hacer

pl azo Tasas bajas

negocios
. . ; de interés - 36%
@ Tasas bgjas de interés 16%

® Bgjadeimpuestos !

Politica
@ Subsidio o apoyo gubernamental para industrial
promover 1&D aplicado al sector (con 32%

. ., . Fuente: I1E en base aresultados del Taller.
participacién empresaria)

@ Un Estado que subsidie en mayor escalalas
exportaciones (reintegros)

El mayor reclamo al sector publico se relaciona con lafalta de apoyo por parte de los organismos del Estado
al empresario queintentaexportar, lo cual contrastafuertemente con lapromocion delos paises desarrollados.
Ademés, se remarcalafalta de politicasindustriales.

5.8.4.3.6. LINEAS DE ACCION CONJUNTAS

@ Incentivar acciones conjuntas de todos | os actores econémicos del sector

@ Identificacion y promocion de un "cluster" de los productos de madera de la Region Centro

@ Elegir un mercado externo objetivo para orientar atodo el sector

@ Crear SGR: Lacreacion de Sociedades de Garantia Reciproca permitiria alas empresas acceder a crédito
con mayor facilidad y mejores tasas.

@ Ayuda/apoyo en exportacion, feriasy transporte, por parte del gobierno y camaras conjuntamente.

5.8.4.3.7. LINEAS DE ACCION INTERNAS (PROPIAS DEL SECTOR
PRIVADO)

@ Asociatividad entre empresas, para lograr insertarse en e Mercado Comun Europeo y otros mercados
externos

@ Fortalecimiento de entidades: apunta a promover la asociatividad y la actividad gremial empresaria,
aumentando la organizacion de eventos y la representacion frente a gobierno.

@ Relevamiento permanente de informacidn sectorial: Actualmente no se encuentralainformacion necesaria
paralatoma de decisiones.

@ Estudios de mercado einformacion de mercado paraidentificar oportunidades comerciales: Lainformacion
relevada debe apuntar a encontrar nuevos mercados o hichos de mercado no explotados.

@ Mayor difusiéon del mueble argentino para aumentar consumo
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@ Trabajar con disefio y desarrollo no para
mejorar productos sino para satisfacer
necesidades. El desarrollo de productos debe
apuntar a satisfacer las demandas del cliente

@ Desarrollar productos diferentes a los de
Brasil

@ Instituto de capacitacion orientado amuebles
@ Atacar mercadosdiferentesdel MERCOSUR
Las acciones privadas necesarias para el
desarrollo del sector una vez més remarcan el
concepto de asociatividad, principalmente
apuntando ala exportacion. Ademas existe una
necesidad de generar informacion paralatoma
de decisiones, refiriéndose a estudios de
mercado y también a estadisticas propias del
sector.

@

GRAFICO 5.83: PESO RELATIVO DE CADA ACCION PRIVADA
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Fuente: I1E en base aresultados del Taller.
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5.9. SECTOR MAQUINARIA AGRICOLA!

La Maquinaria Agricola constituye uno de los insumos mas importantes en el sistema productivo de carnes,
lechey granos, es decir, proveeinsumo tecnol 6gico al sector productivo exportador masimportante de nuestro
pais. Gran parte de los incrementos en productividad evidenciados en los Ultimos afios en el sector agricola
nacional tienen su explicacién en laincorporacién de maquinaria y tecnologia mas avanzada en |la actividad.
De esta manera, se distingue la importancia tanto de la industria de maquinaria agricola en si, como de la
incorporacion detodo tipo de mejoras queincrementen la competitividad del sector y, por ende, delos sistemas
productivos a los que agrega valor.

5.9.1. HISTORIA DE LA MAQUINARIA AGRICOLA ARGENTINA

Lahistoria del sector comenzé en € afio 1878, cuando Nicolas Schneider inicié en Esperanza (Santa Fe) la
fabricacién delos primeros arados del pais. Este fue el primero de una serie de eventos que con el correr delos
afos convirtieron ala Region Centro en el escenario del desarrollo del sector maquinaria agricolaargentino y
en un polo de estaindustriaanivel nacional einternacional.

En 1922, Juan'y Emilio Senor produjeron |a primera cosechadora argentina de remolque paratiro animal y en
1929 Antonio Rotania fabricd la primera cosechadora automotriz del mundo. A su vez, en Buenos Aires,
Miguel Druetta produjo ese mismo afio la primera cosechadora autopropulsada del mundo con plataforma
central.

A partir de 1944, CarlosMainero inici6 en Bell Ville la produccién de uno de | os primeros equipos del mundo
paralacosechade girasol, y afios mas tarde Don Roque Vassalli, fabrico € primer cabezal maicero paratrilla
directay més de 5 mil cosechadoras desde 1950.

La gran diversidad productiva y geogréfica de la demanda de maquinaria agricola del pais, provoco la
construccién de maquinaria especifica para € desarrollo de la actividad. Asi, la maquinaria argentina fue
disefiada para satisfacer una demanda interna muy particular, de zonas, cultivos y sistemas de produccion
propios. A excepcion de unos escasos emprendimientos concretos de exportacion y fabricacion fueradel pais,
no sellevo acabo €l intento de capturar otros mercados, |0 que determind un desarrollo industrial desconectado
del resto del mundo.

Por |afaltade calidad de |os sistemas hidraulicos delos tractores, € sector desarroll 6 implementos de arrastre
gue son utilizados en otra parte del mundo enganchados al sistema de tres puntos del tractor, originando falta
de competenciainternacional, desarrollos muy zonal esy en muchos casos artesanal es, que si bien solucionaron
con costos razonables el problema de mecanizacién, no permitieron €l progreso tecnolégico de las Pymes de
maquinaria agricola argentinas. De esta manera, no se siguieron normas constructivas y en muchos casos los
disefios no superaban el afio de vida sin profundos cambios. Esta particularidad e otorgd alaindustria de la
maquinaria agricola argentina una gran atomizacion de fabricantes, dado el bajo nivel de competitividad en
calidad tecnol 6gica necesario para crecer.

Asi, hasta €l afio 1985 un 95% de las cosechadoras de granos fueron fabricadas en € pais, existiendo una
diversidad de marcas y model os que superaban las 18 fébricas.

A partir de los primeros afios de la década del ‘80 se produjo una apertura de la economia que posibilito e
ingreso de maquinaria agricola importada. En algunos casos fue bien orientada, cubriendo una demanda
insatisfecha, como en el caso de las cosechadoras de granos, picadoras autopropul sadas de origen europeo y
de EE.UU y sembradoras de grano fino para siembra directa desde Brasil. En otros casos, los productos
importados no fueron ni bien seleccionados ni bien colocados en el campo, sin repuestos y asesoramiento
técnico, lo que trajo algunos problemas de adaptacion y continuidad de funcionamiento.

1 Paralerealizacion de este capitul o se trabajé en base a trabajo “ Eslabonamiento Productivo del Sector MaquinariaAgricolaArgentina’ encargado
por el CFl y realizado por un equipo coordinado por €l Ing. Agr. M. Sc. Mario Bragachini del INTA Manfredi, con el objetivo de complementar dicho
trabajo con nuevos aportesy evitar dobles esfuerzos en la blsgueda de informacién.
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Posteriormente, en la segunday definitiva apertura de la economia, coincidente con la estabilidad econémica
delaultimadécada, laimportacion fue més ordenaday através de convenios con fabricantes nacionales como
John Deere Argentina, Mainero, Yomel, entre otros, o bien con importadores de experienciaen Latinoamérica
como Cidef, Agrotécnia/Agritec y Deutz/Agco.

La alta exigencia de competitividad producida por los adelantos tecnol6gicos en € mundo provocaron la
construccién de maguinariacon elevadaingeni eriade disefio, altaespeciaizaciony trabajo interdisciplinario.
Esto incremento el costo de disefio y puesta a punto, 1o que llevé alanecesidad de una escala de produccion
muy alta para ser competitivos (sobretodo en méaguinas pesadas).

Enlaactualidad, el mercado nacional se encuentra en las cifras més bajas de los Ultimos 20 afios. El mercado
experimenta una fuerte retraccion en la demanda generada a partir del afio 1997 debido ala caida de precios
internacionales de los granos, un alto endeudamiento del sector y un alto costo del sistema financiero sumado
aunagran incertidumbre sobrelos posibles escenariosfuturos. De estamanera, lacomercializacion detractores
se encuentra aproximadamente un 30% por debajo de los niveles del afio pasado, mientras que en el caso de
las cosechadoras, la baja seriadel 10%.

RECUADRO 5.5. RUBROS QUE INTEGRAN EL SECTOR DE MAQUINARIA AGRICOLA

Los rubros en que se utilizala maquinaria agricola son? :
Forrajeriay alimentacion animal
Pulverizacion
Almacenamiento y transporte de granos
Lecheria
Labranza, cultivo, siembra de vegetales
Cosecha
Tratamiento y secado de granos
Aviculturay Apicultura
Desmalezamiento y trituracion de rastrojos
Fertilizacion
Transportes diversos
Horticulturay Fruticultura
Agropartes
Riego
Desmonte
Mecanizado de Silos

5.9.2. EMPRESAS DEL SECTOR

Segun estimaciones del INTA Manfredi y €l CFI, en base a datos de la Camara Argentina de Fabricantes de
MaguinariaAgricola (CAFMA), 350 empresas en €l pais fabricaban maguinaria agricola® en 1999. Sin em-
bargo, un estudio del Magic-CFl de agosto del afio 2000 arrojé un total de 665 empresas en €l pais, el 76% de
las cuales se encontraba en la Regién Centro* . A su vez, 160 se radican en Cérdoba, 307 en SantaFey 34 en
Entre Rios. Asi, de las empresas ubicadas  grAficO 5.84: DISTRIBUCION DE EMPRESAS EN LA REGION
dentro deloslimitesdelaRegion Centro, Santa  CENTRO-2000 Entre

Fe abergael 61,3%, mientras que Cordobalo Rios -
6.7% Cordoba

hace en un 32% y entre Rios solo en un 6,7% 32.0%
(ver gréfico 5.84).

En el mapa5.3 sepuededivisar ladistribucion

de estas empresas en la Region Centro. Se Santa Fe

observa una aglomeracion de empresas en la 61.3%

zona compuesta por los departamentos: Fuente: I1E en base a CIDETER y MAGIC de Santa Fe.

2Ver sitio web del CFl: www.cfired.org.ar.
3No seincluyen empresas dedicadas a la produccién de autopartes, como ser cojines, retenes, motores, filtros, frenos, transmisiones, etc.
“Incluye a empresas con més de 5 ocupados y que dedican méas del 50% de su produccion ala fabricacion de maquinaria agricolay agropartes.
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MAPA 5.3: DISTRIBUCION DE EMPRESAS FABRICANTES DE Belgrano, Caseros, Castellanosy Las Colonias
MAQUINARIA AGRICOLA Y SUS PARTES

en SantaFey Marcos Juérez, San Justoy Unién
en Cordoba. En Entre Rios, s6lo el
departamento Uruguay posee mas de 10
establecimientos relacionados a la actividad.
En el departamento Belgrano se encuentran las
localidades de Las Parejas, Las Rosas y
Armstrong, dondelafabricacién de maquinaria
agricola constituye una de las principales
actividades industriales. Juntas conforman el
denominado triangulo productivo de
magquinaria agricola, caracterizado por la ata
concentracion de empresas en este rubro -95
en todo el departamento-.

Con d fin de conocer de cerca lareaidad de

1 Del0al9
[ De20a29
I De 30 a39 . . .
— Mas de 40 las empresas que integran el sector maguinaria

agricolaen laRegién Centro, el I1E redliz6 una

IIE en base a CIDETER y MAGIC de Santa Fe.

encuesta a 54 empresas del rubro. En ella se puede observar que las empresas regionales son relativamente
antiguas, siendo 1978 el afio de inicio promedio de actividades. Cabe destacar que el 45% de las empresas
relevadas en Santa Fe seiniciaron apartir de 1990, mientras que sélo el 22% de las encuestadas en Cordobalo
hicieron durante ese periodo.

5.9.3. PRODUCCION

En laactualidad laindustria argentina produce® :

M éaquinas paralabranzadetodo tipo, incluyendo las de minilaboreo, sin mover el suelo, paraconservar, etc.

Magquinas para sembrar de plantio de precision, directa o convencional, con fertilizacién y aplicacion de
defensivos sdlidos o liquidos, etc.

Equipos para lecheria, ordefie, enfriamiento de leche, etc.

Equipos para avicultura, incubadoras, alimentacion de aves, de faena, etc.

Linea completa de agropartes.

Maéquinasparaaplicar defensivosy/o fertilizantes pulverizadores de arrastre 0 autopropul sados. esparcidores
de fertilizantes sdlidos o distintas modalidades.

Maquinas parala recoleccion combinadas, automotrices, para granos, cereales, oleaginosas, algodon, etc.

M éaquinas para cosecha de granos, cereales, oleaginosas, aceites, mani, etc. Cabezales para maiz, girasol,
forrgjes, etc.

Maquinas paraforrgjeria, picadoras, remolques, desensiladoras, enfardadoras .

Maquinas para preparar forrajes, segadoras (cortadoras de césped y heno y otras segadoras equipadas con
cuchillas)

Maquinas para extraccion, elaboracion y suministro de raciones

Equipos para almacenar y conservar granos silos, remolques, etc.

Equipos de riego por aspersion

Tractores con o sin dispositivos

Equipos para el traslado de granos, animales y maquinarias
Los equipos para avicultura 'y apicultura, como los especificos para € sembrado y recoleccion de arroz y
citricos, se encuentran presentes en forma casi exclusiva en Entre Rios, mientras que los demas tipos de

5Ver sitio web del CFI: www.cfired.org.ag
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equipos se utilizan en las mlltiples zonas agropecuarias de todala Region Centro. Segiin el INTA un 95% de
esta produccion es consumida por el mercado interno.

Analizando la evolucién de la produccién nacional, se puede decir que, salvo raras excepciones, ha tenido
caracteristicas similares en todos los tipos de maquinaria. No obstante, es posible distinguir tres grupos
diferenciados, dada la evolucién que han tenido durante |la pasada década:

Produccién medianamente estable durante ladécada, con unamuy leve tendencia creciente en los primeros
afos, picos de produccion en e ‘97, y descensos en los Ultimos afios (cabezales maiceros y girasoleros,
cultivadores, pulverizadores y ordefiadores en lineq).

Tendencia declinante en el periodo (cosechadoras-trilladoras, desmal ezadoras-cortadoras e implementos
de labranza)

Tendencia creciente hasta el afio ' 96, aungque con un mayor grado de volatilidad y fuerte caida en los
ultimos afios (rastras, sembradoras, acopladosy tractores)

CUADRO 5.38: ESTIMACION DE LA PRODUCCION NACIONAL EN CANTIDAD DE UNIDADES

Producto 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999 2000
Cultivadores 1.010 676 830 1120 1300 1200 1560 1.700 1.600 1.105 978
Cabezales maiceros 516 542 594 717 820 780 880 950 890 580 572
Cabezales girasoleros 784 692 756 913 1.000 950 800 950 910 679 595
Ordefiadoras de linea 1250 1150 1200 1100 1200 970 1500 1540 1410 940 870
Pulverizadorasabotalon dearrastre  1.025  1.332 1400 1342 1600 1770 2100 2400 1890 1395 1.251
Pulverizadores autopropul sados 40 50 80 150 200 320 501 520 480 395 301
Implementos de |abranza 2545 1546 1780 2630 1800 1.700 1.890 1505 1.450 793 684
Cosechadoras-trilladoras 1.100 747 550 320 370 210 545 680 610 357 347
Desmal ezadoras — cortadoras 1753 1716 1904 1500 2000 970 1200 1400 1.350 931 834
Enfardadoras y rotoenfardadoras 1252 1226 1250 1.200 1.000 320 600 510 430 343 328
Rastras 2585 2056 2650 3400 3.600 3400 4420 4050 3980 2545 2244
Sembradoras 3278 2562 2080 3100 3600 3400 5.880 4740 4640 4178 3.89%
Acoplados 1560 1300 1400 1600 1700 1600 2300 3450 3120 1608 1.235
Tractores 4868 3.099 3783 3806 4489 3412 5706 4691 3400 1.554 835

Fuente: I1E en base a CAFMA.

Valelapenadestacar quelamayoriadelos niveles de producci6n se encuentran por debajo delosde principios
de 1990 o lo superan por muy poco.

Entre las razones que explican las variaciones en €l nivel de produccion de maguinaria se encuentran:

@ Cambios en los sistemas productivos que modifican la demanda de maguinaria: € sistema de Siembra
Directa, adoptado en més de un 45% de |a superficie trabajada en la Region Centro reduce aun 15% las horas/
afio del tractor y a cero la utilizacion de equipos para labranza primariay secundaria. Por otra parte, incre-
mentael uso de pulverizadorasy fertilizadoras, modificalademanda de sembradoras como las caracteristicas
delostractoresy cosechadoras. Estos factores que alteran la demanda de maguinaria generan la necesidad de
un cambio en la oferta de |os mismos.

@ Apertura econdmicay proceso de globalizacion: el ingreso de maguinaria con alta tecnologia del exterior
generd unagran competencia, incrementando €l costo de disefio y acabado, o quellevo alanecesidad de una
escala de produccién muy alta para ser competitivay a cierre de varias firmas.

@ Factores coyunturales (crecimiento, recesion y precios de los commodities): El crecimiento econémico
sostenidoy el incremento en la produccion de granos acaecidosentreel ‘91 y el ' 95, sumado al fuerte aumento
de los precios de los commodities a mediados de este Ultimo afio, produjeron un salto tecnolégico de tipo
coyuntural, yaque cuando | os precios retornaron asus valores histéricosy laeconomiaentrd en un proceso de
estancamiento y recesién, muchas empresas se encontraron estructuralmente pesadas para continuar.

Las perspectivas para el futuro dependeran en parte de estos factores, pudiendo estimarse un crecimiento del
mercado de sembradoras debido alamayor adopcion delasiembradirectapor parte delos productoresrurales,
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lo que anticipa un achicamiento del mercado de
implementos de labranza primariay secundaria.
A suvez, € crecimiento delaexportacién decarne
puede incentivar una evolucion de los sistemas
productivos, que demandara la adquisicion de
nuevos tipos de maguinaria.

Segln la encuesta realizada por el I1E, la
produccion regional de maquinaria agricola y
agropartes, experimentd en promedio una caida
anual del 13,7% desde 1998 hasta la actualidad.

Indice 1998 = 100
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GRAFICO 5.85: EVOLUCION DE LA PRODUCCION REGIONAL
DE MAQUINARIA AGRICOLA
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El gréfico 5.85 muestra la evolucion de la  Fuente: 11E- Elaboracion propia

produccion promedio de las empresas rel evadas,

tomando como base 1998=100. Como se puede observar la caida mas fuerte se produce en € afio 1999 (-
29%), repuntando levemente durante el corriente afio (4%).

5.9.4. EMPLEO

El sector de maguinaria agricola reline a mas de 22.000 personas en todo €l pais, que de una u otra manera
estén relacionadas con dicha actividad. En el cuadro 5.39 se aprecia la composicion del empleo en el sector:

CUADRO 5.39: COMPOSICION DE LA MANO DE OBRA

Mano de Obra N° de Per sonas
Directa e indirecta 15.000
Indirectaimportadora de maquinaria agricola 16.00
Especifica para cultivos intensivos y extensivos 2.070
Concesionarios 4.000
Total 22.670

Fuente: I E en baseaCFI, Cafma, CIDETERy Ministerio delaProduccion.

Laencuestaarroj6 que en promedio, lasempresasdela
Region Centro cuentan con 38 empleados, entrefijosy
contratados. Esta cifra asciende a 51 empleados
promedio en Cérdoba, pero si seexcluyendel cdlculoa
las dos empresas més grandes de la muestra en esta
provincia, el mismo desciende a 23,4 y el promedio
regional a 26,1. Santa Fe y Entre Rios tienen en
promedio 36 y 8 empleados respectivamente.

El gréfico 5.86 permite visualizar las variaciones que
experimentd la plantilla de persona de las empresas
regionaes, lo cual se condice con la evolucion de la
produccion en idéntico periodo.

Cabe destacar que el 64,8% de las empresas relevadas
capacito asus empleados en los Ultimos afios, un 33,3%
no lo hizo, y e 1,9% restante no sabe/ no contesta.
Dentro del primer grupo, € gréafico 5.87 muestra las
areas en las que se imparti6 formacion.

GRAFICO 5.86: EVOLUCION DE LA PLANTILLA DE
EMPLEADOS
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Fuente: |1 E- Elaboracién propia

GRAFICO 5.87: CAPACITACION EN LAS EMPRESAS
REGIONALES POR AREA
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5.9.5. FACTURACION

Lafacturacién anual delasempresasquefueron  GRAFICO 5.88: PORCENTAJE DE EMPRESAS POR RANGO
. . DE FACTURACION
relevadas es bastante variada. S6lo un escaso

porcentgje (el 4%) facturamasde $10 millones mas de 10 ns/nc
entre 5y millones T 4%
anuales, que corresponde a 2 empresas que 10 4% 0 menos de
operan en Cordoba. millones ‘ - 100 mil
: . 9 17%
Cabe destacar algunas diferencias entre las 11%
provincias que integran la Region Centro en entre 1y entre 100
cuanto a nivel de facturacién anual. El 62,5% 5 millones- -y 500
17% entre 500 29%
de las empresas que facturan entre 100 y 500 y 1 millon
mil, operan en Cérdoba, mientrasque el 83,3% 18%
de las que facturan entre 5 y 10 millones son Fuente: |1E- Elaboracion propia.

empresas santafesinas. En cuanto aEntre Rios,
el 55,5% de las empresas que facturan menos
de 100 mil pesosanuales, se encuentran en esta
provincia.

5.9.6.VENTAS

En el cuadro 5.40 se expresan los montos en dinero de las ventas anuales de maquinaria agricola en todo €l

pals.

CUADRO 5.40: VENTAS POR TIPO DE MAQUINARIA A NIVEL NACIONAL (MILLONES DE U$S)

Tipo de Mé&quina 1997 1998 1999 2000
Cosechadoras 190 185 75 72
Cabezales Maiceros 16 17 16 12
Cabezales Girasoleros 8 9 25 1,42
Cabezales Stripper 1,8 2 1,8 15
Acoplados TolvaAuto descargables 16 17 16,5 16,5
Pulverizadoras (arrastre + autopropul sadas) 42 41 39 37
Sembradoras g. Fino/Soja (SD + Convencional) 58 43 335 325
Sembradoras Grano Grueso (SD + Convencional) 50 58 46,5 4538
Kit de adaptacion, fertilizacién y S.D, original + repuestos 6 6 6 6
Fertilizadora esparcidora de solidos (arrastre) 0,52 0,56 0,56 0,54
Fertilizadora de sdlidos incorporados 1,95 2,1 22 23
Fertilizadora incorporadora de liquidos 0,52 0,65 0,85 0,91
Equipos de riego: Pivote Central + Avance Frontal 18 14 10 5
Cariones + L ineas regadoras sobre ruedas 11 8 5,6 3
Bombas, motores, cafierias, instalacion, perforacion 7 6 4.2 2,2
Labranza primaria 12 10 8,5 7
Rastras 50 43 38 33
Cultivadores 25 21 18 15
Tractores 219 168 80 74
Maquinaria Forrgjera 91,4 83,56 70,91 59,53
Elementos el ectrénicos para Agricultura de Precision 0,585 1,35 1,55 2,98
Implementos menores (taller rodante, sinfines, etc) 28 27 27 27
Traslado de maquinaria, carretones p/camiones 3,29 6,64 75 7,1
Méquinas ordefiadoras de linea 15,5 14,9 12,5 10,5
Agropartes de Siembray Fertilizacién (ventaal pablico) 18 19 18 17
Embolsadora para grano seco + bolsas 0,24 0,36 15
Discos, rejasy cinceles (ventaa publico) 75 8 6 4
TOTAL 898 812 549 497

Fuente: I1E en base aCFl y CAFMA.
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Laevolucién nacional de las ventas en los Ultimos tres afios se expone en el cuadro 5.41.
CUADRO 5.41: EVOLUCION DE LAS VENTAS
Var. 98/97

Var. 99/98 Var. 00/99

Méaquinas

Cosechadoras

Cabezales Maiceros

Cabezales Girasoleros

Cabezales Stripper

Acoplados TolvaAuto descargables
Pulverizadoras (arrastre + autopropul sadas)
Sembradoras g. Fino/Soja (SD + Convencional)
Sembradoras Grano Grueso (SD + Convencional)

Kit de adaptacion, fertilizacion y S.D, original + repuestos

Fertilizadora esparcidora de solidos (arrastre)
Fertilizadora de sdlidos incorporados

Fertilizadora incorporadora de liquidos

Equipos de riego: Pivote Central + Avance Frontal
Cariones + Lineas regadoras sobre ruedas

Bombas, motores, cafierias, instaacion, perforacion
Labranza primaria

Rastras

Cultivadores

Tractores

Maguinaria Forrajera

Elementos el ectrénicos paraAgricultura de Precision
Implementos menores (taller rodante, sinfines, etc)
Traslado de maguinaria, carretones p/camiones
Maéguinas ordefiadoras de linea

Agropartes de Siembray Fertilizacion (ventaa publico)
Embolsadora para grano seco + bolsas

Discos, rejasy cinceles (venta a publico)

Evolucion del sector

Fuente: I1E en base a CFl y CAFMA.

Laencuestarealizadapor el IIE indicaquela
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GRAFICO 5.89: VENTAS DE LAS EMPRESAS REGIONALES DE

provinciade Cdrdoba constituye &l principal MAQUINARIA AGRICOLA POR JURISDICCION

destino de las ventas de la Region Centro, Sin
captando 32% del total (ver gréfico 5.89). determinar  oreste Noroeste
Tanto estaprovinciacomo Entre Riosvenden La Pampa 3% _Cuyo
mayoritariamente en sus respectivas % e
jurisdicciones, no ocurriendo lo mismo con Cérdoba _ Santa Fe
Santa Fe, la cual destina 29% de su 32% _ 15%
produccién a Cérdoba, un 22% a Buenos Aires - _Entre Rios

13% 18%

Aires y slo un 19% a su propio mercado.
Respecto a la evolucion de las ventas en el
mercado doméstico, se puede afirmar quelas
ventas a Buenos Aires han disminuido.

En lo relativo alaforma de comercializacion, el 59% de las ventas de las empresas de laregion serealizaen
formadirecta, mientras que el 41% de las mismas se canalizaatravés de concesionarios. En promedio, el 59%
de las ventas de las empresas cordobesas se realiza en forma directa, mientras que en Santa Fe el mayor
porcentaje se vende a través de concesionarios (56%). Las empresas de Entre Rios practicamente no venden
en formaindirecta

Nota: En el Noroeste principalmente se vende en Salta,
Tucuman, Jujuy y Santiago del Estero.
Fuente: |1E- Elaboracion propia

5.9.7. ACCIONES REALIZADAS PARA GANAR NUEVOS MERCADQOS

El 78% de las empresas relevadas ha participado en ferias alos fines de ganar nuevos mercados. La mayoria
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de Santa Fey Cérdobalo sigue haciendo, en contraste con las empresas entrerrianas de las cuales un 77% ha
dejado de asistir a estos eventos.

En cuanto ala participacion en ferias, €l 65% de las empresas encuestadas participa en un promedio de 2,5
ferias nacional es anuales en forma directa, entre las cuales mencionaron principal mente ala Expochacray la
Agroactiva. También participan en exposiciones regionales o zonales, a través de los concesionarios. Con
respecto a lasferiasinternacionales, solo € 17% delasempresas rel evadas asiste alas mismas, mayoritariamente
ala Expocruz en Bolivia. En este punto varias empresas también sefialaron que han dejado de participar en
ferias del exterior.

En cuanto alapublicidad, €l 74% de las empresas hainvertido en este rubro, pero en general se puede decir
gue ha caido. El 50% de las firmas ha mejorado €l servicio comercia alos clientes, y por Ultimo el 30% ha
buscado representantes a los fines de captar otros mercados.

5.9.8. COMERCIO EXTERIOR

5.9.8.1. EXPORTACIONES

Las exportaciones de Maquinaria Agricola se incrementaron un 13,7% en el afio 2000 con respecto a afio
anterior. Este aumento se explicapor un alzadel 90,3% enlosenvios detractoresaBrasil, fruto de un convenio
realizado por lafirma AGCO con sus socios brasilefios. Las demés partidas siguen en un marcado retroceso,
iniciado a finales de 1997 y agravado a partir de 1999 con la segunda devaluacién del real brasilefio. Las
caidas de éstas Ultimas fueron entre el 13%y el 100%.

CUADRO 5.42: EXPORTACIONES DEL SECTOR MAQUINARIA AGRICOLA DE LA REGION CENTRO

Concepto 1999 2000 Var% 99/00
Méquinas, aparatos y artefactos agricolasy horticolas $4.393.757 $1.645.510 -62,5%
Méquinas, aparatos y artefactos para cosechar o trillar $5.916.115 $3.497.489 -40,9%
Méquinas para ordefiar y paralaindustrialechera $2.417.995 $2.089.237 -13,6%
Prensas, estrujadoras y méquinas y aparatos anal ogos $140.000 0 -100,0%
Las demés méquinas 'y aparatos parala agricultura $932.816 $493.740 -47,1%
Méquinas para limpieza, clasificacion o cribado de semillas $535.744 $373.292 -30,3%
Tractores (excepto las carretillas) $10.703.961 $20.383.862 90,4%
TOTAL $25.040.388 $28.483.130 13,7%

Fuente: I1E en base aINDEC.

Los destinos de los envios de maguinaria durante @ GRAFICO 5.90: DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE
afo 2000 pueden verse en el gréfico 5.90. Claramente  MAQUINARIA AGRICOLA PARA 2000

se puede observar que el grueso de las exportaciones

. i . Estados Chile

se dirigen a Brasil. Sin embargo, los montos son Unidos - Bolivia =74,
, ., % 2%

escasos, ya que més del 90% de la produccién de 2% v ~Otros
maquinaria agricola es consumida por el mercado
. . , Uruguay
interno. Como ejemplo de esto, Uruguay, segundo pais 4%
importador de nuestros productos, 1o hace por un valor
de s6l0 u$s 1.218.053. e
Enlaleyenda“Otros’ se encuentran, entre otros, Para-
guay, Colombia, Canadd, Pertiy Australia Fuente: IIE en base aINDEC.

Entre las empresas que figuran como |as principal es productoras de maquinaria exportabl e podemos nombrar
alafirmaBertini de Rosario (sembradoras de siembradirectaalnglaterra), Apache de L as Parejas (sembradoras
a Uruguay y Bolivia), Industrias Pla de Las Rosas y Metalfor de Marcos Juérez (pulverizadores a Brasil),
Mainero (equipos forrajeros y cabezales maiceros a Brasil y Uruguay) y Agrometal (sembradoras de tres
puntos para mani a EE.UU.).

e (O



SECTOR MAQUINARIAAGRICOLA |l 173

Laencuesta arrojo los siguientes resultados. El 31% de  GRAFICO 5.91: PRINCIPALES DESTINOS DE LAS
las empresas regionales relevadas realizaexportaciones, ~ EXPORTACIONES DE LAS EMPRESAS REGIONALES
Cabe destacar que la mayoria de las empresas de este

Paragua
grupo operan en Santa Fe (47%), un 29% en Cordoba, y Ug*f:j/jy E;tf - s{z
el 24% restante en Entre Rios. Entre los principales ‘ _Brasil
destinos se encuentran Uruguay y Boalivia, alos cuales e
exportan el 65% y el 41% de las empresas, Chile
respectivamente. L os porcentajes exportados oscilan en- Botvia- otros 11%

paises

tre el 1% y 20% de la produccion. Por dltimo, es

. . . Nota: Otros paisesincluye Pert, China, Italia, Canaday
importante sefiadlar que varias de las empresas qUe N0 Augralia, en % iguales.

realizan exportaciones actualmente, manifestaron haber ~ Fuente I1E- Elaboracion propia

exportado en afios anteriores.

5.9.8.2. IMPORTACIONES

El 60% del mercado de maquinas agricolas, repuestos y agropartes son fabricados en € pais, por lo que un
40% es proveniente del resto del mundo. En el cuadro 5.43 se puede observar laevolucion de los principales
productos de maguinaria agricolaimportados.

Puede notarse con facilidad que los val ores del afio 2000 se encuentran muy por debajo de losocurridosen los
afios anteriores, fruto delarecesion y delaincertidumbre imperantes. El valor maximo de 1998, seexplicaen
gran medida por la devaluacién brasilefia ocurrida afinales de 1997, que produjo un fuerteincremento en las
importaciones de cosechadorasy tractores. Salvo el caso delosimplementos de labranza, cuyaimportacion se
incrementd en un 25% en € afio 2000 con respecto al afio anterior, los demés items sufrieron considerables
mermas.

Los enfriadores de leche, |os equipos de ordefie, |as prensas para forraje sufrieron disminuciones mayores a
90%, mientras que en las cosechadoras de algodon la merma fue total.

CUADRO 5.43: EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS DE MAQUINARIA AGRICOLA
(VALOR CIF EN MILES DE DOLARES ESTADOUNIDENSES)

Producto 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Var % 99/00
Enfriadores de leche 3.935 3.671 2.125 1.987 2.084 124 -94,1%
Pulverizadores 4711 7.336 8.185 7.837 6.405 6.362 -0,7%
Equipos de riego 18.305 53.832 54.518 35.868 12.749 11.517 -9,7%
Implementos de labranza 184 318 307 200 513 640 24,9%
Sembradoras 3.884 998 8.705 7.140 6.990 1.862 -73,4%
Cortadoras y cortadoras acondicionadoras 656 2.650 2.633 1.865 1.359 896 -34,0%
Prensas paraforraje y enfardadoras 2.728 3.795 7.026 7.096 2.464 123 -95,0%
Cosechadoras automotrices p/ cereaes 35.524 75.313 63.585 82.309 64.962 25.147 -61,3%
Cosechadoras de algodon 18.765 22.988 11.153 5.760 7.255 0 -100,0%
Equipos de ordefie 1.301 1.392 1.232 978 3.856 39 -99,0%
Tractores agricolas 35.189 86.418 69.017 100.226 40.526 34.418 -15,1%
TOTALES 125182  258.711 228.486 251.266 149.163 81.128 -45,6%

Fuente: I1E en base a CAFMA.

Laprocedenciade lamaguinariaimportadaes variada, destacandose laimportaci 6n de cosechadoras, cabezales
sojeros y maiceros de las fébricas (ordenadas seglin importancia) John Deere, Case/New Holland (CNH) y
Agco-Allis provenientes en su mayoriade Brasil y EE.UU. (también de Dinamarcay Bélgica paralos casos
de Agco y CNH, respectivamente), cabezales maiceros y cosechadoras de Claas originarias de Alemania y
girasoleros de Fantini, Italia.

Siguiendo laencuesta, el 26% de |as empresas regionales realizacompras en el exterior. Dentro de este grupo,
el 29% adqui ere equiposy magquinarias, un 57% comprapartesy el 14% ambas. Entrelos origenes mencionados,
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se encuentran EE.UU., Canada, Brasil e |srael. Cabe destacar que varias de las empresas restantes afirmaron
gue adquieren productos importados, pero no en forma directa.

5.9.9. INVERSIONES

El 81,5% de las empresas encuestadas realiz6 inversiones en ladécada del ‘ 90, un 88,6% delascuaesinvirtio
menos de $1 millon y solo el 11,4% invirtio entre $1 y $5 millones. Cabe aclarar que la mayoria de las
inversiones del primer grupo estuvieron muy por debajo del millén, seglin sefialaron varias empresas.

Si se consideran los Ultimos tres afios, sdlo e 38,9% de las empresas realizd inversiones. El gré&fico 5.92
muestra el destino que tuvieron las inversiones realizadas por las empresas de la Region Centro en la década
pasada.

5.9.10. INSTRUMENTOS DE FINANCIACION

GRAFICO 5.92: INVERSIONES DE EMPRESAS DE

0 - )
El 74% delas empresas encuestadas utiliza, en conjunto MAQUINARIA AGRICOLA POR DESTINO

con otrosinstrumentos, lareinversion de utilidades para 45%
financiar su actividad.
En € gréfico 5.93 se pueden observar los diversos 30% -
instrumentos de financiacion utilizados por las 42,49
empresas. El rubro otros créditos incluye financiacion 1o% O
de proveedoresy através de mutuales. oon | |
Infraestr. Mag. y equipos Otras
Nota: Hay empresas que invirtieron en més de 1 rubro.
5911 ASOCIATIVI DAD Fuente: |1 E- Elaboracién propia.

El grado de asociacion entrelasempresasesbgjo.  GRAFICO 5.93: EMPRESAS DE MAQUINARIA AGRICOLA
S6loun 9,3% delasempresasrelevadaspresentan S/ MECANISMO DE FINANCIACION

- . ., Reinv.
algun tipo de asociacién con otra empresa, los cr?étr;?tzs ";’O;f _ utilidades
. ., . % Reinv.
cuales se traducen en combinacién para producir, 6% ‘ 9% g
.. Crédito ' b ;

conformacion de un grupo exportador que cuenta bancario— ool

: . . 4%
con un gerente de comercio exterior y coordinador °
gue asesora a todo el grupo, join ventures y Crédito

bancario y Reinv. y

acuerdo con firmas del exterior para la ‘

transferencia de tecnologia. crédios e créditos
Por otrolado, el 37% delasempresas encuestadas

tiene acuerdos comerciales explicitos con los
proveedores, en cuanto afinanciacion, plazos de pago, entrega, exclusividad, descuentos, etc. EI 59% restante
no tiene acuerdos, o los tiene pero “de palabra’, y un 4% no sabe/no contesta.

otros otros

Fuente: |1 E- Elaboracion propia.

5.9.12.CAPACIDAD OCIOSA PROMEDIO

- . GRAFICO 5.94: PORCENTAJE DE EMPRESAS SEGUN SU
Las empresas de maquinaria agricola de la CAPACIDAD OCIOSA

region presentan unacapacidad ociosapromedio 6 a s/d

del 47% considerando losiltimos meses del afio. 100%- o -hasta 2%

Esta cifra asciende a 57% promedio en Entre

Rios, provinciamuy af ectada estos Ultimos afios

51% a 26% a

por lacaidaen laproduccion arrocera. El gréfico 7500 — - 50%

. o 46 %
5.94 muestra el porcentaje de empresas por 9% ’
rango de C&O&Ci dad ociosa. Fuente: |1 E- Elaboracion propia
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5.9.13. COMPETITIVIDAD Y PUNTOS CRITICOS DE DESARROLLO
EMPRESARIAL

Los cinco grupos comerciales que lideran el mercado de la maquinaria agricola mundial son: John Deere,
Case/New Holland y Agco, que poseen el 50% del mercado con unafacturacién de aproximada de u$s 29.000
millones anuales, y con una participacién menor se encuentran Caterpillar y Claas. Sin embargo, la mayoria
de las empresas estan interrelacionadas mediante alianzas estratégicas y joint ventures, que permiten via
especializacion obtener un producto mas avanzado en tecnologiay competitivo internacionalmente. Un iemplo
deéellolo constituye lafabricade motores Cummins, utilizados por cuatro firmas en Estados Unidos, cadauna
delas cual es posee una parte accionariade laempresa, resultando més rentable paralas empresas, el desarrollo
de un solo motor que €l de cuatro. Esto permitié unamejora en la calidad el motor, una baja en sus costos y
lograr mayor competitividad frente a lider mundial Mercedes Benz.

Aungue Argentina presenta particul aridades que dificultan la Ilegada de productos esténdar, disefiados para
Estados Unidos y Europa, no va a quedar fuera de las alianzas estratégicas. De hecho, John Deere invirtié
capitales en su planta de Rosario para producir motores para el Mercosur, sembradoras de grano fino/sojay
neuméti cas de grano grueso. CNH y Claas se asentaron con manegjo y distribucién propias en BuenosAiresy
Sunchales (Santa Fe), respectivamente. Same/Deutz esta relacionada con la firma Mainero de Bell Ville
(Cdrdoba) en la comercializacion de cosechadoras y picadoras autopropulsadas Deutz. Agco, por su parte
abandond lafabricacion detractores Deutz/Allisen Haedo (Bs. As.) y € armado de cosechadorasy sembradoras
Deutz en Noetinger (Cérdoba), paraimportarlosal paisdesde Brasil. Quedaen evidencialaventajacomparativa
que representa para las multinacionales el hecho de poder intercambiar |as partes de los distintos procesos
productivos con facilidad.

En el rubro equiposdeforraje de altatecnol ogia, como cortadoras de disco con acondicionador o bien picadoras
de picado fino con procesador de grano autopropul sados o de arrastre con detectores de metales y autoafilado
de cuchillas, como también es el caso de los tractores y de la maquinaria vial autopropulsada pesada, la
competitividad de equipos nacionales es muy dificil dado el ato costo de desarrollo de disefio y construccion.
El mercado mundial de este tipo de maguinaria estad dominado por las cinco firmas mencionadas y éstasyase
encuentran radicadas en el paisy con vistas arealizar alianzas estratégicas y nuevas inversiones.

En el resto de los equipos agricolas de mayor demanda (sembradoras para siembra directa, pulverizadoras de
arrastre y autopropulsadas, fertilizadoras, acoplados tolva, cabezales de maiz y girasol, equipos especiales
para cultivos como el mani, el poroto y arroz, o para algun rubro frutihorticola especifico, maquinas
embolsadoras, secadoras, siloseimplementos menores), laindustrianacional presentaactualmente unasituacion
de buena competitividad. Para que ésta se mantenga se hace necesaria la aplicacion de tecnologia creciente y
mejora de escala a través de asociativismo empresarial y reingenieriaindustrial.

RECUADRO 5.6: EL CASO DE ITALIAS®

Italia se ubica como € tercer pais exportador de maguinaria agricolaa nivel mundial, luego de Estados Unidos y Alemania,
siendo més de 180 | os paises que adquieren sus componentes. Estaindustriaexporta por valor de u$s 3.500 millones anuales,
siendo su balanza comercial en este rubro favorable por un monto de u$s 2.900 millones anuales.
El sector de Maguinaria agricola italiana se encuentra muy organizado y consolidado, con un ato grado de participacion
politica en estamentos de decisiones gubernamentales, 10 que permite lograr incentivos para la exportacion, plan canje de
maguinariasy politicas crediticias ventajosas.
A su vez, la Unién Naciona de Fabricantes de Maquinaria Agricola Italiana (UNACOMA) delinea diferentes estrategias
paralograr consolidar laindustriade maguinariaagricolaitalianaen el mercado tradicional y penetrar con productos adecuados
en los mercados emergentes. Estos lineamentos pueden resumirse de la siguiente manera:

Las multinacional esfabricarén sus productos en las proximidades del lugar de ventay, seglin lo que resulte mas conveniente,
mediante fabricacion propia o a través de joint ventures con empresas locales.

5 Fuente: Eslabonamiento Productivo del Sector Maquinaria AgricolaArgentina.
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Paralas empresas de mediana dimension seré conveniente basarse en una estrategia de consolidacion en el mercado local,
apuntando sobre |a calidad tecnol 6gica del producto.

L asempresas chicas deben pensar en unapoliticade exportaci6n, apuntando amercados que presenten indices de crecimiento
econémico muy sostenido.
Entre |as tecnologias a adoptar por |os fabricantes se pueden mencionar: aplicadores €l ectrostéticos, que prometen reducir
drésticamente ladosi s de productos quimicos, tractores dotados con motores cada vez menos contaminantes, con neumaticos
de baja presion que evitan la compactacion del suelo y el uso de tecnologia electrénica-satelital (instrumentos de
posicionamiento satelital DGPS) para la optimizacion del empleo de losimplementosy lograr los mejores rindes.

5.9.13.1. ASIMETRIAS QUE PERJUDICAN LA COMPETITIVIDAD DE LA
INDUSTRIA DE LA MAQUINARIA AGRICOLA ARGENTINA

Financiamiento al usuario: En Brasil esta prohibido que los bancos que operan con los productores
agropecuarios den créditos para la compra de bienes que no sean de produccion brasilefia. En cambio, en
Argentina, si bien laindustria nacional tiene a su disposicién créditos para exportar, esto no es aplicable en
Brasil parala venta que llega a usuario. No se puede trasladar €l compromiso de pago en délares, ya que
Brasil carece de convertibilidad.

Créditos parala compra de maguinaria por parte de multinacionales: En todo el mundo el usuario compra
lamagquinariacon créditosaplazosy periodos de graciaque varian segiin €l monto’ . También esmuy utilizado
el sistemade ventay aquiler tipo leasing.

Créditos subsidiados paralacomprade maguinaria: Un gjemplo esel crédito FINAME brasilefio disponible
paralalinea de tractores y cosechadoras Massey Ferguson. Este crédito posee unatasafija del 8,75% anual
para empresas con unarenta brutainferior alos 250.000 realesy del 10,75% si es superior. El plazo es de 72
meses paratractoresy de 96 meses para cosechadoras, con una carenciade 12 meses, amortizaciones anuales
0 semestrales y pagos semestrales. Este subsidio de latasa se hace posible via disminuciones de las pérdidas
de cosechas que se logra gracias a un mayor nivel de inversion en cosechadoras y renovacion del parque de
tractores.

Atraso cambiario y devaluacion del real: Esto favorece laimportacion y dificultala exportacion de bienes
de capital, alavez que deja sin efecto las medidas compensatorias que efectiia el gobierno, como el caso del
decreto 257/99, que reintegraba un 10% para bienes de capital y quedd anulado por unabajaen los precios de
la maquinaria brasilefia de un 35% en todo ese afio producto de la devaluacién del real.

Desproporcionado gasto en las demostraciones masivas: Existe una politica de venta poco eficaz por parte
de los productores. La relacion de venta de Agrishow en Brasil con respecto a Expochacra fue de 50 veces
(400 millones contra solo 8 millones).

Fuerte atomi zaci6n de | os fabri cantes argentinos en pocosrubros: en lo que hace a mercado de cosechadoras
y pulverizadoras, existen mas de 50 oferentes en cada rubro, 1o que aumenta enormemente los costos de
disefio, derivando en un mayor precio, una menor relacién costo beneficio, un menor nivel de inversion y
menor competitividad internacional .

5.9.13.2. PLANES DE COMPETITIVIDAD

El decreto N° 502 de fecha 30 de abril de 2001, dispuso €l incremento del 10% al 14% del bono fiscal otorgado
por el Decreto N° 379 de fecha 29 de marzo de 2001 a los beneficiarios del Régimen de Incentivo para los
Fabricantes de Bienes de Capital. Estas medidas fueron bien recibidas por los fabricantes de Maguinaria
Agricola; sin embargo, surgieron complicaciones en torno ala operatividad de las mismas, ya que laemision
de los bonos de reintegro se efectuaron con retraso debido a los numerosos tramites que se exigen y que
retardan su cobro. Por otro lado, ladecadenciadel mercado hizo quelosfabricantestrasladaran el estimulo del

7 Cérdoba Industrial. Diciembre de 1999.
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14% a comprador.

A través delos decretos N° 493 de fecha 27 de abril de 2001 y N° 615 de fecha 11 de mayo de 2001 se redujo
a 10,50% laalicuotadel Impuesto al Valor Agregado, aplicable alaventadelosreferidos bienes, alavez que
se establecio que sus fabricantes gozaran del tratamiento que laley del tributo prevé para los exportadores,
respecto delos saldos afavor que pudieran originar dichas operaciones. Esto, si bien tuvo unimpacto positivo
en las ventas y acerco los precios ala competencia brasilefia, produjo la acumulacion de créditos fiscales no
deducibles en manos de los productores, lo que implica un elevado costo financiero paralos productores.

El gobierno nacional pretende negociar con Brasil laexclusion delamaquinariaagricoladel régimen automotor
compartido. Esto ocasionarialapérdidade preferenciaarancelariaafavor de Brasil por lareduccién acero del
derecho de importacién de extrazona, junto con €l reintegro compensatorio del 14%. Esta situacion seria
superior ala que se desprende del régimen automotor, que establece compensaciones de importaciones con
exportacionesy recargos sancionatorios en caso de desequilibrios. Dichaexigenciadeintercambio compensado
perjudica a aquellas plantas que trabajan con un mayor nivel de partes y conjuntos importados, ya que las
sanciones equivalen aun 75% del arancel externo comun.

5.9.13.3. INVESTIGACION Y DESARROLLO

El adelanto tecnol 6gico de la maguinaria agricola en el mundo provoca una alta exigencia de competitividad
de ingenieria de disefio, con trabgjo interdisciplinario y mucha experiencia. Esto genera un ato costo de
disefio y puesta a punto, como asi también la ingenieria de continuacion semirobotizada, 1o que lleva ala
necesidad de una escala de produccién muy alta para ser competitivo.

LafirmaVassali Fabril fabrica cosechadoras, competitivas en su rel acién precio/producto debido a su disefio
fabril relativamente nuevo y de altacalidad ingenieril y al desarrollo de productos adaptados al uso intensivo
de nuestro pais, con muy bajo costo de mantenimiento y tecnol ogia competitiva.

En lo concerniente ala oferta de tractores, como ejemplo del poco desarrollo tecnol 6gico argentino actual, se
puede mencionar que en € afio 2000 ninguna fabrica de tractores argentinos produjo un vehicul o con circuito
hidréulico de centro cerrado y levante hidréulico de 3 puntos con control de esfuerzo en los brazos inferiores,
mientras que en lamayoria de las marcas extranjeras importantes poseen los 2 elementos como estandar.

La realizacion de alianzas estratégicas con el fin de disminuir los costos de desarrollo de nuevos disefios y
mejorar la competitividad entre empresas practicamente no ha sido adoptada adin por |os productores locales.
Por el contrario, existe una excesiva cantidad de empresas en unos pocos rubrosy laterciarizacién sellevaa
cabo a costos muy elevados. A su vez, se producen violaciones a cAdigo de patentes por parte de algunas
empresas que no pueden por si solas solventar los costos de disefiar un nuevo sistema, 1o que produce un
atraso tecnolégico y desincentivalainversion en investigacion y desarrollo.

Como solucion alamencionadaprobleméticaempresarial, enlaprovinciade Santa Fe se constituy6 laDireccion
de Asesoramiento y Servicios Tecnol6gicos (DAT), un organismo oficial orientado a promover € desarrollo
de la pequefiay mediana empresa, mediante la prestacion de servicios, asistencia, investigacion y desarrollo
enlasdiferentes &reasindustriales, incluyendo lamaquinariaagricola. Entrelas actividades que lleva adel ante
este organismo se puede citar:

Servicios de ensayos fisicos y quimicos en general.

Asesoramientos en lay-out de planta, procesos de fabricacion, disefio y redisefio de maguinaria agricola,
implementacién de aseguramiento de lacalidad (1SO 9000) y en la€elaboraci én de proyectosinnovativosy de
inversion.

Organizacion de cursos de capacitacion en dibujo asistido por computacion, aseguramiento de la calidad,
supervisacion de personal, calificacion de soldadoresy operadores de ultrasonido, productividad y organizacion
de planta.

Proyecto Internacional: “Mejoramiento de la produccién argentina de implementos agricolas.” Acuerdo

Hispano-Argentino.
( D, [E



178 M EL BALANCE DE LA ECONOMIA ARGENTINA 2001

Proyecto de Comercio Exterior en Brasil para GRAFICO 5.95: PORCENTAJE DE EMPRESAS POR TIPO DE
fabricantes de maquinaria agricola coordinado por la MEJORAS REALIZADAS
Agrupacion Empresaria Con-Sur de Santa Fe. desa’;‘i'(')‘; L?;O”S“e""s
Por su parte, el INTA Manfredi lleva adelante el 1
proyecto Agricultura de Precisién con €l objetivo de
desarrollar capacidades tecnoldgicas en € pais para
viabilizar el cambio de los sistemas productivos
agricolas intensificados hacia sistemas de manejo méas |
eficientes que prevengan y mitiguen la degradacion nuevasCf:ﬁsmi?cggmadén 35%
ambiental. Dicho proyecto promueve la utilizacién de 0%  20% 40% 60% 80%

. . . L, Fuente: I1E- Elaboracién propia.

herramientas modernas y tecnologia de informacion

basadas en el geoposicionamiento satelital, |o que abre las puertas al mercado de la maquinaria de precision.
El 54% de las empresas relevadas en la encuesta realiza | & D. El porcentaje sobre |os gastos totales anuales
gue destinan a este rubro variaentre e 2,5% y 15%, aunque en dos casos aislados |0s porcentajes ascienden a
30% y 40%. Algunas empresas manifestaron que anteriomente invertian en |& D, pero por diversas causas han
dejado de hacerlo. Otro dato que surge delaencuestaeslarealizacion de actividadesde 1& D en formagratuita
y con atencién personalizada por parte de 2 empresas santafesinas (de la muestra) através de la DAT.

\
70% ]

mejora en productos 65%

mejora en la forma

o 48%
organizativa

mejoras en procesos 46%

5.9.13.4. INNOVACION

El 70% delasempresas rel evadas desarrollaron en | os Gltimos tres afios nuevos productos, el 65% implement6
mejoras en los mismos, mientras que € 48% y e 46% buscaron mejoras en la forma organizativay en los
procesos, respectivamente (ver grafico 5.95).

Un 35% busco nuevas formas de vincularse con el mercado como por jemplo através de Internet, incorporacion
de vendedores en la calle, venta a través de concesionarios para captar mercados potenciales, etc.

5.9.14. ANALISIS FODA DE LA MAQUINARIA AGRICOLA REGIONAL

Lareunion del sector MaguinariaAgricolade laRegion Centro sellevé acabo el 29 de Octubre de 2001, enla
sede del Centro Comercia Industrial de Bell Ville, con unaduracién total de 2 horasy media. Participaron de
lamisma empresarios del sector, representantes del Ministerio de la Produccion de la Provincia de Cérdoba,
miembros de organismos de extensién como €l INTA Manfredi, representantes de laA soci acion de Fabricantes
de MaguinariaAgricola de Cordoba e integrantes de laAgencia de Desarrollo de Bell Ville.

5.9.14.1. MATRIZ FODA

L os principales resultados al canzados se sintetizan en la sigui ente matriz (lasideas estan indicadas en funcién
alaprioridad resultante del Taller). Los comentariosy andlisis de cada uno de los factores se presentan en los
puntos siguientes.

CUADRO 5.44: MATRIZ FODA SECTOR MAQUINARIA AGRICOLA

OPORTUNIDADES FORTALEZAS

© Experiencia en la adaptacion a las necesidades lo- ® Répida adaptacion alos cambios externos

calesy creatividad radicada en el ambito agricola @ Caracteristicas propias de la demanda que protegen al sector de los
©® Posibilidad de convertirse en protagonista productos importados

agrodlimentario del Mercosur y del mundo si fija una ® Participacion del sector en la Secretaria de Industria

estrategia ® Estructura pequefiay flexible de las Pymes
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OPORTUNIDADES

® Posibilidad de exportar al mundo un paguete
tecnoldgico integral de Siembra Directa incluyendo la
maguinaria agricola

® Argentina es un productor competitivo de alimentos
® Alta capacidad para exportar (potencial)

©® Calidad de la maquinaria argentina

® Mano de obra existente

® Cambios en el entorno

AMENAZAS DEBILIDADES

e Fa!ta de una politicanacional activa de apoyo alain- ® Variaciones sorpresivas en |as decisiones debido acambios en lasreglas
dustria _ i

e L ® Falta de participacion de muchas industrias en la camara

® Falta de una cultura exportadora L

® Problemas de competitividad (costo argentino, tipo de
cambio)

©® Subsidios existentes en el primer mundo

© Faltade desarrollo de nuevos mercados

® Discontinuidad en la adopcién de una estrategia de
crecimiento

© Fatadeinversion en investigacion

@ Privilegios de los politicos

©® Faltadeindustrializacion delos commodities agricolas
con tecnologia propia

©® Exceso de oferta de MaguinariaAgricola

® Produccion en pequefia escala

© Falta de asociatividad para el mercado externo

® Falta de capacitacion parallevar a cabo asociaciones entre empresas
® Alto costo de capacitacion

® Escasatradicion de alianzas estratégicas o précticas asociativas

® Faltade union para exigir cambios ante | as autoridades

©® Escaso uso del planeamiento estratégico por escrito

® Escasaimplementacion de normas internacionales

® Insuficiente asesoramiento técnico

5.9.14.2. FACTORES EXTERNOS POSITIVOS (OPORTUNIDADES)

@ Experienciaen laadaptacion alas necesidades|ocalesy creatividad radicadaen el ambito agricola: Lagran
experienciay lamano de obra especializada con la que cuenta el sector son dos elementos que e otorgan ala
industria de maguinaria agricola argentina una ventaja comparativa respecto de otros paises. L os productores
de maquinaria agricola de la regién se dedican ala actividad desde hace mucho tiempo, 1o que les permite
conocer en detalle todos |os factores determinantes de la misma.

@ Posihilidad de convertirse en protagonista agroalimentario del Mercosur y del mundo si fijaunaestrategia:
El resto del mundo consume los productos que Argentina produce de manera competitiva, por lo que es de
gran importancia la fijacion de una estrategia de desarrollo coordinada que agregue valor a la produccién
mediante el uso de maguinaria.

@ Existe unaoportunidad de exportar al mundo un

GRAFICO 5.96: PESO RELATIVO DE CADA OPORTUNIDAD

Alta Calidad de la Experiencia
301 1 q i capacidad maquinaria
paquete tecnoldgico integral de Siembra Directa Argez“na €5 parm expontar  argentina adaptzzién .
i i i { . productor 7% 4% - :
incl uy_endo la maquinaria agrlcola, La_mayor cometiivo - % % i
adopcién en el mundo del sistema de Siembra  de alimentos Iocele
19%
Directaotorgaunainmejorabl e oportunidad al sec- bosh. d
0sID. de R
tor para vender al mundo un sistema integral, un exportar Dosiidad
. , . paquete
paquete de alto contenido tecnol 6gico que abarque integral de - _en.
i i i ., , Siembra protagonista
granos, equipamiento, innovacion, tecnologias de Directa agroalim.

equipo y produccion, servicios de atencion y post-

19%

19%

ventay hasta actividades de turismo agricola Fuente:|IE ~ Elaboracion Propia

@ Argentinaes un productor competitivo de alimentos: Laindustria de maquinariaagricola, como insumo del
sistema productivo de granos, lechey carnes, agregavalor en la produccién de estos alimentos, que requieren
de maguinaria acorde a estéandares internacionales, lo que lleva a una necesidad constante de renovacion en
los implementos utilizados.

@ Alta capacidad para exportar (potencial): En este punto no hubo coincidencia entre las opiniones de los
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participantes ya que se menciond que la produccién abastece y se adapta sélo al mercado zonal con muy poco
potencial exportador. Sin embargo, la alta capacidad exportadora se destaca en productos primarios, 1o que
induce unaproduccién industrial mayor, pero no necesariamente crea unacapacidad exportadorade maguinaria.
@ Calidad de la maguinaria argentina: A pesar de que los productos argentinos se destinan en su mayoria a
mercado internoy lapresenciaen el extranjero esescasa, |0s mismos son reconoci dos en |os mercados externos.
L osfactores externos positivosfueron ordenados segun €l resultado delavotaci on ef ectuada por | os participantes
del taller. Para ello, el gréfico 5.96 muestra la participacion en e voto de cada factor externo positivo u
oportunidad sobre el total de votos emitidos por |os participantes del taller.

5.9.14.3. FACTORES EXTERNOS NEGATIVOS (AMENAZAS)

@ Faltade unapoliticanacional activade apoyo alaindustria: Estasituacion se verificatanto anivel nacional
como provincia y se advierte muy especialmente en aquellos temas vinculados al comercio exterior de la
maquinaria. A suvez, sehizo referenciaalaescasarepresentatividad con laque cuentael sector en lasdecisiones
gubernamentales.

@ Alto costo del dinero: Laselevadastasasdeinterésy lainexistenciadeinstrumentos especial esimposibilitan
€l acceso a crédito por parte del sector.

@ Falta de una cultura exportadora: La exportacion constituye un verdadero laberinto para los productores,
siendo necesario parallevarlas acabo numerososfactores, como agentes de aduanay asesores. Se hizo mencién
alaineficiencia de las agregadurias comerciales de las embajadas.

@ Problemas de competitividad (costo argentino, tipo de cambio): Explicado por lafuerte cargaimpositiva, la
devaluacion constante del real brasilefio, los recargos por atrasos tributarios (con laNacion y las provincias) y
el costo de los servicios. La sobrevaluacion de la moneda nacional promueve una situacion de pérdida de
competitividad internacional sin que en ello tengaincidencia la eficiencia de |os productores locales.

@ Subsidios existentes en €l primer mundo: L os subsidios que se otorgan en laproduccién de alimentos en los
paises del primer mundo provocan una caida en los rendimientos y, consecuentemente, en la demanda de
maquinaria.

@ Falta de desarrollo de nuevos mercados. El sector cuenta con escaso apoyo por parte de las agregadurias
comerciales de embgjadas en el exterior y de los organismos que promocionan los productos argentinos,
tornandose muy costoso llevar a cabo €l estudio de nuevos nichos de mercado por si solos.

@ Discontinuidad en la adopcion de una estrategia de crecimiento: Las politicas adoptadas en los Gltimos 50
afios no han sido continuas ni sosteniblesy se han caracterizado por fuertes cambios de rumbo que perjudicaron

alos productores. )
GRAFICO 5.97: PESO RELATIVO DE CADA AMENAZA
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de of erta de maquinaria agricol a existente (especi almente de cosechadoras y sembradoras), |o que hace quela
produccion tienda a ser de menor escalay que prolifere una gran cantidad de empresas.

Al igua que en el caso anterior, los factores externos negativos fueron ordenados segin €l resultado de la
votacion efectuada por |os participantesdel taller. El gréfico 5.97 muestrala participacion delos votosrecibidos
por cada factor sobre el total de votos emitidos.
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Esimportante destacar que delosvotos otorgados alos asistentes paraasignar alosdistintosfactores externos,
el 73% fue asignado alas amenazas y €l 27% a las oportunidades.

5.9.14.4. FACTORES INTERNOS POSITIVOS (FORTALEZAS)

. Rép| da adaptac| én a IOS Carnbios externos: En GRAF'CO 5.98: PESO RELATIVO DE CADA FORTALEZA
términosgenerales, |os productores vienen demostrando Caracter.
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83%
productivay geografica de la demanda de Maguinaria  gyente:11E — Elaboracion Propia

Agricoladel pais funcionacomo unabarrera natural a

ingreso en bloque de las firmas multinacionales.

El grafico 5.98 muestrael peso relativo que acadauno delosfactoresinternos positivos sefid ados anteriormente
le correspondi6 sobre €l total de votos.

5.9.14.5. FACTORES INTERNOS NEGATIVOS (DEBILIDADES)

Variaciones sorpresivas en las decisiones debido a cambios en las reglas de juego: Lainestabilidad de las
normasy lapocaclaridad delasreglas dejuego en las que se desenvuel ve laactividad del sector, o que genera
una sensaci6n de incertidumbre sobre |os posibl es escenarios futuros.

Falta de participacion de muchas industrias en lacédmara: No existe en el sector unatendenciaalaadhesion
y a asociativismo, lo que genera pérdidas de eficiencia. No se ha generado la necesidad de participar en un
organismo que represente mejor y de una manera més ordenada al sector.

Cadena de pagos quebrada: Se hace dificil efectivizar todo tipo de cobros, ya sean cobros de productores a
clientes, de proveedoresy agropartistas a productores, cobro de reintegros a gobierno, etc.

Faltade asociatividad parael mercado externo: Es escasalaexistenciadejoint venturesy alianzas estratégicas
entre empresas para introducir la maquinaria argentina en el mercado externo.

Faltade capacitacion parallevar acabo asociaciones entre empresas: Los empresarioslocal es se encuentran
poco capacitados parallevar a cabo asociaciones de empresas. A su vez, no existen organismos que instruyan
alos empresarios en €l tema.

o , GRAFICO 5.99: PESO RELATIVO DE CADA DEBILIDAD
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Otros aspectos mencionados: Se hizo referenciaalafaltade unidn paraexigir cambios ante las autoridades,
al escaso uso del planeamiento estratégico por escrito, ala escasaimplementacion de normasinternacionales
y d insuficiente asesoramiento técnico del INTI y las Universidades con las que cuenta el sector.

En e gréfico 5.99, se muestra el peso relativo que a cada uno de los factores internos negativos sefialados
anteriormente le correspondio sobre le total de votos.
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Delosvotosotorgadosal os asistentes paraasignar alosdistintosfactores, el 83% fue asignado alasdebilidades
y el 17% alasfortaezas.

5.9.14.6. ACCIONES INTERNAS (PROPIAS DEL SECTOR PRIVADO)

Perder individualismo y unirse para pedir cambios. Se hace impostergable la union del sector, mediante la
participacién y adhesion de las empresas en |os organismos'y camaras representativas del mismo con el finde
estudiar y resolver problemas comunesy realizar “ pools’ de compras, evitandose asi |adispersion de esfuerzos
y €l despilfarro derecursos. Por otro lado, un mayor asociativismo permitiraejercer unapresion mayor parala
obtencién de politicas favorables a sector.

Programa de capacitacion empresarial parallevar adelante fusiones: El mismo deberia ser desarrollado en
formamixta (el propio sector y |os organismos de apoyo) y orientarse aincorporar criterios empresariales en
los productores de la region.

Vender a mundo la calidad de las maquinas de Siembra Directa Argentina: Esta puede ser llevada a cabo
explorando lanecesidad mundial de maguinaria, detectando nichos de mercado y promocionando laformacién
de clusters con alto nivel de tecnificacion paralograr unamayor participacion en los mercados externos

Generar Sociedades de Garantias Reciprocas: M ediante estetipo deinstrumento financiero se podran obtener
las garantias necesarias para tener acceso al crédito. GRAFICO 5.100: PESO RELATIVO DE CADA PLAN DE
Creacion de una cdmara financiada con un porcentaje ACCION INTERNO
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la posibilidad de mejorar la actua situacion.

5.9.14.7. ACCIONES EXTERNAS SPROPIAS DEL SECTOR PL'JBLICO!

Politicas para mejorar la competitividad en el mercado externo: Especificamente se hizo referencia ala
necesidad de una simplificacion de las normas para exportar y de una mayor rapidez en ladevolucién de los
reintegros; una renegociacion del Mercosur con salvaguardias arancelarias para eliminar € efecto de una
devaluaci 6n de lamonedade | os socios, unamejorade larel acion de competitividad con |os mercados externos
viarebajasimpositivas y aplicacion de aranceles alos productos importados; una diferenciacion entre bienes
decapital producidosinternamentey no, paraunacorrectaaplicacion delas politicasdeingresossin aranceles.

Disefio de politicas y estrategias que apunten a un desarrollo de la industria local y el mercado interno:
Dentro de este tipo de poaliticas fueron mencionadas la importancia de una fijacién de normas fiscales y
legal es estables, la concesion de créditos promaocionales para inversion, produccion o compra, diferenciados
entre aquellos destinados a la compra de bienes nacionales y aquellos que orientados ala compra de equipos
foréneos. Otro tipo de medidas propuestas se refiere ala disminucion del costo financiero de los intereses
bancarios.

Generar una cultura exportadora: Esto se puede lograr mediante planes de capacitacion de productores, a
través de la accion coordinada y conjunta de organismos de extensién y apoyo, las cdmaras de comercio
exterior, embajadas y agregadurias comerciales.

Mayor capacitaciony claridad en la conduccion de laclase politica: De esta manera se generard unamayor
credibilidad en el sector hacia la clase dirigente, aumentando la confianza y reduciendo la incertidumbre

e (O



respecto de cambios sorpresivos en las “reglas de
juego”.

Confeccionar un plan educativo detipo interactivo:
Con esta medida se propone relacionar la educacion
con la actividad comercial, industrial y agrotécnica
en institutos secundariosy terciarios especializados.

Logro del Déficit Cero y reduccion del 1VA: Lo

que permitirareducir lastasas deinterés que enfrenta
€l sector.
Delosvotos otorgados alos asistentes paraasignar a
las distintas lineas de accidn, €l 30% fue asignado a
las politicas internas y el 70% a las medidas de
carécter estatales.
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GRAFICO 5.101: PESO RELATIVO DE CADA PLAN DE
ACCION EXTERNO
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5.10. SECTOR CALZADO, TEXTIL E INDUMENTARIA

El sector calzado, textil e indumentaria es una de las actividades industriales mas golpeadas por la prolongada
recesion que experimenta la economia argentina. Sus dificultades se tradujeron en importantes contracciones
de la produccion y el empleo. La competencia de productos importados provenientes de Brasil y paises asidaticos
complicaron aiin mas el panorama de la industria nacional y regional, que tienen que competir con un dolar
uno a uno con el peso. No obstante, se advierte la existencia de empresas que, pese a la adversidad del

contexto, logran colocar su produccion en mercados selectos, como Suiza.

5.10.1. SECTOR CALZADOS

5.10.1.1.CARACTERISTICAS GENERALES DEL SECTOR Y EVOLUCION
RECIENTE

La industria del calzado forma parte de la fase manufacturera de la cadena productiva que tiene su origen en la
ganaderia bovina, ovina y caprina. Dentro de la fase industrial se encuentran tres etapas. La primera de ellas la
constituyen los frigorificos, le siguen las curtiembres y, en tercer lugar, la industria manufacturera del cuero,
dentro de las que se encuentran las empresas del calzado (BID INTAL, 2000).

El cuero constituye uno de los principales insumos para la confeccion de calzados, pero también son necesarios
otros materiales, como suelas y otros componentes, vinculandose de esta forma con la cadena productiva del
caucho y del plastico. La industria quimica también entra en el proceso productivo, especialmente en la fase
de curtiembre, aunque también interviene en la industria del calzado a través de la provision de productos
adhesivos, tintas, etc.

Otras actividades relacionadas son la industria del carton, la de maquinarias y equipos, la metalurgica (provee

clavos, ojales, etc.) y la industria textil, especialmente en el caso del calzado deportivo.

ESQUEMA 5.3: INDUSTRIA DEL CALZADO - VINCULACION CON OTROS SECTORES Y RAMAS PRODUCTIVAS

Industria de miquinas Ganaderia Bovina,
v Equipos Owvina ¥ Caprina

Frigorificos y
Mataderos

|

Industria Quimica 11— Curtiembres

Industria del Cuero
— =
Industrias del Caucho
y del plistico

Industria del Carton

Industria de Miquinas
v Equipos "‘

Industria Textil

Industria Metalirgica

Fuente: IIE.

Otroinsumo basico delaindustriadel calzado |o constituyelamano de obra, especial mente en aquellasfirmas
que elaboran productos artesanal es. Ademas de ser unaramaindustrial intensivaen factor trabajo, cabe destacar
gue emplea principalmente a mujeres, generando un fuerte impacto socioeconémico, y diferenciandose en
este aspecto de otras ramas manufactureras con baja relacion capital/trabajo.

La Cémara de la Industria del Calzado de Cérdoba estima una inversion de $200 a $250 mil en capital por
empleado en laindustria quimica, mientras que |a cifra desciende a sdlo $5.000 en €l caso de laindustria del
calzado.

No obstante, |a tecnologia aplicada es altamente heterogénea entre las firmas, debido en algunos casos a
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tamafio y en otros a tipo de producto que elaboran. Como gemplo se puede decir que en el segmento de
calzados deportivos € proceso productivo posee una automati zacion mayor, ya que las economias de escala
adquieren relevancia.

Laindustrializacion de procesos también tuvo lugar, aunque en menor medida, en aquellos segmentos donde
la competencia por precios es elevada, por gemplo los calzados de bajay media calidad. Paralelamente, 1a
manufacturanetamente artesanal se concentré en lafabricacion de calzados de calidad, donde éstaes €l atributo
empleado para competir y donde la creacion de marcas adquiere importancia.

Otro factor que determind tecnificar € proceso productivo fue la utilizacion de insumos sustitutos del cuero
como el plésticoy el caucho. Estasituacion se originé en lanecesidad de abaratar el producto, pero tambiénen
ladificultad de adquirir cueros de buena calidad. Si bien la sustitucién es unatendencia mundial, no hay que
olvidar que en Argentina un tercio delos cueros se dafian por alambres de pla, marcas de fuego, etc., y queun
porcentgje importante se exporta, |0 que deja parael mercado nacional cueros de segunday tercera categoria.
Lanecesidad de alcanzar una competitividad creciente via reduccion de costos fue otro de los determinantes
paraquelasfirmasincorporaran, dentro delas posibilidades particul ares, algin grado de mecanizacién en sus
lineas de produccion.

Respecto ala evolucién historica del sector, cabe mencionar que en Argentina hasta 1955 casi latotalidad de
los calzados elaborados se obtenian de procesos artesanales, con establ ecimientos asentados principalmente
en Buenos Aires y Rosario. A partir de esa fecha, con la incorporacion de méquinas y equipos aparecio la
industriadel calzado, convirtiéndose la ciudad de Cordoba en el polo més importante.

El sector mostré un gran crecimiento en el periodo 1955-1985, especia mente en Cérdoba, que se transformé
en el centro exportador de laindustriaargentinadel calzado. En los afios posterioreslaactividad evidencio un
comportamiento erratico hasta los primeros afios de la década del noventa. A partir de 1991, con la apertura
econdémica y la vigencia de la Ley de Convertibilidad, la industria del calzado comenzé a experimentar
dificultades que luego se agravaron hasta dejarla en una situacion de colapso.

5.10.1.2. PRODUCCION

Laestructuraproductivadel sector calzados delaRegidn Centro esta compuesta por 405 empresas, radicandose
el 70% en laprovincia de Cordobay las restantes en Santa Fe. El principal polo concentrador de la actividad
eslaciudad de Cordoba, donde se asientan 219 establecimientos. En segundo lugar se ubica Rosario, donde
segln datos de la Camara del Calzado y Afines de la Provincia de Santa Fe, desarrollan su actividad 64
empresas.

Otras localidades mas pequefias que se destacan por €l niimero de empresas son Unquillo -en las cercanias de
Cordoba- y Acebal en Santa Fe (ver cuadro 5.45). Cabe mencionar que ademas de las mencionadas en €
cuadro, 10 localidades de laregion tienen 2 empresas y 22 localidades tienen 1 empresa.

CUADRO 5.45: PRINCIPALES NUCLEOS DE LA INDUSTRIA DEL CALZADO EN LA REGION CENTRO

Ciudad Provincia N° de Establecimientos
Industriales

Cordoba Cordoba 219
Rosario Santa Fe 64
Unquillo Cérdoba 15
Acebal SantaFe 13
LaCalera Cordoba 8
Carlos Paz Cérdoba 5
Rio Cuarto Cordoba 5
Arroyo Seco Santa Fe 4
Calchin Cordoba 4
Venado Tuerto SantaFe 4
VillaMaria Cordoba 4

Fuente: I1E en base a Registro Industrial de Cérdoba, CICCy CICASF.
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Seguin estimaciones de las Camaras del sector, € GRAFICO 5.102: EVOLUCION DE LA PRODUCCION
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Fuente: I1E en base a Instit. Estadisticay Demografia, FCE, UNC.
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GRAFICO 5.104: EVOLUCION DEL EMPLEO INDUS- nivelesmasaltos del quingquenio 1996/2000. En este
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Fuente: I1E en base a Inst. Estadisticay Demografia, FCE, UNC.

GRAFICO 5.105: EVOLUCION DE PRODUCTIVIDAD estudio la contraccion de las ventas fue del 77%,
POR HORAEN CORDOBA mientras el promedio industrial present6 una caida
8 122 del 31% (ver gréfico 5.103).
1 10 El contexto adverso que enfrentan las empresas del

122 calzado tuvo un fuerte impacto negativo sobre €l
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‘ Sector Industrial ——Calzados y Cueros ‘

sonal, mientras las firmas del calzado redujeron su planta de personal un 53% (ver gréfico 5.104).

Aqui esimportante mencionar lo dicho por Anthony Clothier?, quien advirtié que las empresas argentinas de
1Egresado de la Universidad de Oxford, ex director de lafabricainglesa de calzado Clark, ex presidente de la Federacion Inglesade Calzado y de
|a Federacion Europea de Calzado, y asesor de industrias de calzado en diferentes paises.

2 Egresado de la Universidad de Oxford, ex director de la fabricainglesa de calzado Clark, ex presidente de la Federacion Inglesade Calzado y
de la Federacion Europea de Calzado, y asesor de industrias de calzado en diferentes paises.
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calzadostienen altos costosfijosal contar con demasiado personal enlaséreasde supervisiony administrativa
Deestaforma, se hubieraesperado que | os despidos se tradujesen en aumentos de productividad; sin embargo,
en el gréafico 5.105 se puede observar que el rendimiento del factor trabajo por horamostré caidas cercanas al
20% en los Ultimos cinco afios, mientras el conjunto de laindustria mejord su performance en un 50%.
Lapérdidade productividad se explicaporque la produccion experimentd una caidamayor que la cantidad de
horas empleadas, |0 que determind la aparicion de una capacidad ociosa del 60%, como revel 6 la encuesta
realizada durante junio del corriente afio. Estos valores se encuentran en linea con lo sefialado por Clothier,
quien advirtio que la subutilizacion de la capacidad tedrica de planta se encontraba en torno a 50%, cuando
los valores Optimos para ser competitivo son del 87% para el calzado de mujer y del 92% para el de hombre
por ano. El analista sostiene que por debgjo de ese nivel se desperdicia capital.

5.10.1.3. PRECIOS

La evolucion de los precios mayoristas y minoristas del calzado muestran claramente la coyuntura adversa
que hasufrido el sector durantelos noventa. Actual mente, los precios minoristasdel calzado son 11% inferiores
alosde 1991, y atraviesan una deflacion ininterrumpida desde Julio de 1995.

Esta permanente caida de los precios a consumidor ) .
. ) , GRAFICO 5.106: EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO
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GRAFICO 5.107: EVOLUCION DEL IPC Y DEL PRECIO
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ese lapso. Desde entonces, €l |PC se mantuvo relativamente constante, mostrando una leve deflacion desde
Marzo de 1999 por efecto de larecesion. En cambio, el precio del calzado cay6d un -14,4% entre Octubre de
1994 y Mayo del 2001.

Esimportante aclarar quelos precios quetomael INDEC paraarmar laserie de | PC corresponden a productos
gue componen la canastafamiliar bésica. Esto quiere decir que en €l caso de cal zados, setoman los precios de
productos de calidad intermediaabaja. Sin embargo, en el segmento de cal zados de marca-tanto parahombres
como mujeres- el mercado presenta precios relativamente estables, en contraste con el comportamiento
observado en €l gréfico 5.107. La estabilidad de precios de los productos de alta calidad se explica porque en
este caso no esel precio el factor determinante del gasto del consumidor, sino que éste privilegiaotros atributos
como calidad, disefio y marca.

L os precios mayoristas también presentaron unacaida parael calzado, tal como se apreciaen el grafico 5.108.
La contraccion fue del -12% si se compara mayo del 2001 con mayo de 1996, cuando acanzaron su nivel
maximo. Desde enero de 1999 el calzado cay6 4,5%, mientras que €l indice de precios mayoristas general
aumentd 3,5%. Lareduccién delos precios del calzado al por mayor se debe en parte a que la confeccién del
indice incorpora tanto productos nacional es como importados.

Analizando la evolucion de los precios del sector, resulta interesante observar la evolucion de los precios
relativos. Siguiendo los datos del cuadro 5.46 se advierte que laindustria argentina del calzado experimenté
precios relativos desfavorables desde comienzos de los ‘ 90.

Al comparar laevolucion del IPM de calzados con lamarcha de | os salarios abonados en €l sector se observa
una claradisminucién de larelacién, que mejoralevemente a mediados de la década, pero llegaa 67% en €l
afo 2000. Esta situacién determind graves problemas para las firmas industriales, que debian pagar salarios
que crecian a unatasa superior ala de los precios de |os productos destinados al mercado internc®.

Por otro lado, comparando el IPM de calzados con el IPM de cueros -la principal materia prima- también se
observa una relacion decreciente, 1o que agravé aln mas la situacién de la industria ya que los ingresos por
venta por unidad no crecian a la misma tasa con que lo hacian los precios de los principales insumos del
proceso productivo: cuero y mano de obra.

CUADRO 5.46: EVOLUCION DE LOS PRECIOS RELATIVOS DE LA INDUSTRIA DEL CALZADO

IPM Calzados IPM Calzados sobre
sobre Salarios del Sector IPM Cueros
1991 100 100
1992 86 105
1993 73 103
1994 66 96
1995 69 97
1996 71 96
1997 69 92
1998 67 89
1999 64 89
2000 67 88
2001 s/d 88

Nota: 2001 incluye |os meses de enero-mayo.
Fuente: I1E en base aBID-INTAL, Encuesta sobre Remuneraciones de FIEL, INDEC y Ministerio de Economia.

5.10.1.4. VENTAS INTERNAS

Lasventasregionales de calzadosy textiles se ubicaron cercade los $5,2 millones durante marzo del corriente
afo, representando el 4% del total vendido a nivel regional por supermercados e hipermercados. La cifra
correspondiente a marzo muestra un importante repunte de las ventas, luego de la permanente contraccién

3Desde 1997 el salario se mantiene estable. La relacion muestra caidas por lareduccion del [PM.
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registrada desde abril de 2000.
En el gréfico 5.109 se advierte e desenvolvimiento de GRAFICO 5.109: VENTAS DE SUPERMERCADOS DE
| tas de calzad textil a ional CALZADOS Y TEXTILES

as ventas de calzados y textiles a escaa regional Y qepies pESESTACIONALIZADAS

nacional. Claramente se advierte que en la region las
ventas de los productos de las industrias del calzado y
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nivel nacional. En el periodo abril 2000 - marzo 2001
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Resalizando unacomparacion entrelas ventas de cal zados
y textiles con las ventas totales registradas en los
wpermercajosregiondes’ end gréﬂcoSl]_o seadvierte GRAFICO 5.110: VENTAS DE SUPERMERCADOS
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gue las segundas presentan una tendencia creciente du-
rante los dltimos meses, contrastando con el
comportamiento delasventasde articulosdel calzadoy
textiles.
Laevolucion delas ventas en supermercados es un buen
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calidad medio/baja con un precio muy competitivo,
donde ademéas muchas veces se observa escasa Nota Losvalores se desestacionalizan aplicando & método X 11
diversidad. Por lo tanto, se debe complementar la frane mlpicavo

informacion con las ventas de calzados de comercios

gue apuntan a otros segmentos de la poblacién. En este sentido, un dato que se puede considerar proviene de
los shoppings 'y centros de compras de Buenos Aires, quienes registraron una caida interanual promedio del
4% en ¢l primer trimestre 2001. Estos datos confirman que la reduccién de las ventas de calzados alcanza a
todos los productos de laindustria, sin considerar su calidad.

A la coyuntura adversarelativa a las ventas se agrega un factor con €l cua laindustria del calzado argentina
tuvo que convivir durante los Ultimos afios, como es el bajo consumo del calzado per capita.

Analizando la evolucion de las ventas no se pueden pasar por alto las exposiciones que desde 1976 redlizala
Camaradelalndustriadel Calzado de Cérdoba. Esta muestra cont6 con aproximadamente 140 stands durante
la edicion 2000. Desde hace dos afios se realiza en forma conjunta con la Camarade la Industria del Calzado
y Afines de la Provincia de Santa Fe, a los efectos de reducir costos y aumentar el volumen de negocios
realizados. Laedicion 2001 se denomina EXICAL - Exposicion Internacional de Calzado delaRegion Centro.

5.10.1.5.COMERCIO EXTERIOR

Laevolucién de las exportaciones nacional es de calzado mostré un comportamiento errético en la década del
noventa, yaque aumentaron méas del 150% entre 1989y 1997, para después caer méas del 75% en el afio 2000
(u$s 26,6 millones), cifrainferior ala de 1989.

Por su parte, € gréafico 5.112 muestraque las exportaciones de calzado y sus componentes dela Region Centro
ascendieron au$s 11 millones durante 2000, |o que representa una caida del 6% respecto al afio anterior. Cabe
mencionar que respecto a 1998 las exportaciones regional es crecieron un 46%, mientras que la participacion
en el total nacional se cuadruplico (del 11,1% en 1998 al 41,4% en 2000).

Este crecimiento de las exportaciones indica que la pérdida de competitividad de la produccion nacional

Q-IIE
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frente a la devaluacion brasilefia no afect6 a las
ventasregionalesal exterior. Ello seexplicaprimero
por el peso casi nulo de las exportaciones a Brasil
(representan menos del 0,5% de los mercados
externos sectoriales) y segundo, porque los
principales destinos de | os cal zados elaborados en
laregion son paises donde el factor determinante

GRAFICO 5.111: EXPORTACIONES ARGENTINAS DE
CALZADOS
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en € gréfico 5.113.

Cabe mencionar que el 96,1% delas exportaciones
de 2000 correspondi6 alaprovinciade SantaFe, y
sblo el 3,8% restante a Cordoba (Entre Rios
participa con apenas el 0,1%). La elevada
participacién de Santa Fe refleja e permanente
aumento frente a Cérdoba, que histéricamente fue
el principal nlcleo exportador argentino.

Entre los principales problemas habitualmente
mencionados por los productores del sector, se
menciona el fuerte crecimiento de las
importaciones, a precios muy competitivos en
comparacion con la produccién nacional.
Efectivamente, |os datos del INDEC expuestos en
el gréfico 5.114 muestran un aumento del 297% en
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GRAFICO 5.113: EXPORTACIONES REGIONALES DE
CALZADOS POR MERCADO DE DESTINO (2000)
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estimaciones de la Camara del sector, las
importaciones satisfacen el 42% de la demanda
argentina de calzados.

Es importante destacar que estas cifras reflegjan
Unicamente lasimportacionesregistradas, y quelos
representantes del sector coinciden en que existe
un contrabando considerable de zapatos, en gen-
eral de baja calidad. Esta competencia desleal
deprimealn maslosprecios, y esunadelasrazones
delacrisisque atraviesa €l sector.

Este aumento de las importaciones trajo como
resultado un gran incremento en el déficit de la
balanza comercial sectorial. El resultado del
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Fuente: I1E en base aINDEC.

GRAFICO 5.114: IMPORTACIONES NACIONALES DE
CALZADO
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Fuente: I1E en base a Camara de la Industria del Calzado e INDEC.

comercio exterior del sector arrojabaun superavit de u$s 15 millonesen 1991, y apartir de este afio se generé
un déficit que se increment6 en forma persistente hasta llegar alos u$s 150 millones en 2000.

El fendmeno més notable de las importaciones de calzado es el crecimiento de la entrada de productos
provenientes de Brasil, desplazando a otros paises que habitual mente fueron proveedores. Las importaciones
desde € Mercosur (en pares) aumentaron 11 veces entre 1991 y 2000, llegando a 20,5 millones de pares en

IIE-Q
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este Ultimo afio, incrementando su participacion en el to-
tal importado (ver gréfico 5.115). El crecimiento del valor
delasimportaciones es alin mayor -aumento 29 veces en
¢l periodo considerado- hastallegar au$s 134,9 millones
en 2000.

L os datos disponibles deimportaciones permiten calcular
el valor promedio del par importado, |o cual arrojaagunas
conclusiones interesantes. En primer lugar, las
importacionesdesde el Mercosur tienen un valor promedio
de entre un 40% y 55% més bajo que |as importaciones
desde el Resto del Mundo entodo e periodo considerado,
lo que estariaindicando que los productos brasil efios son
de menor calidad. No obstante, se debe sefidar que la
subfacturacién de importaciones es un elemento que
estaria introduciendo distorsiones en la comparacion,
seguin mencionaron empresarios del sector.

En segundo lugar, tanto los productos brasilefios como
|os restantes muestran una marcada tendencia creciente
en su precio promedio (ver gréfico 5.116), por lo que
puede suponerse que la calidad del calzado importado
mejora, amedida que los productos se van insertando en
el mercado. Losrepresentantes del sector sefialan quela
calidad del calzado tanto deportivo como formal ha
mejorado notablemente, ya que actualmente el
consumidor exige un nivel muy superior a de unos afios
atras.

Considerando las tasas de crecimiento de los precios de
los calzadosimportados desde Brasil y el resto del mundo,
se advierte que los primeros muestran mayores
incrementos en el precio por par. Esto encuentra
explicacién en que muchas firmas brasilefias lograron en
los Ultimos afios insertar cal zados con marca en nuestro
pais, o que determind mejorar la calidad y por ende
aumentar € precio.

La falta de datos respecto a la inversion en maquinaria
del sector calzado puede salvarse parcialmente
observando laevolucion delalmportacion de Maguinarias
del sector. El gréfico 5.117 presenta las importaciones
totales de bienes de capital del sector, junto con la
importacion de moldesde plésticoy caucho, yaque desde
hace 7 afios este capitul o representa mas del 50% del to-
tal importado, ascendiendo en la actualidad a 80% del
total.

En el gréfico 5.118, se observaun fuerte comportamiento
ciclico en laevolucién de las importaciones totales, con
3 picos destacados en los afios 1987, 1992 y 1997. En
este Ultimo afio se importaron maguinarias por valor de
u$s 91,7 millones. Laimportacion del afio 2000 (u$s41,1

u$s por par
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GRAFICO 5.115: PARTICIPACION DEL MERCOSUR
EN LAS
CALZADO
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GRAFICO 5.116: EVOLUCION DEL PRECIO
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GRAFICO 5.117: IMPORTACIONES TOTALES DE
MAQUINARIA Y DE MOLDES DEL SECTOR
CALZADO
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GRAFICO 5.118: IMPORTACION DE MAQUINARIA
PARA LA FABRICACION DE CALZADO
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millones) es 69% superior a la de 1991, pero 55%  GRAFICO 5.119: PARTICIPACION POR CAPITULO EN
s EL TOTAL DE IMPORTACIONES
inferior alade 1997.
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Fuente: I1E en base a Camara de la Industria del Calzado e INDEC.

5.10.1.6. EMPRESAS

Debido a la escasa informacion disponible a nivel de empresas y a la falta de actualizacién de las cifras
correspondientes al Censo Econémico de 1994, el 11E realizd durantelos meses dejunioy julio unadetallada
encuesta a una muestra compuesta por 72 empresas regionales.

L as empresas regionales que componen € tejido productivo de laindustriadel calzado se caracterizan por su
reducido tamafio promedio. Una caracteristica a sefidar es la diversidad de productos elaborados, que van
desde calzado formal de fabricacion artesanal hasta calzado de seguridad, pasando por calzado de nifios,
mujeres y hombres, y calzado deportivo.

Las fébricas de este sector son emprendimientos relativamente nuevos. El 59,7% de las empresas relevadas
comenz6 a operar en la década del noventa, siendo €l afio promedio de inicio de las actividades 1989. Este
promedio estdinfluenciado por la presencia de unas pocas empresas fundadas hace varias décadas, instaladas
todas ellas en Cérdoba. No obstante, no deja de extrafiar el hecho de que la fecha promedio de apertura sea
1989, cuando todos | os empresarios del sector concuerdan en sefidlar el inicio delosnoventacomo e punto de
inflexién de laindustria del calzado, especialmente en Cérdoba.

Analizando los resultados de laencuesta, se advierten diferencias significativas entre las empresas que operan
en Cordobay en Santa Fe. Laempresapromedio cordobesainicié sus actividades en 199 , mientras que su par
santafesina lo hizo en 1984. Por otra parte, las empresas santafesinas tienen en promedio una facturacion y
cantidad de empleados algo superiores, y Una  GRAFICO 5.120: DESTINO DE LAS INVERSIONES EN %
capacidad ociosalevemente inferior. Los principal es 80%
resultados de la encuesta se detallan a continuacion.
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Fuente: I1E — Elaboracion propia.

el 68% invirti6 menos de $200 mil desde 1990,
mientrasque el 12,5% invirti6 entre $200 y $500 mil.
El grafico 5.120 muestra el destino de estas
inversiones. més de 40 _ 3%

GRAFICO 5.121: EMPLEADOS POR ESTABLECIMIENTO
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4 Este hecho puede deberse a que frente alas dificultades que las empresas del sector comenzaron a experimentar, se produjo una reestructuracion
delaindustria que incluyé los cambios de firma.

e ()



SECTOR CALZADO, TEXTIL e INDUMENTARIA | 193

que el 46% de las empresas posee maquinariaincorporada en un 100% durante los * 90, mientras que el 21%
posee maquinariade las décadas del 80y del ‘ 90.

Se estima que € 70% del total de los equipos empleados en a actualidad fue incorporado durante los ‘90, y
alrededor del 15% en los “ 80.

5.10.1.6.3. EMPLEO DE MANO DE OBRA

En promedio, las empresas de la Region tienen 15,9 empleados. Debe mencionarse que existe unaempresaen
Santa Fe (laméas grande de lamuestra) que tiene 230 empleados. En caso de excluirselamismadel célculo, €l
promedio de empleados bajaa 12,7 por firma. Como se observaen el gréfico 5.121, el 59,7% de las empresas
tiene hasta 10 empleados, mientras que el 90,3% tiene hasta 40 empleados.

5.10.1.6.4. INSTRUMENTOS DE FINANCIACION

El sector de calzado no es gjeno a fendmeno de racionamiento del crédito que enfrentan las PYMES en
general. Varios de los encuestados mencionaron la falta de disponibilidad de lineas de crédito acordes a los
tiempos quevive el sector. Por esto, el 44% de las empresas se financiaen un 100% mediantelareinversion de
utilidades, mientras sélo el 15% utiliza los créditos bancarios como parte de su financiamiento. Otros
mecani smos de financiacién -como |os adel antos de proveedores- también poseen un peso importante sobre €l
financiamiento total, como se observaen € gréfico 5.122.

5.10.1.6.5. CAPACITACION

. . . GRAFICO 5.122: FUENTES DE FINANCIAMIENTO EN %
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durante su corta existencia 58 técnicos, quienes GRAFICO 5.124: PRINCIPALES DESTINOS
lograronincorporarseen formainmediataal mercado ~ DOMESTICOS
labordl. uenos - S o
Dentro de las empresas que realizaron capacitacion, 11% | OSrA‘t;o )
el 77% lo hizo en € &rea de produccion. Aqui se n
observanuevamenteladiferenciaentrelasprovincias, determinar
yaque el 94% de las empresas santafesinas capacité e ‘ B ';0[?25,5

Sur y Cuyo

en este aspecto, en comparacion con el 57%
correspondiente a Cordoba.

0
14% 17%

Fuente: |1E — Elaboracion propia.
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5.10.1.6.6. COMERCIALIZACION

Como se observaen € grafico 5.123, € 66,7% de las empresas fabrica exclusivamente con marca propia, €l
11,1% exclusivamente paraterceros, y €l 19,4% desarrolla ambas. El 2,8% no sabe/ no contesta.

Respecto a las ventas domésticas, |as empresas regionales venden su produccion en todo el pais, aunque su
principal mercado eslaprovinciade Cérdoba. Esta provinciaes unimportante destino tanto paralas empresas
locales como las santafesinas, y se estima que representa el 34% de las ventas regionales. En segundo lugar,
seubican lasventasal Litoral (principa mente desde Santa Fe) y al Noroeste (principal mente desde Cérdoba).
La participacion de cadaregion en las ventas se detallaen el grafico 5.124.

5.10.1.6.7. FACTURACION ANUAL

GRAFICO 5.125: FIRMAS POR RANGO DE

La mayoria de las empresas relevadas (el 61%) FACTURACION e

factura menos de $500 mil por afio, mientras que M:]Si”ii r T 10%

el 21% factura entre $500 mil y $1 millén. Sélo 8%

un 8% factura més de $1 millén. e

Esimportante resaltar que en laprovinciade Santa Erie 7“":(;‘(;’5”1?"3

Felasempresas se caracterizan por unafacturacion 500y 1_ 61%

més elevada (posee 4 delas 6 empresasregionales o) Fuente: I1E — Elaboracin propia

gue facturan més de $1 mill6n) que sus pares

cordobesas, donde €l 69% de las empresasfactura

menos de $500 mil, en comparacion con el 50%

en Santa Fe. GRAFICO 5.126: CAPACIDAD OCIOSA DE PLANTA
75% a hasta

5.10.1.6.8. CAPACIDAD OCIOSA 1005 -2

La capacidad ociosa promedio de una fabrica de
26% a

calzados en laregion es del 59,7%. No obstante, 51% a 50%
el rango de subutilizacion es amplio, existiendo ;322 - 41%
empresas con una ociosidad de planta superior al Fuente: 11E — Elaboracin propia

75% mientras un 8% de las firmas registra
porcentgjes inferiores al 25% de la capacidad tedrica de planta. El grafico 5.126 muestra €l porcentaje de

empresas por capacidad ociosa. Aqui es relevante recordar |o mencionado por Clotier, quien sostiene que los
valores de utilizacién 6ptimos para ser competitivo son del 87% parael calzado de mujer y del 92% parael de
hombre por afio. Esta situacion de exceso de capacidad, con el evados costos fijos, es uno de los determinantes
delacrisisdel sector.

5.10.1.6.9. COMERCIO EXTERIOR

Dentro de las empresas relevadas, sdlo unavende en mercados externos, lamas grande de la muestra (exporta
menos del 15% del total de su produccion).

Respecto a las actividades de importacion, solamente el 2,8% de las empresas relevadas afirmé traer del
exterior productos terminados, mientras que & 13,9% importa partes en forma directa. Cabe mencionar que
varias empresas expresaron ser compradoras de productos importados a sus proveedores.

2101610 ESTRUCTURADECOSTOS

En este punto, numerosas empresas dijeron desconocer la proporcién del costo que corresponde a cada
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componente. A partir de las que contestaron, se pudo  GRAFICO 5.127: ESTRUCTURA DE COSTOS
estimar la proporcion presentada en €l gréfico 5.127.

Otros
El componente “otros’ esta compuesto por gastosfijos, 22% Materia
impuestos y, en algunos casos, amortizaciones de - prima

- 47%
vehiculos. Laestructurade costos depende del producto
y del tamafio de la empresa. A grandes rasgos, los
fabricantes de cal zado formal, principal mente de cuero, Mano de
tienden a ser més intensivos en mano de obra (incluso obra -
31% Fuente: |1 E — Elaboracion propia

artesanales), mientras que para e calzado deportivo la
materia prima es el costo mas relevante.

RECUADRO 5.7: PERFIL DE LA EMPRESA REGIONAL DEL SECTOR CALZADOS

Los resultados de la encuesta permiten identificar el perfil de la empresa “tipo” de la industria del
calzado radicada en la Regién Centro. Entre sus principales caracteristicas se destacan:

® Tiene 12 empleados

® Comenzo aoperar en 1989

@ Invirtié menos de $200 mil en los ‘90, principal mente en maguinaria

® Facturamenos de $500 mil por afio

@ Tiene un 60% de capacidad ociosa

® Fabricacon marca propia

® Financia sus actividades mediante la reinversion de utilidades y/o adelantos de sus proveedores

® No capacito al personal en los Gltimos afios. L as que capacitaron |o hicieron en el areade produccion
® No exporta

® Vende atodo € pais

® No importa productos ni partes en forma directa

5.10.1.7. ANALISIS FODA DEL SECTOR CALZADOS DE LA REGION CENTRO

La reunion se desarroll6 en la sede de la Bolsa de Comercio de Cordoba, €l miércoles 19 de septiembre de
2001, y tuvo una duracién aproximada de 3 horas.

Participaron del taller las instituciones mas representativas del sector calzado dela Region Centro. Se pueden
mencionar lossiguientes, €l Secretario de Industriay MineriadelaProvinciade Cordoba, representantesdela
Unioén Industrial de Cordoba, dela Camaradelalndustriadel Calzado de Cérdoba, de laFacultad de Ciencias
Econdémicas (UNC), de la Camara del Calzado y Afines de la Provincia de Santa Fe, como asi también
representantes de algunas empresas del sector.

5.10.1.7.1. MATRIZ FODA

L os principal es resultados al canzados se sintetizan en la siguiente matriz (lasideas estan indicadas en funcion
alaprioridad resultante del Taller). Los comentariosy andlisis de cada uno de | os factores se presentan en los
puntos siguientes.

CUADRO 5.47: MATRIZ FODA DEL SECTOR CALZADO REGIONAL

OPORTUNIDADES FORTALEZAS

® Conformacion de un Cluster o Cmulo ® Velocidad, flexibilidad y esfuerzo de la dirigencia
Productivo empresarial del sector

® Actua depresion econdémica ® Bajo costo deinversion por cada puesto de trabajo a crearse

@ Desarrollo con tecnologiay calidad superior @ Existenciade mano de obra capacitada
® Abastecimiento de segmentos de mercado a ® Existencia de capacidad ociosa
menor costo ® Nivel cultural delamano de obra

) -lE
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OPORTUNIDADES FORTALEZAS
® Produccion de calzado de ata calidad con @ Experiencia exportadora exitosa previa
bajo costo de mano de obra

® Existenciade un mercado interno

AMENAZAS DEBILIDADES

@ Inestabilidad de |as reglas de juego ® Insuficiente esfuerzo por crear redes de colaboracion entre
® Faltade un acuerdo comercial con Brasil competidores

® Escaso control aduanero ® Deficiencias en laindustria proveedora

® Destruccion de capacidades técnicasy de v Atomizacion

capital v Capacidad ociosa

® Faltade actualizacion tecnol égica
® Trabgjo informal
® Crisismundia

5.10.1.7.2. FACTORES EXTERNOS POSITIVOS SOPORTUNIDADES!

@ Posibilidades de conformacion de un Cluster o Camulo Productivo: La conformacién de un cluster,
vinculando los distintos sectores productivosy de servicios queintervienen enlaproducciony comercializacion
de calzados, potenciara ampliamente los resultados del sector. Dentro de esta oportunidad se enmarca el
trabajo conjunto entreindustrial es, gobierno y organismos de extension en materiadeinvestigaciony desarrollo
y otros aspectos. En el mismo sentido, se destacé la oportunidad que podria surgir a partir de la constitucion
del cluster, de una vinculacion con los distritos italianos especializados en laindustria del calzado, como €l
existente en laregion de Las Marcas.

@ Actual depresion econdmica: Lafuertey prolongadarecesion que experimentaArgentina desde hace més
detres afios también fue advertida como oportunidad. Lamismaradicaen que en un escenario tan dafiino para
el desarrollo delaactividad es necesario hacer un replanteo del rol que desempefia cada agente, especialmente
€l gobierno.

@ Desarrollo con tecnologiay calidad superior: Laimportacion de partesy tecnologia, y laadicion devalor
agregado en €l pais para su posterior exportacion es advertida por las empresas de mayor envergadura como
una oportunidad para el sector. No obstante, durante lareunion se dejé claro que esta operatoria actualmente
no esta al alcance de las empresas medianas y pequefias, que no pueden acceder a la tecnologia de punta, lo
cual se transforma en una amenaza.

@ Abastecimiento de segmentosdemer cado amenor costo: Los costos de distribuci6n podrian ser reducidos
apartir deunareconversion de laindustria, con unamejor administracion delos costos de ventay delacadena
de distribucion. Incluso con una buena coordinacion puede favorecerse la fabricacion nacional, ya que hay
muchamas comunicacion entre el distribuidor, el lugar de ventay el fabricante en comparacion con el producto
importado, permitiendo una mayor flexibilidad. Esta oportunidad se vincula con €l fuerte impacto positivo
guelaincorporacion de tecnol ogias blandas, como | os software informéti cos, pueden generar en las empresas

del sector. GRAFICO 5.128: PESO RELATIVO DE CADA
@ Produccion de calzado de alta calidad con OPORTUNIDAD Actual

. . depresion
bajo costo de mano de obra: El obrero argentino econém.  Desarrollo

14% con
tecnologia

delaindustria del calzado esta bien capacitado y

. . . y calidad
entrenado, y tiene un costo relativamente bajo en superior
., , . Conf - 0)
comparacion con otros paises. Este capital humano oo oot L%
astecer
debe ser aprovechado paralafabricacion de calzado C'G“;jjr segmentos
. . . L, de
dedtacalidad. Sin embargo, se mencioné quecon mercado a
. . 2 cgsr o menor
el tiempo se va haciendo mas dificil encontrar costo

obreros capacitados, ya que por la crisis y Fuente: || E — Elaboracién propia. e
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contraccion de laindustria muchos se dedican a otra actividad.

@ Existencia de un mercado interno: El mercado interno de calzados se estima en 66 millones pares anuales,
e cual es abastecido en un 42% por las importaciones. Si bien se acordd en que esta cifra es reducida y
dificultatrabajar agran escala, también se encontré como oportunidad el desarrollo del mismo viaincrementos
en lacantidad (estimular el consumo) y calidad.

L osfactores externos positivos fueron ordenados segun € resultado delavotaci 6n ef ectuada por |os partici pantes
del taller. El gréfico 5.128 muestrala participacion en el voto de cadafactor externo positivo sobre el total de
votos emitidos por |os participantes del taller.

5.10.1.7.3. FACTORES EXTERNOS NEGATIVOS !AMENAZAS!

@ I nestabilidad delasreglasdejuego: Laprincipal amenaza destacada durante el taller fue lainestabilidad
gue caracteriza al marco impositivo-arancelario en el que se desenvuelve la industria del calzado. Se hizo
especial referencia a sistema impositivo, reintegros, etc., destacandose gjemplos concretos de inversiones
planeadas y no realizadas, por cambios inesperados en aranceles de importacidn para maguinaria.

@ Faltadeacuerdo con Brasil: Lainexistencia de un esquema de comercio administrado con el vecino pais
se advirtié como otra amenaza de importancia, yaque el ato arancel externo comun beneficialaimportacion
de calzados de ese origen. Esto se ve reflgjado en un permanente aumento del peso de las importaciones del
Brasil sobre €l total importado.

@ Escaso control aduanero: Esto permite €l ingreso de productos de contrabando a muy bajo precio. Este
flagelo, que no sblo afecta a la industria nacional sino también a las arcas del Estado, representa
aproximadamente el 6% del mercado domeéstico de calzados

@ Destruccion de capacidadestécnicasy de capital: Si bien se menciond laexistenciade mano de obracon
buenacalificaciony nivel cultural como fortalezas del sector, se advierte en ladestruccién de capacidades una
amenaza seria. Los asistentes mencionaron que se hace cada vez mas dificil encontrar personal capacitado.
Por otro lado, también sefialaron a la descapitalizacion del sector como amenaza.

@ Falta de actualizacion tecnoldgica: La importacion de partes y tecnologia actuamente no es para la
empresa media, sino parala empresa grande/mediana que puede prescindir del intermediario, y tiene escala.
En cambio, paralas empresas chicas latecnologia es una amenaza, ya que no puede acceder alamisma. Esto
puede llegar a solucionarse, en parte, a través de la asociatividad, siguiendo la experiencia de las empresas
italianas, 0 sea que las empresas pequefias se especialicen en lafabricacién de determinadas partes, y otrasen
el ensamblado final.

@ Trabajoinformal: En unaindustriaque se caracteriza por ser mano de obraintensiva, las empresas que se
manejan dentro del mercado laboral informal en obtienen una ventgja. Esta competencia desleal da lugar a
otra de las amenazas que enfrenta el sector.

® Crisismundial: Finamente, se observé como amenaza €l contexto recesivo que evidencia la economia

internacional. GRAFICO 5.129: PESO RELATIVO DE CADA

Al igual que en €l caso anterior, los factores externos AMENAZA
. , E:
negativos fueron ordenados segin € resultado de la Falta de un conol  Destruccién

acuerdo con - X
- aduanero capacidades

., . ’
votacion efectuada por los participantes del taller. El E;rfs%') 12% — técnicas y
grafico 5.129 muestra la participacion de los votos de ;;P“a'
(]
recibidos por cadafactor sobre € total devotosemitidos. Calin
Es importante destacar que de los votos otorgados alos _ actualizac.
H : . Inestabilidad tecnolégica
asistentes para asignar a los distintos factores externos, de las reglas 9%
0, . 0, de juego Crisi Trabajo
el 70% fue asignado a las amenazas y el 30% a las 43% el —informal
oportunidades. 3% 3%

Fuente: |1 E — Elaboracion propia
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5.10.1.7.4. FACTORES INTERNOS POSITIVOS (FORTALEZAS

GRAFICO 5.130: PESO RELATIVO DE CADA FORTALEZA

@ Velocidad, flexibilidad y esfuerzo: Laprinci- Experiencia Velocidad,
pal fortaleza advertida tuvo que ver con la exportadora _flexibilidad y
o . Nivel previa esfuerzo
flexibilidad y velocidad de losresponsablesde  cuiural de 1a 4% 54%
latomade decisionesen el sector paraadaptarse mil‘:ade -
a los cambios que plantea el contexto 4% dBa_iO costo
e Inversion
econdémico. También se destaco el esfuerzo y Existencia por cada
. L . X de capacidad puesto de
dedicacion del empresariado cuando existen ociosa Mir;?a trabajo a
oportunidades de negocios. 8% capacitada crearse

17%
@ Bajo costo de inversion por cada puesto de 13%

trabajo acrearse: Seestimaqueel costo de capi-

X . Fuente: |1 E — Elaboracion propia
tal por cada empleo generado por la industria

del calzado asciende a $5.000, mientras en otrasindustrias, como laquimica, esacifraseincrementaamasde
$200.000.

@ Existencia de mano de obra capacitada: A pesar de que se advierte una paulatina destruccion de las
capacidades, y resultacadavez masdificil encontrar personal capacitado, alin hay que destacar como fortaleza
del sector la habilidad de su mano de obra ocupada.

@ Existenciade capacidad ociosa: Laexistenciade un exceso de capacidad se advierte como unafortaleza, en
virtud de quelas plantas estan en condiciones de incrementar sustancia mente la produccion en respuestaaun
aumento de lademanda, tanto interna como externa, sin necesidad de incurrir en gastos de capital .

@ Nivel cultural de la mano de obra: En general los empleados tienen secundario completo, con lo cual se
facilitala capacitacion. La calidad de la mano de obra es suficiente para hacer un zapato diferenciado, quiza
incluso de alta calidad.

@ Experiencia exportadora exitosa previa: Para apuntar a desarrollo de la exportacion, se advierte como
fortaleza la existencia de una base de empresas con experiencia pasada en comercio exterior. Esto es muy
importante en el caso de Cérdoba, que desde hace afios cuenta con empresas que participan en €l comercio
exterior de calzados.

El gré&fico 5.130 muestrael peso rel ativo que acadauno delosfactoresinternos positivos sefial ados anteriormente
le correspondi6 sobre €l total de votos.

5.10.1.7.5. FACTORES INTERNOS NEGATIVOS (DEBILIDADES)

® Insuficiente esfuerzo por crear redes de GRAFICO 5.131: PESO RELATIVO DE CADA DEBILIDAD
., . . C idad

colaboracion con los competidores: Esto derivade eioen.

lamentalidad individualista existente en €l sector, e

por miedo a que difundir la informacién sobre

Insufic.esfue

Atomizacion rzo por
procesos y productos se torne en una desventaja. 4% - Crear redes
Este individualismo surge de las experiencias compet.
histéricas de intentos de formar consorcios de Deflencias
exportacion y otros emprendimientos conjuntos, industria -
que fracasaron por la falta de compromiso y las pmg}?ma Fuente: 11E — Elaboracion propia.

defraudaciones entre |os mismos empresarios.

@ Deficiencias en laindustria proveedora: Cuando se gana un mercado, €l industrial del calzado debe “ser
socio” desusproveedores. En este punto esdonde, ajuicio delaindustrialesdel calzado, seproducen deficiencias
gue reducen la competitividad de las firmas del sector. Por ejemplo, en Brasil |as ferias de proveedores son
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mucho més completas y brindan mayores opciones al productor. Sin embargo, en defensa de los proveedores
hay que reconocer que estan manejando vol imenes muy pequefios.

y Atomizacién: La pequefia escala que posee laindustria promedio del sector, afecta el poder de negociacion
delasfirmas, lo cua se observé como otra de las debilidades del sector.

@ Capacidad ociosa: Si bien la capacidad ociosa existente en la industria se expresd anteriormente como
fortaleza, midiendo la capacidad de respuestadel sector aincrementos en lademanda, |os costosfijostambién
representan una debilidad.

El gréfico 5.131 muestra el peso relativo que a cada uno de los factores internos negativos sefialados
anteriormente le correspondio sobre el total de votos.

Delosvotosotorgadosalosasistentes paraasignar alosdistintosfactores, el 50% fue asignado alas debilidades
y el 50% alas fortalezas.

5.10.1.7.6. LINEAS DE ACCION PRIVADAS

@ Asociatividad de productores: La agrupacion deindustriales del calzado se propone alos efectos de lograr
ventajas competitivas, en cuanto a tecnologia utilizada, procesos productivos, promocion de productos, etc.
La asociatividad puede utilizarse tanto para atender a un pedido grande como paraincorporar tecnologia. Se
mencionaron las experiencias de empresas italianas, y de la posibilidad de joint-ventures entre empresas
argentinaseitalianas. Italia provee financiamiento paraproyectos de asociatividad con Argentinaen condiciones
muy flexibles, y ya se encuentran 5 empresas |ocal es presel eccionadas para participar.

@ Lograr que las entidades gremiales empresarias del sector representen alatotalidad del tejido productivo
con unavision delargo plazo: Estamedidaapuntaaimpedir que“fracciones’ seapoderen delarepresentacion
sectorial, y seglin quién ocupe el poder, las Camaras fijen posiciones distintas.

@ Invertir en capacitacion: Otra politica privada apuntd a capacitar a personal. Para ello se propuso el
acercamiento del sector privado alas universidades, para hacer conocer |as necesidades del sector en materia
de capacitacion. Se destacd que las Camaras deben jugar un rol activo en esta propuesta.

5.10.1.7.7. LINEAS DE ACCION PUBLICAS

Desarrollo de una politica industrial: Esta deberia apuntar a definir los sectores que € Estado considera
estratégicosy aloscuaeslesdarasu apoyo. En estemarco se propuso que el gobierno beneficiealas actividades
mano de obraintensivas y lance planes parafomentar lainversion. La planificacion estatal deberia apuntar al
largo plazo, definiendo marcos regulatorios estables, pero sin dejar de atender a los constantes cambios del
entorno.

Desarrollo de una politica comercial externa: La

mismadeberiaapuntar asolucionar losinconvenientes ~ GRAFICO 5.132: PESO RELATIVO DE CADA LiNEA DE
ACCION

con las importaciones de origen brasilefio, a través Desarrolio Desarrolio
de la aplicacién de un esguema de comercio _politica de una
.. ) ., Capacitacion industrial _ politica
administradoy ladiscusion del arancel extrazona. La o 3% comercial
sy . . . . externa
politica comercia a gecutar debe tener objetivos a 33%
mediano y largo plazo, con beneficios estables.
. . . - . Lograr que Coordinar
Coordinar los incentivos en los distintos niveles entidades incentivos
. . . 7 . . representen
de gobierno: La coordinacion de los distintos Do~ . dies’:ir:‘t’:s
. . . . s A iati 3
incentivos que tanto €l gobierno nacional como las IV'S'O"lde N, niveles de
- L . L, argo plazo - gobierno
provincias y municipios ponen a disposicion de la 7% productores 2%
. . . . 17% .z .
industriadel calzado se advierte como unanecesidad Fuente: ||E — Elaboracion propia.

yaque, muchas veces por desconocimiento, el indus-
trial no hace uso de la totalidad de las herramientas
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que €l sector publico pone a su disposicion.
En el gréfico 5.132, se presenta el peso relativo de cada una de las lineas de accion definidas. Se advierte
claramente la mayor importancia otorgada a las medidas de carécter estatal (72%).

5.10.2. SECTOR TEXTILES E INDUMENTARIA

5.10.2.1. CONSIDERACIONES GENERALES DEL SECTOR

La cadena industrial del sector textil estd integrada por las clasificaciones textiles y confecciones de la
clasificacion industria internacional uniforme (Cl1U). Es una cadena que se caracteriza por su amplitud,
comprendiendo sdlo laramatextil los rubros hilados y tejidos textiles, articul os confeccionados de materiales
textiles excepto prendas de vestir, tejidos y prendas de vestir de punto, tapices y alfombras, productos de
corderia, tejidos y manufacturas de algodon y sus mezclas, tejidos y manufacturas de lana'y sus mezclas,
tejidos y manufacturas de fibras artificiales y sintéticasy textiles no clasificados en otros rubros. Este sector
posee tres grandes etapas productivas. hilatura, tejeduriay acabados (tefiido, estampado y acabado).
Larama confecciones, por su parte, incluye las prendas de vestir -excepto las de punto y de calzado- y prendas
de vestir mediante €l cortey costura.

5.10.2.2. EMPRESAS, EMPLEO Y PRODUCCIONS

De acuerdo al Censo Nacional Econémico de 1994, el 11,2% (903) de las empresas textiles nacionales se
encontraba en la Regién Centro, y el empleo generado por el sector anivel regional representabaal 7,5% del
total nacional (7.500 puestos de trabgjo). El andlisis de la situacién de la mano de obra adquiere especial
relevancia en el sector textil, en virtud de que este insumo representa el 58% del valor agregado sectorial
(BID-INTAL, 2000). Como se observa en €l grafico 5.133, €l 58% del empleo generado por el sector se

ubicaba en la provincia de Santa Fe. . .
GRAFICO 5.133: DISTRIBUCION POR PROVINCIAS DEL

Sin embargo, los empresarios del sector coinciden EMPLEO EN EL SECTOR TEXTIL REGIONAL
en que desde ese momento se hadado unimportante Entre Rios

L ., - Cordoba
retroceso en laactividad, con unafuerte contraccion 7% - 350

en la cantidad de empleados.
A partir de datos provinciales, se puede estimar la
cantidad de empresas que existe en la actualidad.

Enel caso delasprovinciasde Cérdobay Entre Rios, oo - Fuente: 11E en basea CNE 94.
los Registros Industrial esde cadaprovinciapermiten GRAFICO 5.134: CANTIDAD DE EMPRESAS TEXTILES
realizar la estimacion. Respecto a los datos 250

correspondientes a la provincia de Santa Fe, cabe 200 =

aclarar que existen divergencias de importancia 150

seguin la fuente consultada. Siguiendo los registros 100 93

de la Municipalidad de la Ciudad de Rosario, que o 35

realizé un Relevamiento Productivo durante 1997, . 1

la ciudad cuenta con 93 firmas dedicadas a la Cérdoba Rosario Entre Rios

. . . . . Nota: El dato para Cérdoba hace referenciaalaprovincia
actividad textil. Sin embargo, un estudio realizado Fuente: I1E en base a Registros Industriales de Cérdobay Entre Rios,

por el IDIET de | a Urnvers dmAustra' g)s“ ene que Municipalidad de Rosario e IDIET - Universidad Austral .

son solamente 43 |as empresas radicadas en Santa Fe que trabajan en € sector, localizandose 29 de ellas en
Rosario.

No obstante, a pesar delas dificultades que existen para estimar |a cantidad de empresastextiles que operan en

SEn adelante se hara referencia a sector textil, incluyendo textiles y confecciones.
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esa provincia, se pueden extraer dos conclusiones
deimportancia. Por unlado, quelaciudad de Rosario
se ha convertido en un importante polo de laindus-
tria de la indumentaria a nivel nacional,
principalmente en lafabricacion deropade marca, y
en €l centro productor por excelenciadelaprovincia
y laregidn. Por otro lado, las cifras muestran que la
industriatextil delaprovinciade SantaFefuelamas
castigada durante | os Ultimos afios, ya que las cifras
relevadas durante el Censo Econémico 1994
indicaban la existencia de mas de 400 empresas.
Lasempresastextiles entrerrianas se caracterizan por
ser pequefios talleres, con un promedio de 2,3
empleados por establecimiento, y un maximo de 15.
Se estima que en Cérdoba el sector ocupa
actualmente a alrededor de 2.000 personas, siendo
dealrededor del 62% la proporcion de empresas que
no supera los 5 trabajadores por planta (ver grafico
5.135).

Para la provincia de Coérdoba también existe
informacién sobre produccién, ventas, empleo y
productividad a través de la Encuesta Trimestral de
Evolucion Industrial de la Provincia, realizada por
las Facultades de Ciencias Econdmicas de las UNC
y UNRC.

La informacién disponible llega hasta el cuarto
trimestre de 2000, periodo hasta el cual se puede
observar unacaidadel 59,5% del nivel de produccién
respecto a 1996, afio en que comienza la serie (ver
gréfico 5.136).

Respecto alaevolucion del empleo, como seobserva
enel gréfico5.137, evidencié unafuerte contraccion,
como consecuenciadel cierredeagunasempresasy
de los despidos ocurridos en otras que ain
permanecen en actividad. Desde € segundo trimestre
de 1999 -con la excepcion del segundo trimestre de
2000- el empleo sectorial siempre mostré variaciones
interanuales negativas, algunas de ellas muy
elevadas, como la registrada en €l primer trimestre
de 2000, del orden del 42%.

A pesar de la fuerte contraccién del empleo en €l
sector textil, lacaidaregistrada por €l indice de per-
sonas ocupadas fue inferior a la registrada por €l
indice de horas trabajadas. Esta situacion manifiesta
que, durante el periodo 1996-2000, las empresas del
rubro prefirieron suspender a parte o la totalidad de
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GRAFICO 5.135: EMPRESAS TEXTILES DE CORDOBA
SEGUN CANTIDAD DE EMPLEADOS
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Fuente: |1 E en base Registro Ind. Prov. de Cérdoba.

GRAFICO 5.136: EVOLUCION DE LA PRODUCCION
INDUSTRIAL DE CORDOBA
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GRAFICO 5.137: EVOLUCION DEL EMPLEO INDUSTRIAL
DE CORDOBA
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GRAFICO 5.138: EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD
POR HORA EN CORDOBA
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su personal antes que realizar despidos. Este fenémeno determind que €l indice de horas trabajadas fuera de
17,87 en el cuarto trimestre de 2000 (base primer trimestre de 1996 = 100), mientras el indice correspondiente
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a personal ocupado era de 45,89 con igual base.

La fuerte reduccion del nimero de horas empleadas compenst con creces la disminucion de la produccion
sectorial, o que trgjo aparejado una sustancial mejora de la productividad por hora. Entre comienzos de 1996
y fines de 2000, la productividad del sector textil cordobés se incrementé en més de un 100%, superando
ampliamente el promedio industria (ver gréfico 5.138).

5.10.2.3. PRECIOS

GRAFICO 5.139: EVOLUCION DEL IPC Y DE LOS
PRECIOS MINORISTAS DE LA ROPA

La evolucion de los precios minoristas de laropa ;5

muestrauna curiosadiferenciacién: mientrasquelos g iig P
precios delaropainterior aumentaron un 5,5% entre % 120 — @d@@tﬁ“‘

Abril de1991y Mayo de 2001, los preciosdelaropa % 123 'mm

exterior cayeron un 29,3% en el mismo periodo (ver < so MY,
grafico 5.139). 40Ap Ap Ap Ap Ap Ap Ap Ap Ap Ap Ap
Los empresarios del sector sugieren que € diferente o1 o2 o3 oa o5 o5 87 o5 o9 o0 o1
comportamiento de |os precios puede deberse a que m====Ropa interior Ropa exterior =====Nivel general
las marcas de ropa interior se han consolidado en €l Fuente: I1E en base aINDEC.

mercado, mientras que en e segmento de la ropa
exterior existe unafuerte competencia, tanto dentro
de laindustria como con las importaciones, lo cual
presionalos precios alabaja. 115
La evolucion de los precios mayoristas muestra el iég ]
contexto adverso que ha enfrentado el sector enla & 100 §
década pasada. Desde 1993, el indice general de 22 ]
preciosmayoristas (IPM) aumentd un 6,2%, mientras 85
que los precios de los productos textiles cayeron un 5
10,8% y las prendas textiles un 10,4%. (ver gréfico
5.140).

GRAFICO 5.140: EVOLUCION DEL IPM Y DE LOS
PRECIOS MAYORISTAS TEXTILES
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Fuente: I1E en base a INDEC.
5.10.2.4. VENTAS REGIONALES

Dado que en este temael sector Textil se considerabaen formaconjuntacon el de Calzados, remitimos parasu
andlisisa punto 5.10.1.4.

5.10.2.5. COMERCIO EXTERIOR

Lasexportacionesregionalesdetextilesascendieron  GRAFICO 5.141: EXPORTACIONES TEXTILES

a u$s 1,97 millones durante el afio 2000, lo que REGIONALES
4000

significa una importante caida en comparacion con O Tejidos
afios anteriores. Lavariacion porcentual esde-5,6% 3000 Impregnados
@
respecto a1999 y de -46,2% respecto a 1998. 2 | Tejidos Especiales
. . . . . S 2000 A
Todos los rubros textiles registraron disminuciones g i
. ., S oPrendas excepto
en el valor de sus exportaciones, con excepcion de 1000 1 de punto
tejidos impregnados, el cual ha aumentado su . QPrendas de punto
participacion sobreel total significativamente, como 1998 1999 2000
puede observarse en €l gréfico 5.141. Fuente: |1E en basea INDEC.
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Tal como se apreciaen el grafico 5.142, € principal
mercado de destino de las exportaciones textiles
regionalesesBrasil, con el 48,1% del total en €l afio
2000, seguido por Uruguay con el 25,9%. Las
exportaciones a Mercosur representan el 78% del
total. Chileesel mayor mercado extrazona (11% del
total). Estas cifras indican la escasa diversificacion
de mercados que poseen las exportaciones textiles
regionales, sumamente expuestas a los vaivenes de
las economias de |os paises vecinos.
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GRAFICO 5.142: DESTINOS DE LAS EXPORTACIONES
TEXTILES REGIONALES
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Fuente: I1E en basea INDEC.

Con relacion a las importaciones, cabe destacar que sufrieron un sustancial incremento durante los Ultimos
afos. Esta situacion se origind en que muchas empresas encontraron mas conveniente importar que producir.
El fendmeno es de alcance nacional, y lasimportaciones por Aduana Cérdoba sirven de gjempl o paramostrar
lo ocurrido. En el periodo 1996/2000 las importaciones de insumos y productos del sector textil aumentaron
més de tres veces, alcanzando los u$s 26,5 millones durante el afio pasado.

Comparando las cifras de exportaciones eimportaciones, se advierte que el sector posee unabalanzacomercial

adtamente deficitaria

5.10.2.6. APARICION Y CONSOLIDACION DE MARCAS

Durantelos Ultimos afios, € sector indumentaria se caracterizo por laapariciony consolidacién en €l mercado
de un nimero importante de marcas local es. Este fendmeno se dio principal mente en las ciudades de Cérdoba
y Rosario, que son los principal es nlcleos de lamoda del interior del pais.

Laconsolidacion delamarcafuelaclave del éxito de pequefias empresas de cortaedad, que apostaron también
alaaperturade locales propios y laventa de franquicias.

En Cérdoba, la aparicion de marcas locales fue un boom. En la actualidad existen en el mercado mas de 20,
entre las que se destacan B 52, Insomnio, Silenzio, Lolita, Enigma, Oasis, Cutback, Fabrizzi y Leo Cofré.
Segun un estudio realizado, |as ventas de las mismas crecen entre un 15% y un 25% anual, y son numerosas
las firmas que planean expandir sus negocios hacia el Noroeste y Cuyo.

Rosario también mostré un gran dinamismo en cuanto amoda. Laciudad fue desde los’ 80 un importante polo
textil, contando con numerosos lavaderos de jeans y empresas de indumentaria. Sin embargo, en los Ultimos
afos el sector registré un fuerte crecimiento, que determind que actualmente existan en laciudad tresinstitutos
terciarios que dictan carreras de disefio textil. Ademéds, algunas empresas se aventuraron a exportar, con
importantes logros en los mercados de |0s paises vecinos, especialmente Chile.
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RECUADRO 5.8: COMPETITIVIDAD SECTORIAL

Durante los Ultimos meses, €l Gobierno Nacional firmé con |os Gobiernos Provinciales, productores,
trabajadores y otros organismos de distintos sectores, convenios con el fin de otorgar mayor
competitividad alos productos nacionales. L os planes sectorial es ofrecen ventajas de caracter general
y otras especificas de cada actividad.

Con estas herramientas, el Gobierno busca auxiliar a los sectores més castigados por la recesion que
experimentalaeconomianacional desde hace méas detresafios. El sector calzado, textil eindumentaria
fue uno de los primeros rubros industriales en contar con esta ventaja. El convenio se firmé el 10 de
mayo del corriente afio y entre las principal es clausulas se destacan:

El GOBIERNO NACIONAL se compromete a:

-Eximir del pago del impuesto al endeudamiento empresario.

-Eximir del pago del impuesto alarenta minima presunta.

-Otorgar a pago de |os aportes patronal es destinados a subsistema previsional, el caréacter de crédito
fiscal IVA.

-Crear los mecanismos para que los saldos técnicos de IVA puedan ser utilizados como garantia o
cancelacion de créditos en el sistema financiero.

-Mantenimiento de derechos especificos.

-Analizar mecanismos de regulacion de atrasos con €l fisco.

-Inclusion en € programa SEPYME de financiamiento preferencial para empresas que controlan la
calidad de su flujo de insumos y productos.

Los GOBIERNOS PROVINCIALES se comprometen a:

-Eximir del pago del Impuesto alos Ingresos Brutos en laetapaindustrial paraaquellas provincias que
ain no lo hayan hecho.

-Exceptuar del Impuesto alos Ingresos Brutos alas ventas en la etapa industrial de contribuyentes de
extrafiajurisdiccion, siempre que adhieraal presente acuerdo lajurisdiccién de origeny acondicion de
reciprocidad.

-Impulsar y propiciar medidas tendientes alaeliminacién de tasas municipal es que af ecten | os procesos
productivos.

El SECTOR PRIVADO (empleadoresy empleados) se compromete a:

-Preservar niveles de empleo hasta marzo de 2003.

-Comienzos de negociacion de convenciones col ectivas (6 meses para comenzar anegociar y, a partir
de dlli, 2 afios para cerrar).

-Inclusién en ese convenio de un capitulo PyME.
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5.11. SECTOR AUTOMOTRIZ

Durante €l transcurso de 2001, se agravo la crisis del sector automotriz nacional y regional, que ya venia
siendo preocupante en afios anteriores. Entre 1999 y 2000 €l incremento de las ventas gracias al Plan Canje
significd un pequefio respiro; sin embargo, después de su finalizacion en Octubre de 2000, volvid la caida en
produccion y en ventas. Ante las dificultades fiscales del pais, y 1a necesidad de alcanzar el Déficit Cero por
ley, esdificil que vuelva a repetirse algin tipo de subsidio como el Plan Canje.

En la actualidad, las empresas han implementado planes de suspension que han afectado a numerosos
empleados.

Losempresarios del sector coinciden en queel futuro dela mayoria delasempresasdel sector probablemente
no sea la produccion de automdviles, sino la especializaci 6n en deter minadas partes, apuntando ala exportacion
para ser ensamblados en otros paises.

5.11.1. PRODUCCION DE AUTOMOVILES

La produccion automotriz nacional ha caido en GRAFICO 5.143: PRODUCCION REGIONAL DE
forma sostenida, con variaciones interanudles ~ AUTOMOVILES

negativas de entre 5% y 40% (la produccion 30:000 =——Region Centro | jgf
muestra una fuerte estacionalidad, dependiendo —@—Participacion
delosplanesde producciény delasfluctuaciones

delademanda) todos |os meses desde Octubre de
2000. En los primeros 8 meses de 2001, la 5.000 ]
produccion acumuladafue inferior en un 21% en o
relacion con igual periodo del afio anterior.

A nivel regiond, lacaidaen laproduccion hasido
aln mas pronunciada. En efecto, en 1998 la Fuente: I1E en base aADEFA.

produccion regional ascendia a 19.600 vehiculos por mes en promedio, mientras que en 1999 cay6 a 12.300
autos mensualesy en los primeros 8 meses de 2001, esta cifra fue de 8.500 autos promedio.

Las 2 terminal es masimportantes de Cordoba son la plantade Renault en Santalsabel y lade Fiat en Ferreyra,
ambas en las afueras de la Ciudad de Cordoba. La planta de Chrysler desde fines de 2000 no produce en
Cordoba, encontrandose su planta cerrada desde Enero de 2001. Por su parte, Iveco fabrica camiones, por |o
gue tiene poco peso en las estadisticas de produccién medidas en unidades. La planta de General Motors en
Rosario halogrado mantener una producci6n constante de aproxi madamente 2.200 vehicul os por mes, mientras
que las plantas cordobesas en Octubre de 2001 estan virtualmente paradas.
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5.11.2. EMPRESAS AUTOPARTISTAS EN LA REGION CENTRO

En Cordoba, |as autopartistastienden aconcentrarse al rededor delos polos de produccion, como en el caso del
Parque Industrial Ferreyra, donde junto alanueva plantade Fiat se ubican més de 15 autopartistas (6 de ellas
poseen entre 100 y 500 ocupados) y otros proveedores de servicios. En Santa | sabel, alrededor de lafabricade
Renault, se encuentran 11 autopartistas (2 de las cuales tienen entre 101 y 500 empleados, y otras 2 emplean
entre 51 y 100 trabajadores).

Aproximadamente el 70% delas 250 empresas establecidasen laProvincia(177) seencuentraen el departamento
Capital, un 66% de las cual es poseen hasta 25 empl eados.

L a mencionada concentracion geogréfica también se observa en Santa Fe, en |os polos de Rosario y Rafagla.
Alrededor de la ciudad de Rosario se encuentran 64 empresas autopartistas y en todo el departamento de
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Rosario suman un total de 86 firmas. Asimismo Rafaela, en e departamento de Castellanos, agrupa unas 30
empresas autopartistas.

5.11.3. EVOLUCION DE LOS PATENTAMIENTOS

En el gréfico 5.144 se observala caida sostenida en latendenciade | os patentamientos regional esy nacionales.
En los primeros ocho meses de 2001, se patentaron en promedio 19.000 automéviles por mes en todo €l pais,
un 42% menos en comparacién con el promedio de 1999. L os patentamientos de la Regidn Centro representan
siempre arededor del 20% del total nacional, ascendiendo durante el 2001 a 3.700 vehiculos por mes en
promedio.

La baja en las ventas es consecuencia directa de la GRAFICO 5.144: EVOLUCION DE LOS PATENTAMIENTOS
incertidumbre y larecesion que atraviesa €l pais, ya ¢ 50
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sefiales de reversion dela tendencia GRAFICO 5.145: PORCENTAJE DE FAMILIAS CON PLANES
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deun nuevo vehiculo. En el gréfico 5.146 se observa

.. . . 0%
la recuperacidn temporaria de las ventas hasta Julio ’

) . 8 8 3 ¢ 8 8 8 8 8 8 g
de 2000, y larecaida a partir de esafecha. B E o5 O B £ g O 0B £ .
=3 & 8 = 3 8§ a = 3 &

El Plan Canje estuvo en vigencia hasta Octubre de
2000, determinandose su finalizacién por su costo
fiscal, estimado en $1.000 millones por afio. Los i )

i , ) , GRAFICO 5.146: VARIACION % INTERANUAL DE LOS
empresarios automotrices afirman que el Gobierno  pATENTAMIENTOS NACIONALES
Naciona no incluyé en el calculo e ingreso fisca 60%

Fuente: I1E en base a Fundacién Mercado.
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las cuentas publicas es muy dificil que vuelva a  Fuente: IIE en baseaACARA.

repetirse un apoyo similar al Canje, por lo que €l sector automotriz depende ahorade unaeventual recuperacion
macroecondmica. Mientrastanto, las automotri ces extranjeras con filiales en Argentinahabrian aportado $640
millones en 2001 para compensar las pérdidas y mantener en actividad alas terminales locales.
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5.11.3.1. VENTAS POR MARCA

Deacuerdo alos datosde ACARA (Asociacion de ConcesionariosAutomotores delaRepublicaArgentina), la
marca més vendida en Argentina es Renault, con el 18% del total vendido en los primeros 8 meses de 2001.
En comparacién con 1999, Renault y Ford se mantienen en los 2 primeros lugares, representando en conjunto
entreel 30% Yy el 35% del total. Por €l contrario, Fiat que ocupabael tercer puesto en 1999 hacaido a séptimo
lugar en 2001. Peugeot y |os Importados aumentaron su participacion, mientras que Volkswagen se mantiene
en cuarto lugar, pero con un menor porcentaje de las ventas en comparacion con 2 afios atras.

Ante el contexto adverso, se advierten marcas que han logrado mejorar su situacién. Citroén tiene todaviaun
porcentaje pequefio de las ventas totales en el pais; sin embargo, ha crecido notablemente, a partir de la
introduccion de nuevos modelos. En los primeros ocho meses de 2001 vendié més que en todo el 2000,
aumentando su participacion en € mercado del 0,59% del total en 1999 a 1,01% en 2000y al 2,29% en 2001.
5.11.3.2. Demanda atrasada estimada

GRAFICO 5.147: PATENTAMIENTOS NACIONALES POR MARCA
1999 2001

Importado  Resto Toyota_ Resto

=3 10.8% Renault
B.2% 18.3% Fiat

Renault
17.6%

Chevrolet Ford

14.2%
9.4% Ford Chevrolet
15.2% s
Peugeot VW ) . P t
10.3% Fiat Importad W eugen
13.5%
14.3% 0s 11.5% 13.8%

Fuente: I1E en base aACARA.

De acuerdo a CEP (Centro de Estudios para la Produccion — Ministerio de Economia), existiria una demanda
interna atrasada de automoviles. Bajo la hipétesis de que en periodos recesivos los consumidores postergan
(“sustituyen intertemporalmente™) la compra de determinados bienes, se intenta estimar su demanda. En este
caso, la misma fue estimada en alrededor de 102.000 unidades, después de dos afios de recesion (1999 y
2000). La teoria es que, una vez que mejoren las condiciones macroeconémicas y € consumo de bienes
durables, el despegue de las ventas de automdviles se veria favorecido por esta demanda atrasada.

5.11.4. INVERSIONES

GRAFICO 5.148: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Lasinversionesextranjerasen el sector automotriz EN EQUIPOS DE TRANSPORTE, Y PARTICIPACION EN
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Region Centro. Las inversiones regionales por
valor de $800 millones representan al 60% del
total recibido en € pais.
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Fuente: |1 E en base a Fundacion Invertir.
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CUADRO 5.48: INVERSIONES EN EQUIPOS DE TRANSPORTE - 2000

Pais Empresa matriz Proyecto Inversion Inversion Periodo total Industria
estimada 2000 total del del proyecto
Millones $ proyecto
Millones $
Francia PSA Peugeot Capitalizacion delafilial en 410,0 410 2000  Automoviles
Citroen Argentina
Estados Unidos General Motors Plan de inversiones 250,0 500 1998-2000  Automéviles
Italia Fiat Capitalizacion delafilial local 240,0 240 2000  Automoviles
Estados Unidos  Ford Corporation Modelo Focus, redisefio Escort y 45,6 152 2000-2001
planta pintura Automdviles
Francia Regie Renault Plan deinversiones 44,2 476 1996-2000  Automoviles
Francia Regie Renault Puesta en marcha del Clio 2 32,0 32 2000  Automoviles
Itaia Fiat Modenizacién de planta Ferreyra, 30,0 30 2000  Automéviles
Cérdoba
EstadosUnidos General Motors  Inversion parala produccion del 20,0 20 2000
Suzuki Grand Vitara Automdviles
Alemania Volkswagen AG  Produccion de siete versiones del 15,0 15 2000  Automoviles
Cordoba
México Dina Plan de inversiones 10,0 50 1998-2001  Camiones
Alemania VolkswagenAG ~ Ampliacién de la planta Transax 125,0 250 1998-2000  C. de Cambio
(Cérdoba)
Alemania VolkswagenAG  Instalacion de fébrica de cajas de 60,0 200 2000-2001  C. de Cambio
cambio en Cérdoba
Estados Unidos ~ Firestone Centralizacion en Argentinade la 12,9 12,9 2000 Neuméticos
linea de cubiertas
Italia Sogefi Sogefi toma control del 100% de 35,0 35 2000  Suspensiones
Liggett Argentina
Otros proyectos 24,7
TOTAL 1.354,4
REGION CENTRO 801,2

Fuente: Fundacion Invertir.

De acuerdo a CEP, € sector automotriz en la Regién Centro recibié un total de u$s 3.932,2 millones en
inversiones entre 1990 y 2000, con lo cual se convierte en la principal industria receptora de inversiones a
nivel regional (38% del total). Dentro de este total, € 84,2% se dirigi¢ alaprovinciade Cérdoba, €l 15,2% a
Santa Fe (més de la mitad se explica por la radicacion de General Motors en Rosario), y apenas el 0,6% en

Entre Rios.

5.11.5. COMERCIO EXTERIOR

Las exportaciones nacionales de automdviles

tuvieron un crecimiento notable hasta 1998,

pasando de 1.126 unidades en 1990 a237.000 en
este Ultimo afio. Sin embargo, en 1999 se
desplomaron un 60% en comparacion con € afio
anterior, y desde entonces han evidenciado una

leve recuperacion.
LaRegidn Centro exporto vehicul os automotores
y sus partes por valor de u$s 664,8 millones FOB

durante 2000, delos cuaes €l 59,7% se dirigi6 a
Brasil. En el gréfico 5.150 se observalacaidade

en millones u$s

las exportaciones entre 1998 y 1999, no sélo en
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GRAFICO 5.149: EXPORTACIONES NACIONALES
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términos general es sino también con destino aese GRAFICO 5.150: EXPORTACIONES REGIONALES DE
. - . AUTOMOVILES Y SUS PARTES
pais. Si bien |asexportaciones muestran unafuerte

dependencia de la demanda brasilefia, cabe 1,200 -

destacar la caida de lamismaen los Ultimos afios. 3 1,000 171

En 1999, después de la devaluacion del real, los > 800 1 O Brasil
productos argentinos perdieron competitividad en Z 600 1 7 mResto
precio, por lo que las exportaciones regionales a é 400 1] —
Brasil cayeron au$s 331 millones en comparacion 200+ —

con u$s 819 el afio anterior. Las exportaciones a _

los restantes paises aumentaron levemente, 1998 1999 2000

destacandose |a creciente importancia de México ~ Tuene !1E enbaseaINDEC.

como mercado de destino (ver gréfico 5.151).

Santa Fe aument6 lentamente su participacion en

POR PAIS DE DESTINO

Cordobasiguesiendo laprincipal exportadora, con )
Chile_  Uruguay

el 73,7% del total en 2000. La participacién de Esoar 3.4% 2.4%
spafia | _Resto

Entre Rios es minima (0,1%). 4.0% 3.1%
Esta alta participacion de Cérdoba en el total Repub.
exportado indicaque lacaidaen las exportaciones Federal de

. . . . Alemani
aBrasil tuvo un fuerte impacto sobre laindustria i";f;?'a
provincial. Entre 1998 y 1999, Cérdoba perdio u$s ‘ _ Brasil

" 59.7%
México

450 millones en exportaciones a Brasil, mientras 16.9%

gue las exportaciones alos restantes destinos sélo
aumentaron en u$s 4 millones.

Analizando | as exportacionesdel sector por rubro,
se destaca la gran caida de |as exportaciones de  GRrAFICO 5.152: EXPORTACIONES REGIONALES POR
“vehiculos para transporte de mercancias” PROVINCIA DE ORIGEN (2000)
(camiones principalmente). En efecto, las 1,200 :
exportaciones de este rubro en el afio 2000 1,000 1— 7352:;203
ascendian a apenas al 17% de su valor en 1998 B Cordoba
(ver grafico 5.153). Cabe mencionar que € 97%
delas exportacionesde 1998 ibadirigido aBrasil,
por lo que se vieron influenciadas por la 200 1 ]
disminucion de las ventas a ese pais.

El Unico rubro que mostré un crecimiento positivo
dentro de las exportaciones es €l autopartista, el
cual crecié un 35% entre 1998 y 2000.
Actualmente, México es el principal comprador  GraFiCO 5.153: EXPORTACIONES DEL SECTOR
deautopartesregionales (U$s86 millonesen 2000). AUTOMOTRIZ REGIONAL

Laexportacion se concentraen 4 paises, |os cuales 1,200
representan el 91% del total exportado. 1,000 4
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CUADRO 5.49: EXPORTACIONES REGIONALES DE AUTOPARTES, EN U$S FOB

1998 2000 Var % 98/2000
México 59.844.581 86.029.361 43,8%
Brasil 60.968.622 75.554.146 23,9%
Republica Federal de Alemania 15.790.699 50.557.567 220,2%
Espafia 11.668.368 26.898.705 130,5%
Resto 44.971.290 21.913.332 -51,3%
Tota 193.243.560 260.953.111 35,0%

Fuente: I1E en base aINDEC.

5.11.6. EMPLEO

Lacrisis actual que atraviesa el sector, |6gicamente se refleja en el empleo de las empresas. Al cierre de la
presente edicion del Balance de la Economia Argentina, se han producido numerosas suspensiones en las
principales firmas del sector.

Renault apartir deAgosto suspendi6 500 empleados que cobran el 50% de su salario, mientraslos 750 restantes
tendrian suspensionesrotativas, cobrando el 60%. Se estarianegociando con €l gremio unareduccion definitiva
del 50% del personal, mientraslaempresaanalizalaposibilidad de fabricar componentes, incluyendo equipos
de aire acondicionado para evitar mayores suspensiones y despidos.

Por su parte, Fiat suspendio atodo el personal durante un mes (entre Agosto y Septiembre). Los directivos de
laempresa afirman que “por ahora’ no seretiraradel mercado argentino, ya que su planta de Cérdoba es una
de las més modernas de L atinoamérica, y se espera una eventual recuperacion del mercado interno.

Marco Polo, fabricante de dmnibusy camiones de Rio Cuarto, anuncié lasuspension del personal por 3 meses
apartir de Septiembre.

El fabricante de camiones Iveco suspendi6 al personal hasta fin de 2001. Setrabajariano masde 5 diasa mes
hasta fin de afio, y los empleados cobrarian el 60% de sus haberes.

5.11.7. PRODUCCION INDUSTRIAL EN CORDOBA

La Encuesta Industrial de la Facultad de Ciencias 25’?8&%?&%346?‘;2ESS\C/:NO'C\'IEELES(EC%LOD%B A
Econémicas permite observar la evolucion (en

indice) de diversas variables relacionadas con la
produccion automotriz. Al igual que otros
indicadores, la Encuesta refleja la alta
estaciondidad delaproduccion (ver gr&fico 5.154).
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de 1999. La variacion interanual del primer
. 0+
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Fuente: I1E en base a Encuesta Industrial
Facultad de Ciencias Econémicas.

El méaximo de personal ocupado en €l sector automotriz de Cérdoba se registré en el cuarto trimestre de 1997.
Desde entonces, cayé un 44% hasta € primer trimestre de 2001. La productividad por persona ocupada
(produccién/personal ocupado) muestra un importante crecimiento en el periodo considerado por laencuesta,
Ilegando a un valor pico del indice base de 285 afines de 1999. Desde entonces hasta el primer trimestre de
2001 la productividad muestra una tendencia decreciente.
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5.11.8. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

Deacuerdo alosespecialistas del sector, €l mercado argentino tiene escalacomo para4 6 5 terminal esradicadas
en € pais, en comparacion con las 10 que existen actualmente. Si se da efectivamente esta reduccion en la
cantidad de terminales, |as autopartistas que proveen a éstas tendran grandes dificultades. Aparentemente la
mejor opcion que se presenta para éstas Ultimas es la exportacidn, en caso de que por las caracteristicas del

producto esto seafactible.

En Cordoba uno de los pocos casos de éxito en medio
de la crisis es la empresa Transax, que posee una
importante planta que provee autopartes a Volkswagen
en México, con lo cua se explicariala mayor parte del
aumento de las exportaciones a ese destino registrado
por el INDEC. Otras autopartistas, como Ligett y
Montich, han buscado aumentar sus exportaciones a
destinos fuera del Mercosur, principa mente Europa.
En Rafaela existen autopartistas que exportan
exitosamente a Estados Unidosy Brasil, abasteciendo a
multinacionales como Ford y Volkswagen.

GRAFICO 5.154: PRODUCCION DEL SECTOR
AUTOMOTRIZ DE LA PROVINCIA DE CORDOBA
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5.12. SECTOR CONSTRUCCIONES

Durante el 2001 se profundizo |a fuerte caida que el sector construcciones viene registrando desde €l tercer
trimestre de 1998. El fuerte ajuste de las cuentas gubernamental es se hicieron sentir sobre la obra piblica,
mientrasquela falta de confianza delos agentes econémicosy las €l evadastasas deinter és gol pearon duramente
la construccién privada.

Anivel regional, las constructoras también padecen la recesion. El bajo nivel de actividad de la industria de
la construccion sereflgja en caidas en |a tasa de empleo sectorial del 18% en el Gran Cordobay del 6% en el
Gran Rosario, comparando tercer trimestre de 2001 con igual periodo de 2000.

5.12.1. ENTORNO NACIONAL

Realizando un andlisis de largo plazo del . .
) . GRAFICO 5.156: EVOLUCION DEL PBI CONSTRUCCIONES
comportamiento del sector construccionesenAr-  per CAPITA

gentina, se advierte una caida permanente en el 850 - Promedio década del
L '70: 700,2 $/hab.

PBI sectorial per capita. Como promedio de la 850
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descapitalizacion de la economia argentina. La
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vivienda no cubiertas en Argentina se estiman 20 1—mvar—Pie-const—]
ampliamente por encima de 3 millones de 15| OvVarris ]
unidades. f’, il H Ij—mm_ Hﬁ

La actividad de la construccién tiene una fuerte -5 J%H — ‘-‘wmﬂm%tjﬁ

vinculacion con la evolucién general de la .15
economia, que atraviesa desde hace afios una pro- 55
funda recesion. En este contexto, el PBI de la
Construccion cay6 un 20% desde el méximo
acanzado en €l tercer trimestre de 1998 (hasta el
cuarto trimestre de 2000). Ademés, registré una caida ininterrumpida del 1,8% promedio trimestral desde el
primer trimestre de 1999.

En e gréfico 5.157 se advierte |la estrecha relacion existente entre la construccion y el producto bruto de la
economia. Se observa que cuando |a economia crece, el PBI construcciones |0 hace a una tasa mayor —como
ocurrio entre mediados de 1996 y el tercer trimestre de 1998-. Sin embargo, cuando € crecimiento comienza
adesacel erarse 0 se presentan tasas de variacion negativas, lacaidadel sector construcciones es més profunda.
Esto convierte a la actividad de la construccién en un termémetro de la economia doméstica, anticipando
ciclos de expansion o depresion econdémica.
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5.12.1.1. INDICADOR SINTETICO DE LA ACTIVIDAD DE LA
CONSTRUCCION

Un indicador relevante a nivel nacional es el Indicador Sintético de laActividad de la Construccién (ISAC),

e ()




publicado en forma mensual por e INDEC. El ISAC
toma como referencia la demanda de insumos del sec-
tor, en base ainformacién suministradapor las empresas
lideres. Como se observa en el gréfico 5.158, este
indicador ha caido casi permanentemente desde Enero
de 1999, salvo pequefias variaciones interanuales
positivas aisladas. Los Ultimos datos mensuales
correspondientes al mes de septiembre, sefialan una
disminucion del 7% respecto a mes anterior, una vez
aislados los efectos de la estacionalidad y del 21,6%
respecto a septiembre de 2000. Lafuertereducciénenla
actividad de la construccion en los Ultimos dos meses
resulté consistente con el comportamiento de los
principales indicadores lideres del sector (anticipan su
comportamiento), como la tasa de riesgo pais y la
evolucién de los depdsitos a plazo fijo en pesos.

L as perspectivas paral os proximos meses no se presentan
alentadoras desde el punto de vista empresario.
Efectivamente, en la encuesta mensual realizada por €l
INDEC se sefidla que el 55,3% de los empresarios que
realizan obras publicas espera una caida en €l nivel de
actividad de la construccion durante € cuarto trimestre
del afio, mientras que entre los empresarios que se
dedican principalmente a las obras privadas este
porcentaje se incrementa al 60%.

5.12.1.2. Insumos de la Construccion

Las ventas de todos los insumos considerados para la
elaboracion del | SAC experimentaron fuertesvariaciones
negativas durante el mes de septiembre de 2001.

En la comparacion de los valores acumulados en los
primeros nueve meses del afio con respecto aigual lapso
de 2000, se observan bajas generalizadas para todos |os
insumos, que se presentan en el gréafico 5.160.

5.12.2. ENTORNO REGIONAL

SECTOR CONSTRUCCIONES
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GRAFICO 5.158: INDICADOR SINTETICO DE LA
ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION — INDICE
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GRAFICO 5.159: VARIACION % INTERANUAL DEL
ISAC
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GRAFICO 5.160: VARIACION % INTERANUAL
ACUMULADA ENERO/SEPTIEMBRE DE 2001
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5.12.2.1. SUPERFICIE AUTORIZADA

A escalaregional, €l unico indicador de la actividad de la construccién lo constituyen los metros cuadrados
autorizados por |os municipios relevados mensual mente por el INDEC. Resulta importante aclarar que este
indicador cuenta con una limitacion importante, la cual consiste en que solo reflgja las intenciones de
construccion, anticipandose alacfertainmobiliariareal. Unamayor autorizacion de permisos no necesariamente
implica un mayor dinamismo en €l sector de la construccion.

Por otro lado, €l INDEC recopilainformacion mensual para42 municipios en todo €l pais, delos cuales 12 se
encuentran en la Region Centro. Sin embargo, quedan excluidas algunas ciudades de radical importancia,
como es el caso de Rosario, lo cual supone una limitacion adicional en el andlisis.

Durante el afio 2000 se observo unacaidadel 3,7% respecto a afio anterior en el total de permisosde construccidn

) -lE
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nacional, lo cua se contrasta con e aumento del GRAFICO 5.161: SUPERFICIE AUTORIZADA A
i ) . . ) CONSTRUIR, EN MILES DE M2

39% evidenciado anivel regiona. Sin embargo, este

aumento en la region puede ser puntualmente 400 T gentina —o—Region Centro

©
explicado por €l fuerte crecimiento (147%) de los % 200 /"\
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gue se incremento la autorizacién de permisos
fueron Villa Carlos Paz, Villa Mariay Sunchales, Fuente: I1E en base aINDEC.
mientras que € resto de las ciudades de la regién

registraron una caida en los metros cuadrados ~ SGRAFICO 5.162: VARIACION 9% INTERANUAL -
ACUMULADO ENERO / JUNIO 2001 VS, ENERO /

autorizados. JUNIO 2000
Analizando lo ocurrido en |os primeros seis meses Cdad de Cérdoba 5:65%
del corriente afio, laregion continlia mostrando un Cdad de Santa Fe | 57%
. . . . Villa Maria 50%
mayor dinamismo que el promedio nacional. Los Rafacla j E—
permisos en laRegion Centro aumentaron un 17,5% Sunchales m7%
., . . . -5%
en comparacion conigual periodo de 2000, mientras Eeperanza 1
) ) o Concordia -32% l:

que anivel nacional e crecimiento fue del 3,4%. Reconquista | -350 | ()
Es necesario destacar que el aumento en los villa Carlos Paz | -36% | =

} B ] Parana -429%|
permisos de construccion a escala regional se Rio Cuarto | -50% :
observé Unicamente en cinco de las doce ciudades Venado Tuerto | -59 % [EET]
relevadas por el INDEC, mientras que |as restantes "100% - -50% 0% 50%  100%

registraron caidas de hastaun 59%, como es €l caso Fuente: I1E en base a INDEC.

de Venado Tuerto (ver gréafico 5.162). Al igual que en € afio 2000, la expansion en la primera mitad de 2001
esliderada por la Ciudad de Cérdoba, que representamas del 60% del total de la superficie autorizadaanivel
regiona en el periodo, y ademas mostr6 un fuerte crecimiento. LaCiudad de Santa Fe registré unarecuperacion
luego de la caida que sufrié durante 2000, mientras que Villa Maria continud con una tendencia creciente.

RECUADRO 5.9: LOS PERMISOS DE CONSTRUCCION EN CORDOBA

Durante los primeros ocho meses del afio en curso, la Municipalidad de Cérdoba otorgd més de 2.400
permisos de construcci 6n privadaentre obras nuevasy ampliaciones. Lasuperficie autorizada super6 los
600 mil m2, representando un aumento del 32% respecto de los permisos concedidos durante e mismo
periodo del 2000.

De todas maneras, como ya se comentd en parrafos precedentes, esto no significa necesariamente un
mayor dinamismo en laactividad constructiva. En muchos casos, revelalaintencién de realizar obrasen
el futuro, cuando mejore la situacion econémica general.

Parte de este aumento queregistralaciudad de Cordoba se explicapor lamedidaadoptadapor € gecutivo
municipal de no cobrar la alicuota correspondiente ala presentacion de proyectos, vigente desde enero
del pasado afio. Esto podria haber estimulado a empresas que tienen pensado radicarse en Cérdoba o
ampliar susinstal aciones existentes cuando se observen indicios de recuperaci n econdémica, air “ganando
tiempo” através de la aprobacién del proyecto, ya que no tienen que pagar por €l tramite.

Del total autorizado, €l 85% correspondié a construcciones nuevas mientras los 94.000 m2 restantes
fueron ampliaciones autorizadas por 614 permisos.

Dentro de las construcciones nuevas, €l 68% de las autorizaciones fueron para viviendas y el resto
(165.000 m2) parainmuebles a destinarse a la actividad comercial

IIE-Q
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Analizando el destino de laobra, se advierte que el grueso de los permisos correspondio alacategorias
multivivienda (38%) y univivienda (30%). Dentro de estas categorias, |a construccion acompafiada de
locales comerciaes solo llega a 20%. Otros destinos importantes fueron el comercio y lasalud. La
Ilegada de empresas vinculadas a la prestacion de servicios de logistica -€l crecimientos de las ya
existentes- hacen que laautorizacién de permisos paralaconstruccién de gal pones de almacenamiento
también adquiera importancia. Esta categoria participd con el 4% de las autorizaciones, con més de
20.000 m2. Nuevamente en este caso cabe recordar quelamayoriadelas obras alin no se haconcretado
y se encuentran demoradas por la actual situacion econdémica.

En el gréfico 5.163 se observa que la categoria otros destinos particip6 con € 13% de |os permisos.
Dentro de la misma se engloba a las actividades industria y talleres, almacenaje y galpones,
administracion, bancay finanzas, hoteleriay alojamiento, culturay espectacul o, recreaciony deportes,
gastronomiay otras actividades de menor importancia.

GRAFICO 5.163: SUPERFICIE AUTORIZADA ENERO 01/AGOSTO 2001 SEGUN DESTINO DE LA OBRA
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mej or performance que el Gran BuenosAires, donde Fuente: || E en base a Ministerio de Trabajo.

el empleo cayd un 20% en el periodo bajo andlisis.

Al mesde noviembre de 2001, la Regidn Centro contaba oficialmente con 28.715 empleados en laindustriade
laconstruccion segin los datos de la Superintendencia de Riesgos de Trabajo. Respecto anoviembre de 2000,
se advierte unadestruccién de puestos de trabajo del 18,2%. Lamayor reduccion se produjo enlaprovinciade
Cordoba (-25%), siguiendo luego Santa Fe (-15%). Entre Rios no mostré cambios en el nivel de empleo
sectorial.
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5.12.2.3. EMPRESAS CONSTRUCTORAS REGIONALES

Segun los datos suministrados por € Instituto de Estadisticas y Registro de la Industria de la Construccién
(IERIC), en la Region Centro 2.151 empresas se encontraban inscriptas como activas a mes de agosto de
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2001, representando €l 17% del total de empresas
activas en el pais.

Del tota registrado, 1.234 (57%) son empresas
constructoras, mientras 616 (29%) son contratistas
y 301 (14%) estan inscriptas como subcontratistas.
En el gréfico5.165 se advierte quelaparticipacion
de cada tipo de empresa a nivel regional es
précticamente idénticaal promedio nacional. Sin
embargo, dentro de la Region, las provincias
muestran una disparidad de importancia. En el
mismo gréfico se observa que la estructura del
sector enlaprovinciade Entre Riosestaintegrada
principal mente por empresas constructoras (76%),
mientras en Santa Fe es donde las contratistas
alcanzan la mayor participacion (35%) y en
Cdrdoba lo hacen las subcontratistas (23%).
Analizando laformajuridica de las empresas del
sector, se advierte que el grueso de las mismas
corresponde a la categoria unipersonales, que
concentra el 49% del total. En orden de
importancia, le siguen las sociedades de
responsabilidad limitada (27%), mientras las
sociedades anénimas sdlo representan un 12%.
El gréfico 5.166 muestralas participaciones segiin
laformajuridicaadquirida por las empresas.
Respecto alos datos de agosto de 2000, se puede
decir que a nivel regional desaparecieron las
empresas constructoras cuya forma juridica era
la sociedad de hecho.

Otro dato interesante a la hora de caracterizar a
las empresas del sector construcciones es su
antigliedad en €l negocio. Segln los datos del
IERIC que seexponen en € gréfico 5.167, el 42%
de las empresas activas (908 firmas) en laregion
inicio sus actividades hace menos de tres afios,
mientras sdlo e 17% lleva mas de 10 afios en €
negocio y apenas € 10% cuenta con mas de 20

GRAFICO 5.165: EMPRESAS DEL SECTOR SEGUN SU
CARACTER - AGOSTO 2001
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Fuente: I1E en basealERIC.

GRAFICO 5.166: EMPRESAS DEL SECTOR SEGUN SU
FORMA JURIDICA — AGOSTO DE 2001
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GRAFICO 5.167: EMPRESAS REGIONALES DEL SECTOR
SEGUN ANTIGUEDAD — AGOSTO DE 2001

Mas de
20 afios
10%
|

De 10 a
20 afios—
7% Hasta 3

- aflos

42%

De5a
10 afios—

22%

De3a5
— aflos
19%
Fuente: IIE en base alERIC.

afos de experiencia. A nivel nacional se observan porcentajes préacticamente idénticos.
Considerando los datos por provincias se advierten algunas diferencias. Por jemplo, laprovinciade Cordoba
esel lugar de asentami ento de empresas de creacion reciente, yaque € 47% del tejido constructor estdcompuesto
por empresas de menosdetresafios. En el otro extremo se encuentraEntre Rios, donde el 21% delasempresas

del sector fue creada hace més de 10 afios.

5.12.3. COMPETITIVIDAD

Con el objeto demejorar lacompetitividad naciona einternacional del sistemaproductivo argentino, crear las
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condicionesfavorablesalainversiény alacreacién genuinade empleoy contribuir alapaz social, durante el
mes de agosto del corriente afio el Gobierno Nacional, los Gobiernos Provinciales, el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de BuenosAires, la CamaraArgentina de la Construccion (CAC), laAsociacion de Fabricantes de
Cemento Portland (AFCP) y la Unién Obrera de la Construccién de la Republica Argentina (UOCRA) y la
Asociacién Obrera Minera Argentina (AOMA) asumieron |os siguientes compromisos:

-El Gobierno Nacional secomprometié aotorgar alosindustriales del sector delaconstrucciény del sector de
la industria del cemento portland la excencién del pago del impuesto al endeudamiento empresario y del
Impuesto ala Renta Minima Presunta. Otorgar a pago de |os aportes patronales el caracter de crédito fiscal
IVA y analizar nuevos mecanismos de pago que permitan regularizar |os atrasos impositivos y previsionales
delasempresasdel sector, ademés de estudiar laadecuacién del régimen deretencion delVA, fijando unatasa
igual alautilizadaenlaactividad manufacturera. Otros puntos hicieron referenciaapromover laimplementacion
de lineas de crédito del Banco de la Nacion Argentina a tasa competitiva para descuentos de certificados de
obray pararefinanciacién de pasivos de las empresas y recomendar alas jurisdicciones provinciales, y en su
caso municipales, el uso especifico de |os fondos de vivienda exclusivamente para ese fin.

-Los Gobiernos Provinciales y el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se comprometieron a
otorgar beneficios, como eximir del pago del Impuesto alos Ingresos Brutosy de Sellos en la etapaindustrial
paraaguellas provincias que aln no lo hayan hecho; exceptuar del Impuesto alos Ingresos Brutosalas ventas
en la etapa industrial de contribuyentes de extrafia jurisdiccion, siempre que adhiera a presente acuerdo la
jurisdiccion de origeny acondicién de reciprocidad; impulsar y propiciar medidas tendientes alaeliminacion
0 absorcion de tasas municipales que afecten los procesos productivos de las empresas del sector; eliminar
todas las regulaciones no laborales que traban lainversién, produccién y comercializacion de los productos
del sector de la construccion y del sector de laindustria del cemento Portland; y consensuar en €l marco del
Sistema Integrado de Inspeccion del Trabajo y Seguridad Social y en el dmbito del Consgjo Federal del
Trabajo, la verificacion del cumplimiento de los compromisos laborales asumidos por las partes signatarias
del presente acuerdo, impul sindose acciones que permitan eliminar el empleo no registrado y demésdistorsiones
que & incumplimiento de la normativa del Trabajo y de la Seguridad Social provoca en |os mercados.
-Losindustrialesdel sector delaconstrucciony del sector delaindustriadel cemento portland se comprometieron
a mantener los niveles de empleo existentes a la fecha de suscripcién del presente convenio, realizar los
esfuerzos conducentes aincrementar la produccion y laeficienciamediadel complejo delaconstrucciony de
laindustriadel cemento Pértland y facilitar el accionar del IERIC en la verificacion del cumplimiento de la
legidlacion laboral que le es propiay los compromisos en materia de empleo asumidos por las partes del
presente acuerdo.

-Por su parte, lostrabajadores del sector delaconstruccion y del sector delaindustriadel cemento portland se
comprometieron aapoyar las medidas emergentes de este acuerdo, que contribuyan alageneracion del empleo
formal y amejorar la competitividad y contribuir alapaz social.

Todas estas medidas son importantes paradinamizar al sector constructor; sin embargo, también serdimportante
avanzar en materia de desregulaciones de servicios, especiamente los profesionales, que significan una
verdaderacargaen el valor final de un departamento. Cabe mencionar que en Cordoba se introdujeron algunos
cambios positivos a respecto con lareformaqueinicid laAdministracion De la Sota, pero que esimportante
profundizarla.

A modo de giemplo, se puede tomar un departamento de 87,27 m2 totales, cuyo valor es de $66.229,28
incluyendo IVA. Este departamento |lega actualmente en Cérdobaal consumidor amas de $72.000, producto
de todos los gastos asociados a la comision inmobiliaria, timbrados, honorarios profesionales y cargas
municipalesy provinciales. En este jemplo, el valor total de los gastos asciende a algo més de $6.000, 1o que
representa el 8,4% sobre el precio final.
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CUADRO 5.50: ESTRUCTURA DE COSTO DEL PRECIO FINAL DE UN DEPARTAMENTO EN CORDOBA

Concepto $
M2 propios 74,92
M2 comunes 12,35
M2 totales 87,27
Precio por m2 propio 800,00
Valor del Departamento 59.936,00
VA (10,5%) 6.293,28
Vaor con IVA 66.229,28
Precio por m2 propio 884,00
Precio por m2 758,90
GASTOS

Comisién inmobiliaria 3% (sobre el precio sin IVA) 1.798,08
IVA Comisién Inm. 21% 377,60
Timbrado 0,2% (idem) 119,87
Pre Horizontalidad

Catastro Provincia 0,33
30% Agrimensor $2,25 x M2 58,91
Escribano $130,84 130,84
Horizontalidad

Munic. de Cha. $0,35 x M2 + $60 x unid. 90,54
Catastro Prov. $10 x unid. 10,00
Escribano $5,77 x M2 503,55
70% Agrimensor $2,25 x M2 137,45
Total Gastos 3.227,17
% Gastos ¢ precio con VA 4,87%
Precio con gastos sin escritura 69.456,45
Precio por M2 propio 927,07
Precio por M2 total 795,88
Escrituracion

Escrituracion 1.459,56
Gastos de Hipoteca a 80% 1.372,99
Total de Gastos de Escr. e Hip. 2.832,55
% de Gastos (g/precio con [VA) 4,28%
Precios Finales 72.289,00
Precio por M2 propio 964,88
Precio por M2 total 828,34
Anticipo 20% 13.245,86
Financiacion 80% 52.983,42
Entrega con gastos incluidos 19.305,57
Total Gastos 6.059,72
% de gastos sobre el precio con IVA 9,15%

Fuente: I1E en base a Camara Argentina de la Construccion Delegacion Cérdoba.

Esta situacion pretendio ser modificada con lafirmadel convenio parareactivar la construccion 2 celebrado
entre el Gobierno Provincial, el Colegio de Escribanos, laCamaralnmobiliariay las Empresas Constructoras.
El mismo teniapor objeto reducir honorarios profesional es de escribanos, comisionesinmobiliarias, reducciones
deimpuestosy tasas, y un subsidio de tres puntos porcentual es en latasa parareducir los costosfinancieros de
los créditos hipotecarios. Lamentablemente, por razones presupuestarias nunca se aplico.

5.12.4. PROPUESTA DE REACTIVACION

El stock de créditos hipotecarios hasufrido, durante el corriente afio, unaimportante mermacon relacién alos
nivelesde créditos registrados en el afio 2000. Lacontraccion del crédito -fruto deladepresion econémicaque
acusa el pais- se estima en $1.000 millones, al comparar el desempefio de los ocho primeros meses de 2001
con la proyeccion del crecimiento segun la performance observada un afio atras (ver grafico 5.168). Esta
paupérrima evolucién resulta preocupante por cuanto laretraccion del nivel de actividad del sector setraduce

2Parala descripcién completa del convenio ver el Balance de la EconomiaArgentina 2000, capitulo 5.11, pag. 210y 211.
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en la cancelacion de la construccion de viviendas destinadas a una cantidad de entre 30 y 40 mil familias.
Ante esta realidad, la Camara Argentina de la Construccion propuso durante su 49° Convencion Anual una
serie de medidas que permitirian minimizar los efectos de la coyuntura econdémica sobre el sector, de modo de
lograr anticipar lareactivacion de la construccion por medio de créditos hipotecarios.

En primer lugar, ya que lafalta de politicas anticiclicas impide equilibrar las fluctuaciones de la actividad, 1o
que se propuso fue eliminar el componente “riesgo pais’ de la tasa de créditos hipotecarios, aislando los
posibles shocks externos. De esta forma, se reduciria el monto de la cuota, considerando que es uno de los
principales factores que inciden en la decision, gracias a la disminucion del costo de fondeo a partir de la
afectacion de requisitos minimos de liquidez.

En este sentido, selograriaunatasafinal parael tomador del orden del 4,5%, bajo la propuestade acordar con
los bancos un spread reducido para los créditos hipotecarios, a cambio de la desgravacion total de IVA e
impuesto a las ganancias de ingresos provenientes de créditos hipotecarios.

Esclaro quelamedidano solo beneficiaal sector delaconstruccion, sino que su efecto multiplicador permitira
que los beneficios se “derramen” hacia otros sectores econdmicos. Se estima que el 20% del valor de cada
inmueble corresponde a empleo directo, mientras que otro tanto lo componen materiales fabricados en su
mayor parte dentro del pais. L os efectos sobre larecaudacion, ante lareactivacion de un sector queimpulsael
crecimiento de una decena de actividades rel acionadas, beneficiarian la situacion del fisco, alavez de quelos
bancos verian mejorada en gran medida su rentabilidad.

En segundo lugar, se hace indispensable la reorganizacion de los recursos del FONAVI, a fin de lograr una
eficaz y eficiente asignacion, lejos de solventar gastos corrientes. A tales efectos, la CAC propone un esquema
federal de viviendas que distinga entre aquellos que pueden afrontar una cuota pequefia de |os que requieren
un subsidio total.

Por otraparte, se consideralaposibilidad deutilizar l0s  grAFICO 5.168: EVOLUCION DEL CREDITO
fondos ahorrados en la cuenta de jubilacion en manos  HIPOTECARIO EN ARGENTINA
deAFJPsparael pago delaparteal contado delaprimera

vivienda, siendo imputado por laAdministradoracomo crecim. P";:‘lzfggrgg periodos
un plazo fijo a ser devuelto en 30 meses a la tasa 18,000 — 7m
correspondiente.
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Por dltimo, lapropuestade lacamaraincluye beneficios 17.000 P =,
para las empresas constructoras, como €l diferimiento f
. . ., . , 16,500
del VA, un sistemade amortizacion de viviendas segiin W"'
i~ A H HPS 16,000
la posicion fiscal del constructor y la exencion de 1300 1018100 101 armor 77301

gravémenes provincialesy municipal es de ingresos por
ventas de viviendas cuya cuota no supere un limite
establecido.

Fuente: I1E en base aBCRA.
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5.13. SECTOR TURISMO

A pesar delarecesion econémicaqueacusa €l pais, el Sector Turismo logré mantener un crecimiento constante.
El turismo de negocios, con la organizacion de feriasy congresos, crece afio tras afio, generando un consid-
erableflujo deingresospara € sector. Asimismo, larecienteincor poracion de sitios argentinosen €l Patrimonio
Cultural dela UNESCO constituye una ventaja adicional para los atractivos centros turisticos nacionales.

5.13.1. TURISMO EN ARGENTINA

La estabilidad econémica de la década de los ‘90 no sblo atrgjo capitales hacia €l pais, sino también un
creciente flujo de visitantes de todas |as | atitudes. Tal como se puede observar en el cuadro 5.51, la afluencia
total de turistas creci6é considerablemente a partir de la convertibilidad, especialmente atrayendo turistas de
paises limitrofes, cuyo volumen anua alo largo de la década super6 la cantidad de visitantes del resto del
mundo.

En 1998, tras afios de crecimiento del sector, la afluencia de turistas extranjeros llegd a su maximo en la
década, superando los 3 millones de visitantes, para luego decaer levemente en los afios restantes. En este
mismo periodo, Europa secundaalos paiseslimitrofes como origen delosturistas extranjerosen laArgentina.

CUADRO 5.51: AFLUENCIA DE TURISTAS EXTRANJEROS AL PAIS

Paises Resto de América Europa Asia TOTAL
limitrofes AméricaLatina del Norte y otros
1990 1.399.042 91.866 161.016 232.956 45.154 1.930.034
1991 1.250.314 78.120 138.058 201.873 39.818 1.708.183
1992 1.239.583 79.751 140.366 206.551 37.659 1.703.910
1993 1.461.091 81.499 137.832 196.210 41.830 1.918.462
1994 1.577.357 89.523 158.218 217.971 46.345 2.089.414
1995 1.709.499 100.440 178.180 248.348 52.227 2.288.694
1996 1.918.265 112.562 221.255 298.858 62.969 2.613.909
1997 2.016.985 119.149 242.193 319.787 66.112 2.764.226
1998 2.206.188 124.894 264.297 344.323 72.770 3.012.472
1999 2.124.318 116.568 249.781 336.676 70.898 2.898.241
2000% 2.116.930 122.135 280.833 353.983 75.258 2.949.139

Nota: *Cifras provisorias.
Fuente: I1E en base ala Secretaria de Turismo de la Presidencia de la Nacion.

El turismo extranjero en el paisrepresentaunaimportante fuente deingresos de divisas einvolucraanumerosas
actividadesy rubros de laeconomianacional. Al analizar el ingreso de divisas que generd laafluenciaturistica
sefialada anteriormente en el transcurso de la década, se observa en el cuadro 5.52 que si bien los paises
limitrofes mantienen su preeminencia(dado el gran volumen de personas), €l gasto de turistas provenientes de
paises de Américadel Norte y Europa es considerable, lo que aumenta la participacion de estos paises en €l
total de ingresos por afio.

Los visitantes provenientes de paises limitrofes son los més numerosos dentro de la afluencia total registrada
para el afio 2000, superando los 2 millones de personas. Turistas provenientes de Chile, en primer lugar,
conforman el 19% de laafluenciatotal, seguida por aquellos proveni entes de Paraguay y Uruguay, que aportan
cada uno el 17% de la afluencia total. Brasil, cuyos turistas registran €l mayor gasto de visitantes de paises
limitrofes ($923,7), contribuye con el 16% alaafluenciaanual deturistasa pais.
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CUADRO 5.52: INGRESO DE DIVISAS GENERADOS POR TURISTAS (EN MILLONES DE U$S)

Paises Resto de América Europa Asia TOTAL
limitrofes AméricaLatina del Norte y otros

1990 572,7 739 167,5 2734 434 1.130,9
1991 653,1 775 1736 289,9 471 588,0
1992 738,6 91,4 197,6 3354 50,1 674,4
1993 926,4 99,4 207,6 3321 59,6 698,7
1994 1.051,2 1139 2464 3815 69,1 810,9
1995 1.200,0 129,7 285,0 449,1 80,3 944,1
1996 1.3925 148,0 356,6 547,6 96,8 1.149,0
1997 1.462,8 157,3 391,0 580,6 101,3 1.230,2
1998 1.599,6 166,7 429,8 629,6 110,8 1.336,9
1999 1.532,6 154,7 407,8 609,8 107,8 1.280,1
2000* 1512,2 161,5 458,6 628,7 1136 1.362,4

Nota: *Cifras provisorias.
Fuente: I1E en base ala Secretaria de Turismo de la Presidencia de la Nacién.

El turismo mas rentable es aquel que logra captar €l interés de visitantes provenientes de paises no limitrofes.
Tal como muestrael cuadro 5.53, esta clase de turista permanece en €l pais por periodos mas prolongadosy su
gasto promedio per cépita es superior a de los turistas mencionados anteriormente. En efecto, los
norteamericanos que visitan el pais son turistas cuyo gasto por estadia per capita ($1.632), asi como lacantidad
de dias promedio de su estadia (13,5 dias), superaal resto. El turista europeo, debido a sus extensas estadias
gue en promedio superan los 18 dias, observa un gasto por estadiaper capitamayor, que asciende a$1.776,10.
Dedli se explican los esfuerzos que se realizan en ferias y convenciones para promover en estos paises, los
paisgjes naturales y paseos culturales que ofrecen las diversas regiones de nuestro pais.

CUADRO 5.53: AFLUENCIA Y GASTO DE TURISTAS EXTRANJEROS AL PAIS - ANO 2000

Paisde Origen Gasto Total Cantidad EstadiaMedia Gasto Promedio GastoMedioen Gasto por Estadia
u$s deTuristas Per Capita Diario Per Compras Per Cépita u$s
Arribados Dias Cépita (1) u$s Per Cépitau$s

Total 2.874.574.185 2.949.139

Brasil 430.436.979 466.016 7,0 115,6 109,6 923,7
Chile 399.826.744 567.967 81 71,3 124,1 704,0
Paraguay 374.526.551 499.831 75 85,7 102,6 749,3
Bolivia 70.480.65